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1 UVOD

V porocilu prikazujemo pregled ukrepov v okviru izvajanja strategije pametne specializacije v obdobju
2016-2022. V pregledu se posvetimo izhodis¢em za ukrepe, to je 1. Operativni program za izvajanje
Evropske kohezijske politike v obdobju 2014 -2020, 2. Strategija pametne specializacije in 3. drugi
relevantni strateski dokumenti, kot so Raziskovalna in inovacijska strategija Slovenije 2011-20 (RISS 11-
20) in Slovenska industrijska politika (SIP). V okviru teh dokumentov ugotavljamo zastavljene cilje in
pricakovane rezultate ter ucinke. V okviru tega identificiramo tudi ze predvidene kazalnike.

V drugem delu poskuSamo najprej zelo Siroko zastavljene cilje in rezultate ter ucinke povzeti. Nazadnje
glede na pricakovane ucinke ukrepov identificiramo podatkovne baze, ki bi jih bilo mogoce uporabiti v
presoji ucinkov ukrepov in se opredelimo glede ustreznosti razpolozljivih podatkov.

Celovita analiza izhodis¢ Operativhega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju
2014 -2020 in drugih strateskih dokumentov, ter iz njih izhajajocih ciljev, pricakovanih rezultatov in
ucinkov, je klju¢nega pomena za oblikovanje ustreznega metodoloskega pristopa za presojo ucinkov
ukrepov v okviru izvajanja strategije pametne specializacije v obdobju 2016-2022, ki ga bomo zasnovali
v naslednji fazi izvajanja projekta. Glede na cilje, pricakovane rezultate in ucinke, smo oblikovali tudi
nabor potrebnih podatkov in v njih definirali priblizke s katerimi bomo merili ucinke.

2 UKREPI V OKVIRU IZVAJANJA STRATEGIJE PAMETNE
SPECIALIZACIJE V OBDOBJU 2016-2022

Narocnik projekta je za potrebe izvedbe presoje ucinkovitosti ukrepov iz naslova pametne specializacije
identificiral 150 ukrepov — razpisov, ki so neposredno (85) ali posredno (65) povezani z izvajanjem
pametne specializacije. Skupna vrednost projektov v okviru teh razpisov znasa 1,667 milijarde EUR, od
tega 1,124 milijarde EUR predstavlja znesek upravi¢en do sofinanciranja.

Ukrepi pokrivajo tri prednostne osi Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v
obdobju 2014 -2020:

. Prednostna os 1 “Mednarodna konkurencnost raziskav, inovacij in tehnoloskega razvoja v
skladu s pametno specializacijo za vecjo konkurencnost in ozelenitev gospodarstva (33
ukrepov)

. Prednostna os 3 “Dinami¢no in konkurencno podjetnistvo za zeleno gospodarsko rast” (66
ukrepov)

. Prednostna os 10 “Znanje, spretnosti in vsezivljenjsko ucenje za boljSo zaposljivost” (47
ukrepov)

Poleg tega so v naboru relevantnih ukrepov 4 ukrepi financirani s sredstvi sklada EU React. Seznam
ukrepov je v prilogi 1.



3  1ZHODISCE ZA IDENTIFIKACIJO PRICAKOVANIH UCINKOV
UKREPOV V OKVIRU IZVAJANJA STRATEGIJE PAMETNE
SPECIALIZACIJE V OBDOBJU 2016-2022

3.1 Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju
2014 -2020

Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014 -2020 (OP 2014-20) na
podlagi analize stanja opredeljuje ozji nabor podrocij, ki bodo predmet vlaganj sredstev ESI skladov. Pri
oblikovanju tega nabora, so bili v upostevani cilji EU 2020, Priporocila Sveta v zvezi z nacionalnim
programom reform Slovenije (Priporocila ES), Nacionalni reformni programi 2014-2015 (NRP) in stalisCe
sluzb Komisije o pripravi sporazuma o partnerstvu in programov v Sloveniji za obdobje 2014-2020. Poleg
tega so bili upostevani tudi relevantni nacionalni strateski dokumenti in razvojne razlike med
kohezijskima regijama.

OP 2014-20 definira prednostne nalozbe, s cilji (in kazalniki) ter predlagan nabor ukrepov na 11
prednostnih oseh:

. Prednostna os 1: Mednarodna konkurencnost raziskav, inovacij in tehnoloskega razvoja v
skladu s pametno specializacijo za vecjo konkurencnost in ozelenitev gospodarstva
. Prednostna os 2: Povecanje dostopnosti do informacijsko-komunikacijskih tehnologij ter

njihove uporabe in kakovosti

. Prednostna os 3: Dinamicno in konkurenéno podjetnistvo za zeleno gospodarsko rast
Prednostna os 4: Trajnostna raba in proizvodnja energije in pametna omrezja Prednostna
os 5: Prilagajanje podnebnim spremembam Prednostna os 6: Boljse stanje okolja in biotske
raznovrstnosti

. Prednostna os 7: Spodbujanje trajnostnega prometa in odprava ozkih grl v klju¢nih
omreznih infrastrukturah Prednostna os 8: Spodbujanje zaposlovanja in transnacionalna
mobilnost delovne sile

. Prednostna os 9: Socialna vkljucenost in zmanjSevanje tveganja revscine Prednostna os 10:
Vlaganje v spretnosti, izobrazevanje ter vsezivljenjsko ucenje Prednostna os 11: Izboljsanje
institucionalnih zmogljivosti in ucinkovita javna uprava

Za presojo ucinkovitosti ukrepov Strategije pametne specializacije so relevantne predvsem prednostne
osi 1, 3'in 10, zato v nadaljevanju predstavljamo pomembnejsa izhodisca, ki bi jih veljalo upostevati pri
presoji ucinkovitosti ukrepov, in specificne cilje ter ukrepe s pricakovanimi rezultati in ucinki.



3.1.1 Prednostna os 1 “Mednarodna konkurencnost raziskav, inovacij in tehnoloskega
razvoja v skladu s pametno specializacijo za vecjo konkurencnost in ozelenitev
gospodarstva”

V izhodiscih se navaja, da sta pomembna pogoja za doseganje vecje mednarodne konkurenénosti
raziskav, inovacij in tehnoloskega razvoja vecja osredotocenost na ciljne trge in manjsa razdrobljenost
znanstvenega raziskovanja in tehnoloskega razvoja v Sloveniji. Zaradi majhnosti Slovenije je za
doseganje tega cilja nujno racionalno in ucinkovito izkoristiti sinergijo vseh visokosolskih, raziskovalnih
in inovacijskih infrastruktur, ki so v Sloveniji nastajale vrsto desetletij (OECD Ekonomski pregled, 2011,
str.102). Pri tem je klju¢no sodelovanje in povezovanje ter odprtost institucij znanja do vseh deleznikov
in iniciativ inovacijskega razvoja, z usmerjenostjo na koncne uporabnike in v najvecji mozni meri na
aktivnosti vrednotenja trznega potenciala za konéni uspeh na trgu. Za Slovenijo je pomembno, da
poveca in predvsem bolje uporabi svojo znanstveno-tehnolosko znanje in si s tem bistveno okrepi obseg
svoje inovacijske aktivnosti.

1. IzboljSanje infrastrukture za raziskave in inovacije ter zmogljivosti za razvoj odli¢nosti pri
raziskavah in inovacijah ter promocija kompetencnih centrov, zlasti tistih v evropskem
interesu

Specificni cilj: Ucinkovita uporaba raziskovalne infrastrukture ter razvoj znanja/kompetenc za boljse
nacionalno in mednarodno sodelovanje v trikotniku znanja

V okviru utemeljitev velja izpostaviti naslednje:

. UcinkovitejSe investicije v raziskave, razvoj in inovacije (RRI) predvsem na podrodjih, kjer
obstaja povprasevanje na trgu, je kljucen vzvod za uspesno razvojno prestrukturiranje
gospodarstva.

. Pretekla vlaganja Slovenije v RRI so ustvarila relativno dobro okolje za raziskave in razvoj,

zato bo treba v novem programskem obdobju ve¢ pozornosti nameniti predvsem bolj

ucinkoviti izrabi obstojece raziskovalne infrastrukture in znanja z namenom njene vecje
podpore inovacijsko razvojnim procesom v gospodarstvu in javnem sektorju za razvoj

tehnologij, procesov, izdelkov ter storitev s trznim potencialom ter izboljSanju prenosa
znanj v okviru trikotnika znanja.

. Na prednostnih podrocjih uporabe, kot jih doloca Strategija pametne specializacije, bo
podprta izgradnja manjkajocCe raziskovalne infrastrukture za funkcionalno povezovanje
razpolozljive in nadgrajene raziskovalne infrastrukture v nacionalne in regionalne
infrastrukturne centre (temelje¢ na NRRI in ESFRI).

Z vlaganji v ukrepe te prednostne nalozbe bodo dosezeni naslednji rezultati:

. izboljsan bo prenos znanja med RO in podjetji

. raziskovalna infrastruktura bo ucinkovito izkori¢ena in povezana v nacionalne in
regionalne infrastrukturne centre

. Slovenski RRI prostor bo bolj mednarodno konkurenéen



Tabela 3.1: Specifi¢ni kazalniki rezultatov

ID | Kazalnik Merska Katego | Izhodis¢én | Izhodi§ | Ciljna Vir Pogostost
enota rija a éno vrednost podatkov | poroéanja
regije vrednost leto (2023)

1. Delei sredstev iz tujine za delei 8,6 2012 8,6 SURS Enkrat

1 financiranje vseh bruto domadih letno
izdatkov za RRD

1. Delei sredstev v izdatkih javnega odstotek 9,7 2012 12 SURS Enkrat

8 sektorja za RRD, ki je financiran iz letno
poslovnega sektorja

1. Uvrstitev Slovenije nad povpredje mesto 12 2014 11.**mesto | IUS Enkrat

2 EU v Innovation Union Scoreboard mesto letno

* Vir Eurostat
** Ker se nataninega mesta ne da toéno doloditi, je 11 mesto ocena, ki pomeni eno mesto nad povpredjem EU v letu 2014

Ukrepi: V okviru te prednostne nalozbe bodo sredstva namenjena predvsem raziskovalnim podrocjem,
ki imajo trzni potencial, podpirajo izvozno usmerjenost gospodarstva in lahko posredno prispevajo h
krepitvi podjetniskega potenciala in dvigu dodane vrednosti. Podprti ukrepi, bodo v celoti izhajali iz
prioritet Strategije pametne specializacije, ki bo, skladno z okvirom OP, tudi podrobneje opredelila
nacine in postopke za dodelitev sredstev. Proces podjetniskega odkrivanja se bo v casu izvajanja
Operativnega programa nadaljeval, zato se bo temu prilagajala tudi nabor in vsebina ukrepov. Na
podlagi Ze dosezenega konsenza med delezniki, ki so sodelovali v procesu priprave SPS pa je mogoce

opredeliti, da se bodo vlaganja osredotocala predvsem na:

izboljSanje mednarodne konkurenénosti in odlicnosti raziskav za sodelovanje v verigah

vrednosti

boljsa izraba in razvoj raziskovalne infrastrukture

ucinkovito vkljucevanje v mednarodne raziskovalne programe vklju¢no s programom

obzorje 2020

izraba raziskovalnega potenciala raziskovalcev in njihova mednarodna mobilnost ter
mobilnost med akademsko in podjetnisko sfero
povezovanje podrodij znanosti, kulturnih in kreativnih industrij ter gospodarstva




Tabela 3.2.: Kazalniki ucinkov

1D

Kazalnik Merska enota [Sklad Kategorija regi;eknuna vrednost|Vir podatkov Pogostost
(2023) poroéanja

K024

Raziskave in Ekvivalent ESRR v 150 [Spremljanje Enkrat letno
novacije: polnega
Btevilo Kdelovnega ¢asa
raziskovalcev 200
pri podprtih
subjektih

025

aziskave in Ekvivalent ESRR Celotna [150 [Spremljanje Enkrat letno
novacije: polnega SLo
tevilo delovnega ¢asa
aziskovalcev, ki
elajov

bjektih z
zboljSanimi
aziskovalnimi
mogljivostmi

K026

aziskave in Podjetja ESRR 135 [Spremljanje Enkrat letno
novacije: MIZS/MK
tevilo podjetij,
i sodelujejo z
aziskovalnimi
stanovami

Spodbujanje nalozb podijetij v raziskave in inovacije ter vzpostavljanje povezav in
sinergij med podjetji, centri za raziskave in razvoj in visokosolskim izobrazevalnim
sektorjem, zlasti s spodbujanjem nalozb na podrodju razvoja izdelkov in storitev,
prenosa tehnologij, socialnih in ekoloskih inovacij, aplikacij javnih storitev,
spodbujanjem povprasevanja, mrezenja, grozdov in odprtih inovacij prek pametne
specializacije ter podpiranjem tehnoloskih in uporabnih raziskav, pilotnih linij, ukrepov
za zgodnje ovrednotenje izdelkov, naprednih proizvodnih zmogljivosti in prve
proizvodnje zlasti na podrodju klju¢nih spodbujevalnih tehnologij ter razsirjanje
tehnologij za splosno rabo

Specificni cilj: Povecan delez inovacijsko aktivnih podjetij

V okviru utemeljitev velja izpostaviti naslednje:

Slovenija je uspesna v povecevanju Stevila patentov in znanstvenih ¢lankov, manj pri
uporabi novega znanja in komercializaciji.

Delez inovacijsko aktivnih podjetij se zmanjSuje in povecluje se zaostanek za evropskim
povpre¢jem na 3,5 o.t. Manjsa je tudi inovacijska dejavnost v malih podjetjih, na tem
podrocju zaostajajo tudi podjetja v sektorju storitvenih dejavnosti.

Procesi nastajanja novih podjetij in tehnoloski transfer so Sibki. Za povprecjem EU zaostaja

tehnoloska sestava izvoza, zmanjsala so se vlaganja v netehnoloske inovacije.

V gospodarstvu je Se vedno nizek delez raziskovalcev, predvsem se tu soocajo s
pomanjkanjem tehnic¢no usposobljenih, inzenirskih kadrov.

Zaostanek na podrodju eko inovacij in snovne in energetske ucinkovitosti ter visoka

odvisnosti od uvoza surovin predstavljajo dodaten pritisk in spodbudo v investicije v razvoj

resitev za krozno gospodarstvo.




V okviru te prednostne nalozbe bodo dosezeni naslednji rezultati:

Tabela 3.3: Specifi¢ni kazalniki rezultatov

vecC inovacijsko aktivnih podjetij, ki uvajajo tehnoloske in/ali netehnoloske inovacije;
vec podjetij vklju¢enih v globalne dobaviteljske verige in konzorcije;
povecan izvoz visoko tehnoloskih izdelkov v celotnem izvozu;
vec zasebnih investicij v RRI.

ID | Kazalnik Merska Kategorija | Izhodidéna Izhodi¥én | Cilina  vrednost | Vir Pogostost
enota regije vrednost o leto (2023) podatkov | porolanja
B Delel sredstev % Celotna 1,76 2012 2 SURS Enkrat
3 gospodarskih druib SLO letno
za financiranje
raziskovalno
razvojnih dejavnosti,
vBDP
8 Delel <novacijsko 3 Celotna 46,5 2012 55 SURS Enkrat na
4 aktivnih podjetij SLO dve leti*

Ciljne vrednosti za leto 2023 so doloene na podiagi projekcij dolgoroénih trendov glede na izhodidéne podatke ob upoitevanju
nalrtovanih aktivnosti v okviru prednostne nalozbe
*Objavijene podatke SURS pridobi s statistiénim raziskovanjem inovacijske dejavnosti v predelovalni dejavnosti in izbranih
storitvenih dejavnostih, in sicer v skladu z mednarodno OECD-jevo metodologijo (priroénik Oslo) in s priporodili evropskega
statisti{nega urada (Eurostata), harmoniziran popis inovadijske dejavnosti = CIS 2012 (Community Innovation Survey). Kazalnik se
spremija izrauna vsako drugo leto (zadnje izvedeno raziskovanje o inovacijski dejavnosti je potekalo v letu 2013; podjetja so
odgovarjala na vpradanja o inovacijski aktivnosti v podjetju za obdobje 2010-2012; naslednje raziskovanje bo izvedeno v letu 2015 za
obdobje 2012-2014.

Ukrepi: Izvajali se bodo ukrepi za podjetja in razvojna partnerstva na nacionalni in mednarodni ravni.
Ukrepi bodo podprli oblikovanje inovativnih resitev in njihovo uporabo ter komercializacijo, dvignili
tehnolosko in netehnolosko zahtevnost izdelkov in storitev, potrebnih za dvig produktivnosti in dodane
vrednosti ter okrepitev mednarodnega konkurenénega polozaja gospodarstva. Podprti bodo projekti, ki
bodo izkazali najvecji potencial za preboj na globalni ravni in bodo v celoti izhajali iz prioritet Strategije
pametne specializacije, ki bo, skladno z okvirom OP, tudi podrobneje opredelila nacine in postopke za
dodelitev sredstev. Proces podjetniskega odkrivanja se bo v casu izvajanja Operativnega programa
nadaljeval, zato se bo temu prilagajala tudi nabor in vsebina ukrepov. Na podlagi ze dosezenega
konsenza med delezniki, ki so sodelovali v procesu priprave SPS pa je mogoce opredeliti, da se bodo

vlaganja osredotocala predvsem na:

mrezenje in krepitev vezi ter sinergij v inovacijskem sistemu

spodbujanje inovacijskih procesov in z njimi povezanih nalozb; ukrepi bodo zajemali:

o aplikativne raziskave

o vlaganja v netehnolo$ke inovacije

o eko inovacije

o pilotne linije, zgodnje validacije, napredne proizvodnje zmogljivosti in zacetno
proizvodnjo na podrodju klju¢nih omogocitvenih tehnologiij

podpora projektom za razvoj in testiranje inovacij v praksi

komercializacija razvitih resitev in spodbujanje povprasevanja

krepitev razvojnih kompetenc




Tabela 3.4: Kazalniki u¢inkov

o] Kazalnik Merska enota [Sklad |Kategorija regije Cijna  vrednostVir podatkov Pogostost
§2023) porolanja

K001 [|Produktivne [podjetjd ESRR Celotna SLO 200 ISpremianje lastnil Enkrat letno
inaloibe |podatki
Stevilo

E:K‘hl. K
rejmejo
0

K002 [Produktivne [podjetja ESRR Celotna SLO 100 iSpremipnje lastnil Enkrat letno
naloibe podatki
Stevilo
jety, ki
rejmejo
inepovratna
sredstva
K003 [Produktivne  [podjetjs ESRR Celotna SLO 100 [Spremijanje lastni| Enkrat letno
inalofbe jpodatki
Stevilo
jety), ki
rejmejo
anéno
0, ki

Iniso
nepovratna
sredstva
0028 [Raziskave in jpodjetja ESRR Celotna SLO 200 ISpremipnje lastnil Enkrat letno
inovacije jpodatki
Stevilo
ey,

delkov, ki 50

ovi N3 trgu
1.5 evilo tevilo ESRR Celotna SLO 5 [Spremijanje lastniEnkrat letno
Vzpostavijenih lpodatii
razvojnih
rmmev

postavijenih tki
imednarodnih
razvojnih
nerstev
7 evilo Btevilo ESRR Celotna Slovenija 5 Kpremijange lastnifEnkrat letno
prtih podatki
stracijs
projektov
a
edstavitev,
testiranje
Inovih reditev
za neposredno
uporabo v

s in
&msuw’o
abe

Spremijanje vrednosti kazalnikov sidadno s smernicami za spremijanje in vrednotenje. Ciljne vrednosti za leto 2023 so dolodene
glede na predvideni trend 2 upostevanjem izhodidinih podatkov in vpliva nalr i aktivnosti v okviru pred e nalolbe.

16 [tevio Btevilo ESRR Celotna SLO 4 t‘o’:mlpme lastnifEnkrat letno

3.1.2 Prednostna os 3 “Dinami¢no in konkurencno podjetnistvo za zeleno gospodarsko rast”

Prednostna os 3 naslavlja izziv ohranjanja gospodarske rasti in konkurencnosti z razvijanjem kompetenc
in zmogljivosti podjetij in njihovega odziva na druzbene izzive. Z nadgradnjo obstojecih zmogljivosti in
pridobljenega znanja je mozno zagnati nov razvoj ter izbolj$ati konkuren¢nost gospodarstva v domacem
in mednarodnem okolju.



V Sloveniji je stevilo podjetij enakomerno porazdeljeno na vzhodu in zahodu. V obeh kohezijskih regijah
je med klju¢nimi ovirami za rast in razvoj MSP v Sloveniji dostop podjetij do financnih virov,
prezadolZzenost podjetij ter nizka stopnja podjetniSke aktivnosti. lzziv je tudi povecati stopnjo
internacionalizacije podjetij in zagotoviti visjo stopnjo vklju¢enosti v globalne verige vrednosti. Izboljsati
je potrebno skupna vlaganja znanj, tehnologij in kapitala.

1. Spodbujanje podjetnistva, zlasti zomogocanjem lazje gospodarske izrabe novih idej in
spodbujanjem ustanavljanja novih podjetij, vklju¢no s podjetniskimi inkubatorji

Specificni cilj 1: Spodbujanje nastajanja in delovanja podjetij, predvsem start-up podjetij

V okviru utemeljitev velja izpostaviti naslednje:

. Po podatkih letnih Studij GEM (Global Entrepreneurship Monitor) se Slovenija v zadnjih
letih uvrsca na sam rep preucevanih drzav glede stanja podjetnistva in podjetniske
dinamike.

. Raziskava GEM prav tako ugotavlja, da je v letu 2013 primanjkovalo finan¢nih

mehanizmov za zagon novih, rastocih ter inovativnih podjetij.

. Med slabosti za razvoj podjetnistva v Sloveniji se Steje tudi pomanjkanje podjetniske
kulture, predvsem pa negativna klima za podjetnistvo, podcenjevanje, odnos do uspeha
in podjetnih posameznikov, manjsa nagnjenost k tveganju, pa tudi pomanjkanje notranje
podjetniske kulture obstojecih podjetij.

Pricakovani rezultat tega specificnega cilja je povecanje podjetniske aktivnosti.

Tabela 3.5: Specifi¢ni kazalniki rezultatov

D Kazalnik Mersk | Kategorij Izhodid | Izhodidino Ciljna vrednost* | Vir Pogostost
q aregije éna leto (2023) podatkov poroanja
enota vredno

st
31 Povelanje indeksa indek 6,45 2013 7,00 GEM Enkrat letno
podjetnidke aktivnosti | s
(TEA indeks)

* V primeru ESRR in KS so lahko ciljne vrednosti kvalitativne ali kvantitativne.

Ukrepi: Spodbude bodo namenjene:

. mladim podjetjem in novim podjetniskim podjemom
. nadgradnji obstojecega podpornega okolja

10



Specificni cilj 2: Povecanje dodane vrednosti MSP

V okviru utemeljitev velja izpostaviti naslednje:

Pricakovani

V Sloveniji predstavljajo MSP vecino vseh podjetij (99,8 %), v letu 2013 so MSP prispevala
63% k dodani vrednosti gospodarstva.

Z vidika povecanja dodane vrednosti so Se posebno pomembna hitro rastoca podjetja, ki
so v Sloveniji velika neizkoris¢ena priloznost za rast gospodarstva. Delez hitro rastocih
podjetij se je od nastanka krize vec kot prepolovil, kar kaze, da je okrevanje gospodarstva
predvsem v tem segmentu MSP Se najbolj dolgoroc¢no izpostavljeno negativnim ucinkom
krize (v letu 2008 je bil ta delez 5,99 %, v letu 2011 pa 2,49 %, izrazen s Stevilom
zaposlenih, Eurostat).

rezultati tega specificnega cilja so:

vecje Stevilo hitrorastocih podjetij;

vedji delez Cistih prihodkov v MSP, tudi iz naslova »zelenih produktovs;
visja produktivnost (dodana vrednost na zaposlenega) v MSP;
povecanje energetske in snovne ucinkovitosti

Tabela 3.6: Specifi¢ni kazalniki rezultatov

0 Kazalnik Mersk | Kategorij | Izhod8 | Izhodidino Ciljna wvrednost® | Vir Pogostost
a aregije éna leto (2023) podatkov poroanja
enota vredno
st
32 Stevilo hitrorastodih Stevil 3.725 2012 AJPES Enkrat letno
podijetij o 5.000 (metodolo
gija
MGRT)
33 Delei Cistih prihodkov | dele 47,38 2012 49,50 AJPES Enkrat letno
MSP v Cistih prihodkih
vseh podjetij
34 Dodana vrednost na EUR 31.175 | 2012 38.000 AJPES Enkrat letno
zaposlenega v MSP
35 Vidja snovna oMC/ 1,07 2011 1,50 EUROSTA Enkrat letno
produktivnost BDP T/SURS

* V primeru ESRR in KS so lahko ciljne vrednosti kvalitativne ali kvantitativne.

Izbrani specifiéni kazalniki so spremljani s strani priznanih institucij, ki uporabljajo usklajene metodolodke pristope. Ciljne vrednosti
za leto 2023 so dolotene na podlagi projekcij trenda razvoja ob upostevanju nalrtovanih aktivnosti v okviru prednostne naloibe.
Metodologija MGRT za spremljanje Stevila hitrorastoéih podjetij je bila izdelana v okviru Raziskave o podjetjih z visokim potencialom

rasti 2012.

Ukrepi: Spodbude bodo namenjene:

rasti in razvoju MSP

nadgradnji obstojecega podpornega okolja
vzpostavitvi enotne poslovne tocke

izboljsanju energetske in snovne ucinkovitosti podjetij
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V podporo izvajanju zgoraj navedenih ukrepov pri obeh specifi¢nih ciljih se bodo uporabljali instrumenti
za lajSanje dostopa do virov financiranja.

Tabela 3.7: Kazalniki u¢inkov

0 Kazalnik Merska Sklad Izhodidéno Kigna Vir podatkov t
enota leto prednost anja
(2023)
001 podietja ESRR 2014 5000 Spremljanje [letno
MGRT, MK
MIZS)
K003 podjetja ESRR 2014 B600 Spremlijanje [letno
002 fpodjetja ESRR 2014 1400 Kpremljange [letno
MGRT, MK
MiZS)
€004 fpodietia ESRR 2014 Rooo Kpremljane [letno
€005 podjetja  |ESRR 2014 | T3) Kpremljange [letno
MGRT,
MIZS)
C006 EUR ESRR 2014 150.000.000 Spremijanje [letno
Zasebne naloibe, ki
jejo javno
poro podjetjem
nepovratna sredstva)
€007 nalotbe:  EUR JESRR 2014 [750.000.000 [spremijanje [letno
sebne naloibe, kb
poro podjetjem
sredstva)
C008 |Produktivne nalakbe: alent  |ESRR 2014 1000 Kpremljane [letno
IPovelanje zaposienosti v
prtih podjetjih
36 evilo podprtih Ftevilo ESRR 2014 12 Spremljanje [letno
investicijskih projektov za
¥no/posiovno
infrastrukturo
37 evilo podjety, ki so Ktevilo ESRR 2014 1000 Spremijanje |letno
ukrepe za Mzi, MOP)
stinkovi je 2 viri MGRT)
(viljuluje ukrepe 2a
anje energetske in
ulinkovitosti)
38 evilo uporabnikov evilo ESRR 2014 50.000 Spremljanje |letno
notne poslovne tocke r M)
39 evilo novo podprtih e- rtevin ESRR 2014 8 Kpremljanje [letno
toritev za podjetja (MIV)

*V primeru ESRR in KS so lahko ciljne vrednosti kvalitativn ali kvantitavitvne

Metodologija: Na tej prednostni naloibi bomo kazalnike spremijali skladno s smernicami za spremijanje in vrednotenje, ki jih bo
izdal OU. Doseganje vrednosti posameznih kazainikov se bo spremijalo enkrat letno preko ustreznega informacijskega sistema, ki bo
omogodal vpogled v doseganje ciljnih vrednosti po naértovanih obdobijih. Ciljne vrednosti kazalnikov uéinkov so dolodeni na podiagi
preraunov iz ocene viline spodbude in razpolodijivih sredstev.
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2. Razvoj in izvajanje novih poslovnih modelov za MSP, zlasti v zvezi z internacionalizacijo

Specificni cilj: PovecCevanje mednarodne konkurencnosti MSP
V okviru utemeljitev velja izpostaviti naslednje:

. Slovenski izvozniki so trenutno stroSkovno in organizacijsko manj konkurenéni,
sprememba strukture izvoza v smeri ustvarjanja visje dodane vrednosti proizvodov in
storitev pa je prepocasna.

. Slovenska podjetja pri vstopu na tuje trge vecinoma ne uporabljajo najnaprednejsih
poslovnih modelov, procesov in pristopov, se ne povezujejo med seboj in z razli¢nimi
institucijami, ter so premalo aktivna pri uporabi demonstracijskih in pilotnih projektov.

. Kazalnik povezanosti podjetij namrec kaze, da je zgolj 7 % podjetij povezanih v skupine,
ter, da je rezidencnih zgolj 20 % (SURS), zato je potrebno spodbujanje podjetij k
povezovanju z namenom krepitve kompetenc in znanj.

. Tudi podporno in poslovno okolje nista razvita do te mere, da bi pripomogla k
vkljucevanju slovenskih podjetij v mednarodne gospodarske tokove in nudila dovolj
podpore izvozno usmerjenim podjetjem.

Pri¢cakovani rezultati te prednostne nalozbe so:

. vedja sposobnost podjetij za vkljucevanje v globalne verige vrednosti;
. vedja izvozna intenzivnost podjetij;
. vedji izvoz iz naslova storitev.

Tabela 3.8: Specifi¢ni kazalniki rezultatov

0 Kazalnik Merska | Kategorija Izhodiiéna izhodi¥én | Gljna wrednost® | Vir Pogostost
enota regie vrednost 0 leto (2023) podatkov porolanja
3.10 | Cisti pribodki delel 344 2013 38,4 SURS/UM Enkrat
MSP od AR/AIPES letno
prodaje na
tujem trgu

* V primeru ESRR in KS so lahko ciljne vrednosti kvalitativne ali kvantitativne
Izbrani specifitni kazalniki so spremijani s strani priznanih inftitucij, ki uporabljajo usklajene metodolotke pristope. Ciljne vrednosti
za leto 2023 so dololene na podiagi analize pretekih ukrepov na podrodju internacionalizacije in TNI, ki jo je pripravil MGRT.

Ukrepi: Z ozirom na izzive slovenskega gospodarstva je spodbujanje mednarodne vklju¢enosti kljuénega
pomena. Za naslavljanje tega izziva bomo z ukrepi spodbujali razvoj in prenovo poslovnih modelov s
posebnim poudarkom na internacionalizaciji. Za povecanje deleza izvoza izdelkov in storitev z visoko
dodano vrednostjo bo pri oblikovanju in izvajanju ukrepov velik poudarek namenjen iskanju sinergij z
ukrepi v okviru drugih prednostnih nalozb. V okviru te prednostne nalozbe so oblikovani naslednji klju¢ni
ukrepi namenjeni povecanju mednarodne konkurencnosti MSP:

. razvoj, izvajanje in prenova poslovnih modelov

. podpora poslovnim in razvojnim partnerstvom za krepitev sodelovanja v globalnih verigah
vrednost

. vzpostavitev in delovanje sistema vse-na-enem-mestu (one-stop-shop) za domace

izvoznike in tuje investitorje
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. priprava studij izvedljivosti, trznih raziskav in izvoznih nacrtov
. podpora iskanju novih mednarodnih trznih priloznosti
. razvoj novih in inovativnih turisti¢nih produktov in storitev

Tabela 3.9: Kazalniki u¢inkov

1D Kozolnik (naziv  |Merska enota| Sklad Kategorija Izhodidéno Ciljna \Vir Pogostost
kazalnika) regije leto vrednost jpodatka Poroéanja
(2023)
ICO01 |Produktivne podjetja [ESRR 2014 2.500 Spremljanje Enkrat letno

naloibe: Stevilo
podjetij, ki prejmejo
podporo

002 |[Produktivne podjetja ESRR 2014 1.000 Spremljanje Enkrat letno
naloibe: Stevilo
podjetij, ki prejmejo
nepovratna sredstva
004 |Produktivne podjetja ESRR 2014 5.000 spremljanje Enkrat letno
naloibe: Stevilo
podjetij, ki prejmejo
nefinanéno podporo
13.14 [Stevilo podprtih ESRR 2014 280 Enkrat letno
novih izvoznikov Stevilo Spremlijanje
(lahko tudi nov trg,
nov produkt)

3.1.3 Prednostna os 10 “Znanje, spretnosti in vsezivljenjsko ucenje za boljso zaposljivost”

V okviru prednostne nalozbe za krepitev enake dostopnosti vsezivljenjskega ucenja so fokus kljucni izzivi
za izboljsanje dostopa starejSim, manj usposobljenim oziroma nizje izobrazenim, zagotavljanje
ustreznejSih kompetenc zaposlenih za zmanjsanje neskladij glede na potrebe trga dela ter s spodbujanje
proznejsih oblik ucenja in izboljsSanega poklicnega usmerjanja in karierne orientacije ter krepitev
kompetenc mladih na vseh ravneh izobrazevanja za potrebe trga dela in druzbe. Pri tem se bo iz sredstev
ESRR komplementarno financirala tudi IKT infrastruktura, ki je nujno potrebna za zagotovitev osnovnih
predpogojev za razvoj tistih kompetenc mladih, ki so neposredno povezane z razvojem proznejsih oblik
ucenja oziroma inovativnih u¢nih okolij, vklju¢no z e-ucenjem.

1. Krepitev enake dostopnosti vsezivljenjskega ucenja za vse starostne skupine v
formalnem, neformalnem in priloZznostnem okolju, izpopolnjevanje znanj, spretnosti in
kompetenc delovne sile ter spodbujanje proznih moznosti uéenja, vklju¢no prek
poklicnega usmerjanja in validiranja pridobljenih kompetenc

Specificni cilj 1: Izboljsanje kompetenc manj vkljuéenih v vsezivljensko ucenje
V okviru utemeljitev velja izpostaviti naslednje:
. Kot izhaja iz analize potreb, je v Sloveniji izrazito nizek delez vkljucenih starejsih in nizje

izobrazenih (tistih, ki imajo manj kot strokovno izobrazbo110) v programe VZU.
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. Poleg podpovprecne vkljucenosti, podatki za Slovenijo kazejo na prevelik razkorak med
najbolj in najmanj izobrazenimi.

. Poleg splosnih in poklicnih kompetenc bo del sredstev namenjen tudi razvoju digitalnih
kompetenc oziroma znanj s podro¢ja informacijsko-komunikacijskih tehnologij, ki zaradi
znizevanja zivljenjskega cikla kompetenc, ob hitro razvijajo¢em se tehnoloskem napredku,
hitro zastarajo in jih je potrebno nenehno izboljsevati.

Pri rezultatih se pricakuje povecanje deleza manj usposobljenih, nizje izobrazenih in starejsSih od 45 let,
ki so uspesno zakljucili programe vsezivljenjskega ucenja in s tem izboljsali splosne, poklicne in digitalne
kompetence.

Tabela 3.10: Specifi¢ni kazalniki rezultatov

10 Kazalnik Kategori | Merska Skupni Izhodidéna | Merska Izhodid¢ | Ciljna Vir Pogostost
jaregije | enota kazainik | vrednost* |enota no leto | vrednost podat | porofanja
utinka 2023 kov
kot
osnova
10.1 | Delez
udeleiencev*®, sprem
ki so uspesno v odstotek 93,4 razmerje 2014 98 liani Letno
e janje
zakljudili
program za
pridobitev . sprem
k 7,4 4 i
kompetenc®** Z odstote g razmerje 201 98 janje Letno
10.2 | Delez starejsih )
od 45 let. ki so v odstotek 94,2°**** | razmerje 98 Letno
e sprem
S0 uspesno ljanje
zakdjudili 2014
sprem
program za s odstotek 97,8 razmerje 98 ljianje Letno
pridobitev
kompeten(' LR

*Vir so podatki spremljanja operacij za pridobivanje kompetenc za odrasle od 2011 do 2014. Dele uspednosti je izralunan na
osnovi vzorca, ki zajema 23% vseh vkljucenih v programe. V vzorec so zajeti izvajalci, tako, da je zagotovijena enakomerna
porazdelitev po driavi.

**+Kazalnik 10.1zajema vse udelezence (nizje izobraZeni s slabdimi kompetencami) programov V2U ne glede na starost, medtem ko
kazalnik 10.2zajema specifiéno skupino udelezencev, to je tistih starejsih od 45 let, ki so hkrati nizje izobraZeni in posedujejo slabie
splodne kompetence.

***Za namene kazalnikov rezultata 10.1 in 10.2 se pod pojmom programi kompetence razume vse programe vseiivijenjskega
uéenja, ki vkljuCujejo tako dvig in/ali pridobitev izobrazbene ravni udeleienca, kot tudi usposabljanja, ki so namenjena pridobitvi
dodatnih kompetenc ali neformalnih znanj. Udeleenec je uspedno zakljudil program, v kolikor je po programu pridobil potrdilo ali
javno listino o uspesno opravijenem programu, ki mu zagotavlja novo kompetenco ali pridobitev izobrazbene rawvni.

***%Vir so podatki spremljanja operacij za pridobivanje kompetenc za odrasle od 2011 do 2014. Delei uspesnosti je izradunan na
osnovi vzorca, ki zajema 23% vseh vkljulenih v programe. V vzorec so zajeti izvajalci, tako, da je zagotovijena enakmerna porazdelite
po driavi.

*#*=*podatki izhodid¢ne vrednosti kazalnika so navedeni za starejSe od 55 let, saj se v programskem obdobju 2007-2013 ni belezilo
podatkov za ciljno skupino starejih od 45, ki je bila opredeljena kot kljuéna ciljna skupina 3ele v ReNPIO, ki je bila sprejeta leta 2013.
Ciljna vrednost kazalnika se bo spremljala za ciljno skupino starejsih od 45 let.

Ukrepi: Ukrepi, ki bodo osredotoceni na:

. Izvajanje programov izobrazevanja in usposabljanja za dvig splosnih in poklicnih

. kompetenc za potrebe trga dela in za dvig izobrazbene ravni (npr. sofinanciranje Solnin za
pridobitev srednje strokovne izobrazbe, izvajanje javno veljavnih programov za pridobitev
novih kompetenc ipd.).
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. Izvajanje ukrepov ugotavljanja in priznavanja neformalnih in priloznostno pridobljenih
znanj, spretnosti in vesc¢in oz. kompetenc, ki so potrebne za uspesno vklju¢evanje na trg
dela, druzbo ali v nadaljnje izobrazevanje in usposabljanje (izvajale se bodo aktivnosti kot
so: izdelava bank nalog za neposredno preverjanje in potrjevanje neformalno pridobljenih
znanj, certificiranje neformalno pridobljenih znanj za pridobitev javne listine za poklicne
kvalifikacije).

. Izvajanje programov za digitalno opismenjevanje in krepitev kompetenc s podrodja
informacijsko komunikacijskih tehnologij.

Tabela 3.11: Kazalniki u¢inkov

1D Kazalnik (naziv kazalnika) Merska Sklad Kategorija regije | Ciljna Vir podatka Pogostost
enota vrednost porofanja
(2023)
10.7 | Stevilo udelezencev, ki so vkljuéen v
wou v, KISOVIGJUERNT 1 Stevito £SS 25740 | Spremijanje Letno
v programe za pridobitev
kompetenc*
Stevilo ESS Z 17.160 Spremljanje Letno
10.8 | Stevilo st 3ih od 45 let, ki so
rervair—. i Stevilo £SS v 18020 | Spremijanje Letno
vkljueni v programe za
pridobkev kompetenc ¢ Stevilo ESS z 12010 | Spremljanje Letno

* Pridobitev kompetenc v kazalniku 10.7 in 10.8 pomeni, da udeleiend pridobijo splodne in poklicne kompetence, ki v doloenih
primerih hkrati omogocajo tudi dvig izobrazbe do ravni ISCED 3-4

Specificni cilj 2: Izboljsanje kompetenc zaposlenih za zmanjsanje neskladij med usposobljenostjo in
potrebami trga dela

V okviru utemeljitev velja izpostaviti naslednje:

. Napredek druzbe in hiter razvoj gospodarskega, tehnoloskega in delovnega okolja, terjajo
nenehno prilagajanje, poglabljanje in nadgrajevanje znanj in kompetenc zaposlenih.
. Danes se zaposleni srecujejo Stevilnimi kariernimi spremembami, zato je Se toliko bolj

relevantno, da se jim, skladno s potrebami na trgu dela, zagotovi, bodisi ustrezno
izobrazbo in/ali usposobljenost za novo karierno pot, bodisi nadgrajevanje znanj in
kompetenc za nadaljevanje ali poglabljanje kariere na njihovem aktualnem podrocju dela.

. Programi usposabljanja bodo zaposlenim omogocili pridobitev, izboljSanje in poglabljanje
tistih kompetenc, ki jih posamezniki potrebujejo na ravni delovnih mest, opravil, zaradi
sprememb tehnologije, narave dela ter potreb na trgu dela, Se posebej na podrogjih, ki
Sele postajajo pomembna in bodo prispevala k vedji konkurencnosti gospodarstva
(skladno z SPS).

Rezultat ukrepov bo izboljsane kompetence zaposlenih glede na potrebe na trga dela ter ucinkovit
sistem karierne orientacije.
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Tabela 3.12: Specifi¢ni kazalniki rezultatov

) Kazalnik Kateg | Merska Skupni | Izhodidén | Merska Izhodidéno | Ciljna Vir Pogosto
orija | enota kazalnik | a enota za | leto vrednost[1](2 | podatkov | st
regije ulinka vrednost | izhodidée in 023 poro¢an
kot cilj ja
osnova
10.3 | Delei udeleiencev, Spremlja
ki s0 uspedno v odstotek 65** razmerje 2013 75 nje Letno
zakljudili izvedena
svetovanja* z odstotek 65 razmerje 2013 75 Spr:r:l;a Letno
)
10.4 | Delez zaposlenih, ki
s0 uspeino {akljudnh odstotek 80" Spremlja
usposabljanje,dokv v an razmerje 2014 85 nje Letno
alifikadijo
specializacijo, ali
avedi Spremlja
prekvalifikacije** * 4 odstotek 80 razmerje 2014 85 P nje ’ Letno

* Za kazalnika rezultata 10.3 velja, da je udeleienec uspeino zakljudil svetovanje, v kolikor se je po izvedenem svetovanju , viljudili v
formalno ali neformaino izobrazevanje in usposabljanje ali pridobitev dodatnih kvalifikacij
*2 Vir- ankete Andrasnikesa centra Sloveniia 7a nraerameckn nhdahie 2007-2012- IKIO

Ukrepi: Ukrepi, ki bodo osredotoceni na:

Razvoj novih modelov VKO za zaposlene, tako preko kompetencnih centrov za razvoj
kadrov, kot preko celovite podpore in svetovanja zaposlenim za izboljSanje kariernih in
poklicnih odlocitev, katerih cilj je, da se posamezniki bodisi zaposlijo, bodisi vkljucijo v
formalne ali neformalne programe izobrazZevanja in usposabljanja ali pridobijo dodatne ali
nove kvalifikacije, ki jim bodo zagotavljale boljSo zaposljivost. Izvajale se bodo aktivnosti,
kot so poglobljena svetovanja za nacdrtovanje kariere, izdelava portfoliev, pridobivanje in
motiviranje za sodelovanje v programih izobrazevanja in usposabljanja, vklju¢no s
podpornimi ukrepi za izpopolnjevanje strokovnih delavcev na podrodju priznavanja
neformalno in priloznostno pridobljenih znanj.

Spodbujanje vlaganj v ¢loveske vire v podjetjih in usposabljanje zaposlenih, zlasti v MSP
(sofinanciranje programov usposabljanj v posameznih podjetjih ali zdruzenih v
kompetencnih centrih za razvoj kadrov, kot tudi preko centraliziranih instrumentov, ki
bodo pripravljeni v sodelovanju s podpornimi institucijami, platformami in drugimi
delezniki), pa tudi v NVO, Se posebej na podrogjih, ki Sele postajajo pomembna za trg dela
in bodo prispevala k vecji konkurencnosti gospodarstva, s poudarkom na SPS (npr.
inovativne tehnologije, okoljske tehnologije, trajnostni razvoj). Izvajale se bodo aktivnosti
kot so nacrtovanje kariere, ugotavljanje kompetenc zaposlenih, potrebe po usposabljanju,
izvajanje usposabljanj.

Izvajanje poklicnega izpopolnjevanja in specializacije po pridobljeni izobrazbi na podrodju
srednjega poklicnega in strokovnega izobrazevanja ter viSjega strokovnega izobrazevanja,
vklju¢no z izboljsanjem mobilnosti med podrogji dela, prekvalifikacijami in drugimi
podrocji usposabljanja (npr. zavarovalnistvo v ekonomiji, metalurgije v strojnistvu,
avtoelektrika v avtoservisni dejavnosti). Pri izvajanju aktivnosti se bo uporabljalo Ze razvite
in po potrebi nadgrajene infrastrukture/opreme medpodjetniskih izobrazevalnih centrov -
training centri - MIC, razvite v obdobju 2007-2013 pri usposabljanjih na podrodjih, ki jih
kot prednostne obravnava SPS in kompetencnih centrov za razvoj kadrov.
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Tabela 3.13: Kazalniki u¢inkov

Kazalnik (naziv kazalnika)

1D Merska enota | Sklad Kategorija Ciljna Vir podatka Pogostost
regije vrednost poroéanja
(2023)
10.9 | Stevilo vkl;uéernh v . Sevilo £ss v 12.000 —— Letno
svetovalno dejavnost
Stevilo £SS 2 8.000 Spremljanje Letno
10.10 | Stevilo vkljuéenih v programe
usposabljanj, specializacij, Stevilo ESS v 35.604 Spremljanje —
dodatnih kvalifikacij in
prekvalifikacij =
n
Stevilo £SS 2 23.736 Spremijanje -

* Svetovalna dejavnost je namenjena vkljuditvi v formalno ali neformalno izobraZevanje ali usposabljanje, pridobitvi dodatnih

kvalifikacij.

Specificni cilj 3: Spodbujanje proznih oblik ucenja ter podpora kakovostni karierni orientaciji za Solajoco

se mladino na vseh ravneh izobrazevalnega Sistema

V okviru utemeljitev velja izpostaviti naslednje:

Rezultat ukrepov bo povecan delez $ol in visokoSolskih zavodov, ki izvajajo proznejse oblike ucenja za

Vklju¢enost mladih v izobrazevanje se vse bolj podaljsuje, zato relativho pozno vstopajo na

trg delovne sile in vse kasneje pridobivajo delovne izkusnje.
Prav zato je pomembno, da v Casu izobrazevanja pridobijo znanja, kompetence in

spretnosti, ki jim bodo zagotavljale uspesno vkljucevanje na trg dela in druzbo ter da se
jim Ze v Casu Solanja zagotovi kvalitetno karierno orientacijo.

izboljsanje kompetenc mladih in kakovostnejse storitve poklicne in karierne orientacije.
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Tabela 3.14: Specifi¢ni kazalniki rezultatov

Kazalnik Merska Kategori | Skupni | Izhodis¢éna | Merska Izhodis¢ | Ciljna Vir Pogostost
enota ja regije | kazalni | vrednost enota za |noleto |vrednost podatkov poroéanja
k izhodidte (2023)
udinka in cilj
kot
osnova
10.5 | Delei 30l, ki so v QR . 85 o
uspedno izvedle odstotek razmerje 2014 Spremlijanje Letno
strategije proinih
oblik u¢enja* odstotek . 98 razmerje 2014 85 T Letno
10.6 | Delei visoko3olskih
zavodov, ki so odstotek z 100**** | razmerje 2014 85 Spremlijanje Letno
uspesno izvedli
strategije proinih
oblik ucenja *** odstotek v 100 razmerje | 2014 85 Spremljanje Letno

* Za namene kazalnikov 10.5 uspedno izvedena strategija proinih oblik uéenja pomeni, da posamezna $ola sprejme stratedke
dokumente (enega krovnega ali ve¢ podroénih) na podrodjih proinih oblik u¢enja (npr. uvajanja IKT v izobraievanje, strategija
sodelovanja z okoljem, strategija uporabe odrtih uénih virov) ter navedene strateske ukrepe uvedejo v uéni proces.

** Izhodidéna vrednost kazalnika 10.5 pomeni delez VIZ od tistih VIZ, ki so v okviru izvedenih razvojnih projektov in tudi na podlagi
samoiniciativnosti posameznih VIZ oz. posameznikov na VIZ v programskem obdobju 2007-2013 uspeino uvedle posamezne
aktivnosti proinih oblik uéenja (npr. nadgradnja strategije na tem podrodju, usposabljanje kadrov, razvoj in implementadja novih
didakti¢nih pristopov poudevanja in uéenja, uéna in druga gradiva, enake moinosti). V programskem obdobju 2014-2020 naértujemo
ukrepe institucionalne narave, ki bodo temeljili na celovitem pristopu na ravni posameznega VIZ (razvoj udinkovitih oblik vodenja
VIZ, nadgradnja naértov in strategij VIZ, sodelovanje in izmenjava med VIZ in drugimi institucijami, razvojni timi za razliéna podrodja
(predmetna ali strokovna podrodja, projektni timi), usposabljanja in storitve za ulitelje in ravnatelje ter njihove (e-)skupnosti,
spremenjena vioga udenca preko ulinkovitih oblik poulevanja in ulenja (npr. personalizacija) ter sodelovanja v (e-)skupnostih,
zagotavijanje enakih moinosti in dostopnosti do izobraZevanja, celovita evalvacija dejavnosti vkljuéno s samoevalvacijo ipd.) ter
nadgradnji in povezovanje rezultatov ie izvedenih aktivnosti. V primerjavi z obdobjem 2007-2013 se bodo ukrepi izvajali celovito,
sistemsko in na vedjem Stevilu VIZ, zato je predvidena uspesnost niija, saj je pri izvajanju potrebno upoitevati vedje Stevilo
dejavnikov (npr. doseganje zastavijenih standardov, poveéana moinost izstopov iz projektov), ki lahko negativno wplivajo na
uspesnost.

*** Uspesdno izvajanje proinih oblik ué¢enja vidjucuje oblikovanje, sprejem in izvajanje stratedkih dokumentov (enega krovnega ali
ved podroénih) na podrodjih proinih oblik uéenja, ki med drugim vkljuCujejo inovativne uéne prakse, sodelovanje z druzbenim in
(ne)gospodarskim okoljem in karierno svetovanje.

205 phadidfna wrednact kazalnika 10 A nameni dele? vicokndnlckih ravadon ad tictih V87 ki <n v neneramckem ahdahin 20N7-

Ukrepi: Ukrepi, ki bodo osredotoceni na:

Razvoj inovativnih u¢nih okolij in uvajanje metod in pedagoskih praks tudi z vklju¢evanjem
novih tehnologij (npr. razvoj inovativnih uc¢nih gradiv, interdisciplinarnih predmetov, novih
pedagoskih modelov, novih oblik ucenja kot so skupinsko, druzbeno ucenje, temeljece na
mreznem pristopu in horizontalnih aktivnostih, razvoj, tutorskega sistema v V), ki bodo
zagotavljale dvig splosnih (npr. sposobnost nacrtovanja in reSevanja problemskih nalog,
samostojnega dela, analiticnega razmisljanja, kreativnost, podjetnost, bralna pismenost,
naravoslovna, matemati¢na, IKT vescine) in poklicnih kompetenc ucencev, dijakov in
Studentov, vklju¢no z izvajanjem programov sodelovanja institucij izobrazevanja (npr.
slovenskih in tujih VS institucij pri razvoju skupnih $tudijskih programov in partnerstev). Pri
tem bo dvig kompetenc in ravni pismenosti spremljan in vrednoten tudi na osnovi
metodologije uporabljene v mednarodnoprimerjalnih raziskavah oziroma preko
zagotavljanja stalnega spremljanja kakovosti vzgojno izobrazevalnega sistema.

Izvajanje regijskih stipendijskih shem in Stipendij za deficitarne in specializirane poklice, s
katerimi se bo povezalo izobrazevanje z okoljem.

Izvajanje modelov odprtega in proznega prehajanja med izobrazevanjem in delom
oziroma okoljem (sektorjem, lokalnim in mednarodnim okoljem, vklju¢no z mobilnostjo), s
katerimi se bo mladim zagotovilo pridobivanje konkretnih, prakti¢nih izkusenj ze med
izobrazevanjem, razvoj za neposredno udejstvovanje pri uresnicevanju idej in pridobivanju
izkuSenj za vecanje moznosti zaposljivosti, razvoj podjetnosti in ustvarjalnosti
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(uresnicevanje konkretnih projektov ob partnerskem sodelovanju s Solo, gospodarstvom in
negospodarstvom, raziskovalnim sektorjem, socialnimi partnerji in NVO). Z navedenimi
dejavnostmi se bodo posamezniki opremili s kompetencami, potrebnimi za ustvarjanje
delovnih mest, kar je tudi v skladu z SPS, ki postavlja v sredisce inovativnost in
ustvarjalnost posameznikov.

Karierno in poklicno orientacijo za mlade (Studente in ostalo Solajo¢o mladino) ter
spremljanje zaposljivosti, s katerimi se bo omogocilo ustrezno poklicno in karierno
svetovanje ter podlage za napovedovanje potreb (npr. informiranje o poklicih, individualna
podpora za prepoznavanje interesov in sposobnosti, svetovanja in zastopnistva, skupinske
oblike dela za mlade, povezovanja z delodajalci za boljso zaposljivost). Karierni centri za
Studente bodo s prilagojenimi pristopi izvajali ze zacete, hkrati pa se bodo razvijale tudi
nove, aktivnosti za ustrezno nacrtovanje karierne poti Studentov od vpisa do zaposlitve, za
bolj celovito informiranost delodajalcev o programski ponudbi VS zavodov ter
kompetencah Studentov in diplomantov za njihovo lazje vkljuCevanje na trg dela. Ciljne
skupine se bodo razsirile (bododi Studentje, diplomanti in delodajalci).

Krepitev kompetenc strokovnih delavcev v izobrazevanju in usposabljanju, vklju¢no z
medsektorsko mobilnostjo le-teh med razli¢nimi ravnmi izobrazevanja (npr. job
shadowing). Ukrepi bodo okrepili usposobljenost strokovnih delavcev, da bodo prispevali k
razvoju kriticnega in kreativnega razmisljanja, analiticnih sposobnosti, podjetnosti,
digitalnih zmoznosti, ter drugih splosnih in poklicnih kompetenc mladih. Pri tem je
pomembno usposobiti ucitelje za posredovanje znanja z novimi, naprednimi metodami
ucenja, s poudarkom na izkustvenem ucenju in povezovanju z gospodarstvom.

Izboljsanje mednarodne mobilnosti slovenskih studentov iz socialno Sibkih okolij na
izmenjavah v tujini, s ciliem povecanja ucinka mobilnosti in pridobivanja novih kompetenc
za potrebe trga dela ob komplementarnem financiranju mobilnosti preko programa
ERASMUS +.

Izboljanje mobilnosti slovenskih VS uciteljev in sodelavcev na izmenjavah na tujih VS
institucijah ter tujih VS uciteljev na slovenskih VS zavodih, s katerimi se bo okrepilo
mednarodne kompetence mladih, izboljSalo kakovost poucevanja in razvoj u¢nega okolja,
ki spodbuja ustvarjalnost116, hkrati pa se bo vplivalo na razvoj aktualnih studijskih
programov, vecjo kakovost poucevanja in s tem kakovost ucenja in u¢nih izidov vecine
nemobilnih Studentov, povecanje Stevila multilateralnih projektov, raziskav in skupnih
Studijskih programov, s ciljem izboljsanja kompetenc diplomantov. Ukrepi mobilnosti bodo
usmerjeni predvsem na podrocja naravoslovja in tehni¢nih ved oziroma na prednostna
podrodja, dolo¢ena z SPS. Bolj kakovostno in mednarodno odprto VS izobrazevanje bo
preko bodoc¢ega delovanja VS diplomantov na trgu dela posredno vplivalo tudi na
internacionalizacijo drugih sektorjev druzbe.
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Tabela 3.15: Kazalniki u¢inkov

1D Kazalnik (naziv kazalnika) Merska enota | Sklad Kategorija regije | Ciljna Vir podatka Pogostost
vrednost poroanja
(2023)
10.11 | Stevilo vzgojno ESS :
I I
izobraievalnih zavodov, Stavilo » - Spoenge picaes
vkljuéenih jekte* E
ekl o e Stevilo - 2 240 Spremljanje Letno
10.12 | Stevilo visoko3olskih
zavodov, vikljuenih v Stevilo ESS v 26 Spremljanje Letno
projekte**
Stevilo ESS Z 55 Spremljanje Letno

10.13 | Stevilo strokovnih delavcev, Stevi
vkljugenih v programe za o ESS v 30.520 Spremljanje Letno

izboljSanje kakovosti in

uinkovitosti izobraevanja

ESS

in usposabljanja Stevilo z 23.980 Spremljanje Letno
10.14 : .
| ! |
Stevilo miadih vidjutenih v Stevilo ESS v 3.053 Spremljanje Letno
itipendijske sheme Stevilo ESS Z 1.377 Spremljanje Letno

* Za namene kazalnikov utinka 10.11 je vkljuitev VIZ v projekt izvedba in implementacdija strategij proZnih oblik uéenja (ene krovne
ali ve€ podroénih), ki vidjutujejo inovativne uéne prakse, programe povezovanja z druzbenim in (ne)gospodarskim okoljem, uporabo
odprtih uénih virov, inovativnih pedagoskih praks ipd. Kriterij doloitve uspednosti spodbujanja proinih oblik uéenja so specifiéni za
VIZ, saj je sistem vzgoje in izobraZevanja RS logen od sistema VS. Vsak od sistemov ima prav tako sebi lastne znadilnosti, na podlagi
katerih se lahko doloca kvaliteto, zato jih ni mogoce prenadati.

** Za namene kazalnikov 10.12 je vidjulitev visoko3olskega zavoda v projekt izvedba in implementacija strategij proZnih oblik uéenja
(ene krovne ali ve¢ podrofnih), ki vkljulujejo inovativne uéne prakse, programe povezovanja z druzbenim in (ne)gospodarskim
okoljem, programe mednarodne mobilnosti Studentov in pedagoskega osebja, ali vidjutujejo v svetovalno dejavnost za izboljsanje
kariernih in poklicnih odloditev mladih z namenom vedje zaposljivosti. Kriterij dolotitve uspednosti spodbujanja proinih oblik uéenja
so specifiéni VSZ, saj je sistem vzgoje in izobraZevanja RS logen od sistema VS. Vsak od sistemov ima prav tako sebi lastne znadilnosti,
na podlagi katerih se lahko dologa kvaliteto, zato jih ni mogode prenasati.

2. Izboljsanje odzivnosti sistemov izobrazevanja in usposabljanja na potrebe trga dela, lazji
prehod iz izobrazevanja v zaposlitev ter okrepljeni in kakovostnejsi sistemi poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja, vkljucno prek mehanizmov za napovedovanje potreb po

vescinah, prilagoditvijo u¢nih nacrtov ter oblikovanjem in razvojem sistemov za ucenje
na delovhem mestu, vkljuéno z dualnimi uc¢nimi sistemi in vajeniskimi programi

Specificen cilj 1: Prenova sistema poklicnega izobrazevanja in usposabljanja
V okviru utemeljitev velja izpostaviti naslednje:

. Zanimanje mladih za poklicno in strokovno izobrazevanje je treba povecati, okrepiti
sodelovanje delodajalcev in socialnih partnerjev v samem izobrazevalnem procesu ter
zagotoviti, da bodo mladi na trg dela vstopali bolj prakti¢no usposobljeni in hitreje.

. V Sloveniji je najbolj razsirjen pristop izobrazevanja v okviru Solskih programov (ang.
school-based programmes). [zobrazevalni sistem simulira in zagotavlja prakse posameznih
poklicev. Gre za uveljavljen pristop poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, ki se ga bo
nadaljevalo in zagotavljalo dodatne spodbude delodajalcem (s posebnim ozirom na MSP)
za zagotavljanje u¢nih mest za dijake in Studente viSjega strokovnega izobrazevanja. V
obdobju 2007-2013 so bili prenovljeni vsi izobrazevalni programi (od srednjesolskih do
visjih strokovnih programov) in uvedeni v Sole. V sklopu programov je dolocen delez
prakticnega usposabljanja pri delodajalcu (minimalno 24 tednov za srednje strokovno
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izobrazevanje in 800 ur za visje strokovno izobrazevanje), hkrati pa so bili uvedeni doloceni
elementi t.i. dualnega sistema (izobraZevalni programi, prakti¢na usposabljanja z delom), ki
jih je treba nadgraditi, predvsem z ugotavljanjem uspesnosti preko ucnih izidov,

poglobljenega sodelovanja z delodajalci in morebitno ureditvijo statusa.

Poseben poudarek bo namenjen redkim in deficitarnim poklicem, mojstrskim Solam ter
poklicem, ki nosijo veliko dodano vrednost in terjajo visoko usposobljeno delovno silo.

Rezultat ukrepov bo vpeljani novi modeli poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter boljsa

usklajenost in povezanost sistema poklicnega izobrazevanja s potrebami trga dela.

Tabela 3.16: Specifi¢ni kazalniki rezultatov

Kazalnik

Skupni

Merska | Kategorij Izhodi$ | Merska enota | Izhodiséno | Ciljna Vir Pogostost
enota aregije | kazalnik |é&na za izhodide in | leto vrednost | podatko | poroéanja
uéinka vredno | cilj 2023 v
kot st
osnova
10. | Delez 3ol*, ki
15 |souspeino odstotek Vv 100** razmerje 2014 90 I Letno
uvedle nje
razlliéne
modele
poklicnega
izobrazevanj odstotek A 100 razmerje 2014 90 spremija Letno
ain nje
usposabljanj
a

* Za namene kazalnika 10.15 so 3ole tiste izobraZevalne institucije, ki izvajajo minimalno en program s podrogja srednjega
poklicnega izobraZevanja v trajanju treh let.

** (ilj je vpeljava dveh novih modelov poklicnega in strokovnega izobratevanja in usposabljanja. Prenovijen sistem poklicnega in
strokovnega izobrazevanja pomeni, da se v dolo¢enem delezu poklicnih 3ol izvaja vsaj eden od novih modelov poklicnega
izobraievanja, ki se do leta 2014 3e niso izvajali. Izhodis¢no vrednost predstavija delez poklicnih 3ol, ki so bile vkljuéene v modele
poklicnega izobraZevanja do leta 2014. Glede na to, da gre pri uvedbi razliénih modelov poklicnega in strokovnega izobralevanja za
sistemski pristop, ki bo vpeljan na ravni celotne driave, je cilj ukrepa uspesna uvedba razliénih modelov na veliki vecini poklicnih 3ol.

Ukrepi: Ukrepi, ki bodo osredotoceni na:

Uveljavitev dveh novih modelov poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, ki bosta z
obstojecimi tvorila nov sistem ter omogocala lazji, hitrejsi in ustreznejsi prehod na trg dela
in sicer: prenova modela prakticnega usposabljanja z delom ter usposabljanje in
izobrazevanje za redke police. Dopolnilo se bo manjkajoce poklicne standarde in kurikule,
konkretno izpeljalo nove modele v praksi (npr. obdobja usposabljanja na delovnem
mestu), ter izvedlo prenovo (posodobitev programov, ugotavljanje uspesnosti preko ucnih
izidov s poglobljenim sodelovanjem z delodajalci ipd.);

Nadaljevanje izvajanja prakti¢cnega usposabljanja pri delodajalcih preko spodbud
delodajalcem za zagotavljanje ucnih mest (kot npr.: strosek mentorstva dijakom v
podjetjih, del nagrade dijakom ipd.) za dijake in Studente visjega strokovnega
izobrazevanja;

Povecanje privlacnosti in konkurencnosti poklicnega in strokovnega izobrazevanja preko
promocijskih aktivnosti, kot so predstavitve poklicev in Sol, tekmovanj, oglasevanj in drugih
aktivnosti za izboljsanje ugleda in prepoznavnosti poklicnega in strokovnega
izobrazevanja.
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Specificni cilj 2: Izboljsanje kompetenc izvajalcev poklicnega izobrazevanja in usposabljanja
V okviru utemeljitev velja izpostaviti naslednje:

. Izkusnje kazejo, da so mentorji v podjetjih kljucnega pomena za kvalitetno svetovanje,
izobrazevanje, uvajanje v delo in prenos znanj, zato je njihova ustrezna usposobljenost
bistvena za pribliZevanje poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ciljnim skupinam.

. Poleg mentorjev je treba, zaradi hitrih sprememb tehnologij in drugih sprememb na trgu
dela, izvajati tudi ukrepe za izboljsanje poklicnih kompetenc uditeljev na podrocju
poklicnega izobrazevanja, da bodo bolj usklajene in prilagojene novim tehnologijam in
strokovnim spremembam. Na ta nacin se bo okrepilo kakovost sistema poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja, ki bo hkrati bolj odziven na potrebe trga dela.

Rezultat ukrepov bo izboljsSane kompetence izvajalcev, vkljucenih v sistem poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja.

Tabela 3.17: Specificni kazalniki rezultatov

Kazalnik Merska | Kategorij | Skupni Izhod | Merska enota | izhodiséno | Ciljna Vir Pogostost
enota aregije | kazalnik | Béna |za izhodidte in | leto vrednost | podatko | porodanja
udinka vredn | dlj 2023 v
kot ost
osnova
10. | Delei
16 | mentorjevv
podjetjih in
strokovnih
delavcev, ki odstotek v 95° razmerje 2014 98 sw:,ml’a Letno
SO uspesno "
zakljudili
usposabljanj
a
odstotek | 2 95 razmerje 2014 98 ’p':,':"a Letno

* Za namene kazainika 10.16 uspeino zakljuéeno usposabljanje pomeni, da je mentor ali strokovni delavec v okviru usposabljanja
pridobil listino oziroma potrdilo, s katerim izkazuje uspesdno zakljueno usposabljanje.

** 1zhodisna vrednost predstavlja oceno uspedno zakljufenih usposabljanj v programskem obdobju 2007-2013. Na podlagi

razgovorov po izvedenih usposabljanjih je bila postavijena strokovna ocena glede deleza uspe3no izvedenih usposabljanj

Ukrepi: Ukrepi, ki bodo osredotoceni na:

. Krepitev usposobljenosti mentorjev v podjetjih za izvajanje kakovostnega mentorstva
dijakom in Studentom visjih strokovnih Sol, ki bodo na prakticnem usposabljanju oziroma
vajenistvu;

. Krepitev poklicnih kompetenc strokovnih delavcev na podro¢ju poklicnega izobrazevanja

na podrodjih prilaganja tehnoloskim in strokovnim potrebam posameznim poklicev (npr.
usposabljanje uciteljev v podjetjih ipd.).

23



Tabela 3.18: Kazalniki u¢inkov

1D Kazalnik (naziv Merska Sklad Kategorija Cilina vrednost (2023) | Vir Pogostost
kazalnika) enota regije podatkov | spremljanja

10.1 | Stevilo 3ol, ki so Stevilo ESS v 40 spremljanj | Letno

7 vkljulene v razliéne e

modele poklicnega
izobraievanja in
usposabljanja

10.1 | Stevilo vikljuéenih Stevilo ESS v 2979 spremljanj | Letno
8 mentorjev v podjetjih e
in strokovnih delavcev z 2.641
v programe za
izboljdanje kakovosti
in u€inkovitosti
poklicnega
izobrazevanja in
usposabljanja
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3. Vlaganje v izobrazevanje, usposabljanje in poklicno suposabljanje za spretnosti in
vsezivljenjsko ucenje z razvojem infrastrukture za izobrazevanje in usposabljanje

Specificni cilj: Izboljsanje kompetenc in dosezkov mladih ter vedja usposobljenost izobrazevalcev preko
vecje uporabe sodobne IKT pri poucevanju in ucenju

V okviru utemeljitev velja izpostaviti naslednje:

. Podatki kaZejo, da Slovenija na podrocju IKT infrastrukture v izobrazevanju mocno zaostaja, zato
je treba usmeriti sredstva v zagotavljanje osnovnih IKT infrastrukturnih predpogojev za uporabo
inovativnih pedagoskih pristopov, ki bodo prispevale k boljSim ucnim rezultatom ucencev, izboljSanju
kreativnosti in reSevanju problemov.

Rezultat ukrepov bo IzboljsSane kompetence in izboljsani dosezki mladih in vedja usposobljenost
izobrazevalcev preko vecdje uporabe sodobne IKT pri pouku.
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Tabela 3.19: Specifi¢ni kazalniki rezultatov

ID- | Kazalnik Kategorija Merska | Skupni Izhodiséna | Mersk | Izhodis | Ciljna Vir Pogostost
cilj regije enota za | kazalnik | vrednost N é&no vredno | podatka porodanja
kazalnik | uinka enota | leto st 2023
kot 73
osnova izhodid
cein
cilj
10. | Delez ICTin
19 | uditeljev v 40 Education
0S8, ki pri v % Dele: 55 County
pouku, veé Profile:
kot 25%, 2014 Slovenia, Letno
uporabljajo European
IKT % Delez 55 Commissi
. el on, MIZ8
10. | Delez ICTin
20 | uditeljev v v % 51 | pele2 65 | Education
S8, ki pri County
pouku, vel Profile: Letno
kot 25%, 2014 Slovenia, Letno
uporabljajo z % 51 Delei 65 European
IKT Commissi
on, MI28

* Za kazalnike 10.19 in 10.20 je izhodid¢éna vrednost postavijena na podlagi podatkov analize ICT in Education County Profile:

Slovenia (2012).

Ukrepi: Ukrepi, ki bodo osredotoceni na:

Zagotovitev ustreznih IKT odjemalcev, izgradnjo brezzi¢nih omrezij na

vzgojnoizobrazevalnih zavodih ter razvoj opti¢ne omrezne infrastrukture za namene vzgoje

in izobrazevanja.
Nadgradnjo rac¢unalniskega oblaka, storitvene, pomnilniske, HPC in GRID ter druge
omrezne in opticne infrastrukture izobrazevalnega, akademskega in raziskovalnega
omrezja za organizacije s podrodja vzgoje in izobrazevanja.

Razvoj e-storitev in e-vsebin ter tehnologij za podporo uvajanja novih pristopov v vzgoji in

izobrazevanju (e-Solska torba, multimedijski in interaktivni e-ucbeniki, spletne ucilnice,
izobrazevalna TV, multimedijske storitve,itd.).

25




Tabela 3.20: Kazalniki u¢inkov

10 Kazalnik (naziv | Merska enota | Sklad Kategorija Ciljna Vir podatkov Pogostost
kazalnika) regije vrednost 2023 porodanja
1021 | Razmerje itevilo Stevilo ESRR v 5* spremljanje Letno
uéencev/IKT
odjemalec, prikljuen .
: Stevilo ESRR 2 5 spremljanje Letno
na internet
10.22 | Razmerje itevilo Stevilo ESRR v 1,5%* spremljanje Letno
uditeljev/IKT
odjemalec, prikljucen Stevilo ESRR Z 1,5 spremljanje Letno
na internet
10.23 | Stevilo VIZ, povezanih 546***
v brez3iéno omrelje Stevilo ESRR v spremljanje Letno
Stevilo ESRR Z 418 spremljanje Letno
10.24 s
Sigillo novili & Stevilo ESRR v 7 spremljanje Letno
storitev
Stevilo ESRR 2z 7 spremljanje Letno
10.25 | Stevil h e-vseb
SR —— Stevilo ESRR v 150w ne spremijanie Letno
(e ucbenikov, e
gradw) Stevilo ESRR Z 15 spremljanje Letno

* Za vrednost kazalnika je za osnovo vzeto povpredje razmerja $t. uCencev na IKT odjemalec, prikljulen na internet. Vrednost 5

3.2 Strategija pametne specializacije

3.2.1 Vizija, cilji, ukrepi in prednostna podrocja Strategije pametne specializacije (54)

Strategija pametne specializacije pametno specializacijo razume kot platformo za osredotocenje
razvojnih vlaganj na podrodja, kjer ima Slovenija kriticno maso znanja, kapacitet in kompetenc in na
katerih ima inovacijski potencial za pozicioniranje na globalnih trgih ter s tem krepitev svoje
prepoznavnosti. Pametna specializacija je torej strategija za:

. krepitev konkurencnosti gospodarstva s krepitvijo njegove inovacijske sposobnosti,
. diverzifikacijo obstojece industrije in storitvenih dejavnosti ter
. rast novih in hitro rastocCih industrij oz. podjetij.

Strategija pametne specializacije (S4) predstavlja izvedbeni dokument Ze sprejetih strateskih
dokumentov. Naslavlja vse Stiri cilje obstojece Strategije razvoja Slovenije 2006-2013 v deluy, ki se nanasa
na vzpostavitev »inovacijske druzbe znanja«. V tem delu ima Slovenija ze opredeljene tri klju¢ne
podrocne strategije in sicer RISS 2011-2020 (Raziskovalno in inovacijsko strategijo Slovenije), SIP
(Slovensko industrijsko politiko) ter Digitalno agendo, s posameznih vidikov pa so seveda relevantne
tudi druge strategije, npr. na podrodju varstva narave, energije, izobrazevanja in podobno. S4 integrira
in konkretizira usmeritve v enovit in konsistenten okvir, ki omogoca izvedbo usmerjenih in medsebojno
dopolnjujocih ukrepov.

26



Vizija in strateski cilji S4 temelji ugotovljenih klju¢nih prednosti, slabosti ter priloznosti in nevarnosti
ekonomskega ter raziskovalno-razvojno inovacijskega sistema Slovenije. S4 je stratesko usmerjena na
trajnostne tehnologije in storitve za zdravo zivljenje, ki naj Slovenijo umestijo kot zeleno, aktivno, zdravo
in digitalno regijo z vrhunskimi pogoji za ustvarjanje in inoviranje, usmerjeno v razvoj srednje in visoko
tehnoloskih resitev na nisnih podrocjih. Na prednostnih nisnih podrocjih bo Slovenija presla od sledilca
v soustvarjalca globalnih trendov, kar je poslanstvo S4.

Kljuéna ciljna spremenljivka S4 je dvig dodane vrednosti na zaposlenega, kar bo merjeno na ravni
posameznih podrocij uporabe. Na agregatni ravni pa se bo uspesnost izvedbe S4 odrazala v (vse do leta
2023):

1. Povecanem delezu visokotehnolosko intenzivnih proizvodov v izvozu dvig od 22,3 % na
povprecno raven EU-15, ki znasa 26,5 %;

2. Povecanem delezu izvoza storitev z visokim delezem znanja v celotnem izvozu od 21,4 %
na 33 %, kar pomeni prepolovitev zaostanka do povpredja EU;

3. Dvigu celotne podjetniske aktivnosti s sedanjih 11 % vsaj na raven povprecja EU, to je 12,8
%.

Ukrepi: S4 celovito naslavlja SirSi nabor razvojnih politik povezanih z inovativnostjo, Se posebej pa
politiko spodbujanja raziskav in inovacij, industrijsko politiko, spodbujanje podjetnistva, pa tudi dele
sistema izobraZevanja, politike razvoja podezelja, mednarodnih odnosov, izboljsanja zakonodajnega
okolja (postopkov izdaje dovoljenj) in podobno.

S4 opredeljuje prednostna podrodja s podrocji uporabe, ki jih bo razvojna politika Slovenije prednostno
obravnavala, hkrati pa S4 optimizira tudi podporni podjetnisko-inovacijski ekosistem, ki mora biti po
svoji naravi sicer horizontalen, pri tem pa njegova ucinkovitost pogojuje tudi konkurencnost prednostnih
podrocij (npr. pri spodbujanju nastajanja novih podjetij).

S4 temelji na modelu odprtega in odgovornega inoviranja, vklju¢no s podroc¢jem druzbenih inovacij.
Kriticen premislek o razli¢nih vidikih in posledicah procesov povecevanja (trzne) konkurenénosti in trzne
specializacije za posameznika in razlicne druzbene skupine je namre¢ nujen sestavni del procesa
pametne specializacije. Poleg Cisto ekonomskih parametrov in okolisc¢in je uveljavljanje in prodornost
novih tehnologij odvisna od cele vrste mehkih dejavnikov. S4 zato daje velik poudarek tudi
netehnoloskim oz. druzbenim vidikom na razli¢nih ravneh (posameznika, druzbenih skupin, organizacij),
npr. v smislu prepoznavanja, opredeljevanja in vrednotenja vsebin in prihodnjih druzbenih potreb,
skupnega soodlocanja in podobno.

S4 definira 3 prednostna podrocij, vsako prednostno podrocje je sestavljeno iz razli¢nih podrocij uporabe
(v okviru katerih so opredeljena fokusna podrodja in tehnologije):

1. ZDRAVO BIVALNO IN DELOVNO OKOLJE
a. Pametna mesta in skupnosti
b. Pametne zgradbe in dom z lesno verigo
2. NARAVNI IN TRADICIONALNI VIRI ZA PRIHODNOST
a. Mreze za prehod v krozno gospodarstvo
b. Trajnostna pridelava hrane
C. Trajnostni turizem
3. (S)INDUSTRIJA 4.0
a. Tovarne prihodnosti
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b. Zdravje — medicina
C. Mobilnost
d. Razvoj materialov kot kon¢énih produktov

Posamezna podrocja uporabe imajo v S4 natan¢no definirane tudi cilje.

Cilji podro¢ja Pametna mesta in skupnosti:

1. Razvoj globalno konkurenénih sistemskih resitev na podrocju pametnih omrezij in IT
platform z uporabniskimi resitvami

2. Vzpostavitev vsaj dveh pilotnih projektov, prednostno na podrocju energetike, urbane
mobilnosti oz. varnosti.

3. Izkoristiti reformo javne uprave in uvajanje pametnega zdravstva za spodbuditev

podjetnistva ter za prodor na globalne trge.

Cilj do leta 2023 je dvig dodane vrednosti na zaposlenega podjetij za 15%.

Cilji podrocja Pametne zgradbe in dom z lesno verigo:

1. Razvoj celovitih sistemov upravljanja zgradb, doma in delovnega okolja prihodnosti ter
pametnih domacih naprav s ciljem energetske ucinkovitosti in avtonomije zgradbe ter z
navezavo na internet stvari kot horizontalne usmeritve.

2. Medpanozno povezovanje in integracija lesne verige v zasnovo doma in delovnega okolja
prihodnosti ob spodbujanju raziskav in inovacij, ki izhajajo iz tradicionalnih znanj in ves¢in
uporabe lesa in z njim kompatibilnih naravnih materialov.

Cilji do 2023 je povecanje dodane vrednosti in izvoza podjetij za 25%.

Cilji podrocja Mreze za prehod v krozno gospodarstvo:

1. Povezati deleznike - gospodarske subjekte, izobrazevalni in raziskovalni sistem, nevladne
organizacije, drzavo in posameznike - v verige vrednosti po nacelu ekonomije zakljucenih
snovnih tokov.

2. Razviti nove poslovne modele za prehod v krozno gospodarstvo.

Cilj do leta 2023 je izboljsati indeks snovne ucinkovitosti iz 1,07 (leto 2011) na 1,50 (2020) in vzpostaviti
5 novih verig vrednosti z zaklju¢enimi snovnimi tokovi.

Cilji podro¢ja Trajnostna pridelava hrane;

1. Spodbuditi trajnostno pridelavo hrane vrhunske kakovosti s povezanim poslovnim
modelom, ki bo integriral institucije znanja s proizvajalci in gospodarskimi subjekti vzdolz
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celotne verige vrednosti, vklju¢no z razvojem novih modelov trzenja na domacem,
evropskem in globalnem trgu.

Vzpostaviti inovativne, kratke dobavne verige za lokalno, Se posebej tudi za ekolosko,
pridelana zivila z zagotovljeno in prepoznano sledljivostjo od polja do mize.
Zagotoviti dolgorocno vzdrzne pogoje za razvoj slovenskemu prostoru in podnebnim
spremembam prilagojenih sort in kmetijskih praks.

Cilji do leta 2023 je vzpostavitev vsaj treh verig vrednosti, ki bodo zagotavljale kriticno maso odjema in

ki bodo podprte z dolgoroénim pogodbenim partnerstvom, ki bo temeljilo na gospodarski pobudi in
dvig dodane vrednosti na zaposlenega podjetij za 20%.

Cilji podroc¢ja Trajnostni turizem:

1.

Oblikovanje konkurenénega, trajnostno naravnanega turisti¢cnega produkta, ki bo Slovenijo
pozicioniral na globalnih trgih kot zeleno, aktivno in zdravo turisti¢cno destinacijo.
Poudarek na razvoju celostnih storitev, ki vodijo k vrhunskemu dozivetju ob vkljuCevanju in
upostevanju ohranjanja narave ter naravnih in kulturnih danosti.

To bo dosezeno s sistematicnim razvojem ciljno usmerjenih, specializiranih,
posameznikovim potrebam in zeljam prilagojenih in inovativnih turisti¢nih produktov in
storitev, na nacionalni, destinacijski in lokalni ravni.

Kljuéni cilji do leta 2023 so: dvig dodane vrednosti iz turizma za 15%, povecanje priliva iz naslova izvoza

potovanj za 4-6 % letno in povecanje energetske ucinkovitosti v turisti¢nih objektih za 20%.

Cilji podro¢ja Tovarne prihodnosti:

1.

Celovito tehnolosko prestrukturiranje orodjarstva z dvigom dodane vrednosti na
zaposlenega za 25%, to je na, v povpredju, 45.000 evri na zaposlenega do leta 2023.

Dvig nivoja digitalizacije z avtomatizacijo in robotizacijo proizvodnje v predelovalnih
dejavnostih: le v avtomobilski panogi je stopnja robotizacije Ze primerjalno visokal in bo
zato poudarek predvsem na uvajanju avtomatizacije2. Na vseh ostalih podrodjih pa je
poleg avtomatizacije, klju¢no tudi povecanje Stevila robotov, ciljno za 50%, to je s sedanjih
48 na 72 na 10.000 zaposlenih. V okviru demonstracijskih tovarn se bo dodana vrednost na
zaposlenega dvignila za vsaj 20%.

Povezati znanja in ustvarjalnost deleznikov na podrocju fotonike za nov zagon in nove
trzne priloznosti na globalnih trgih.

Povecanje izvoza avtomatiziranih industrijskih sistemov in opreme za vsaj 25% do leta
2023 in sicer Se posebej na podrogjih orodjarstva, robotike in pametnih industrijskih
mehatronskih sistemov.
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Cilji podrocja Zdravje — medicina je vzpostavitev mocnega partnerstva na podrocju zdravja - medicine,
ki bo:

1. Pozicioniral Slovenijo kot enega globalnih stebrov razvoja na podrodju biofarmacevtike v
simbiozi med velikimi, srednjimi ter malimi in novo nastalimi podjet;ji.

2. Vzpostavil Slovenijo kot vrhunski raziskovalni center za translacijske raziskave na podrocju
farmacije in terapevtike.

3. Spodbudil razvoj novih produktnih smeri vezanih na naravne sestavine in zdraviliski
turizem (naravna zdravila, dermakozmetika ter celicna terapevtika in rehabilitacija)

4., Povezal farmacevtsko industrijo pri razvoju kadrov.:

Cilj do leta 2023 je povecanje izvoza podjetij v viSini preko 30%, od Cesar naj bi srednja in majhna
podjetja povecala izvoz vsaj za 250 milijonov EUR. Poleg spodbuditve nastanka vsaj 20 novih podjetij je
na tem podrodju cilj pritegniti vsaj Se eno neposredno tujo nalozbo, ki bo zaposlovala ve¢ kot 50
zaposlenih.

Cilji podrocja Mobilnost:

1. Prehod od razvoja posamicnih komponent in materialov k razvoju zahtevnejsih in
kompleksnejsih energetsko ucinkovitih produktov z visjo dodano vrednostjo, skladnih z
novimi EU standardi na podrocju zmanjsanja emisij (EURO 6¢, EURO 7) in na podro¢ju
varnosti (EURO NCAP)

2. Okrepitev statusa slovenskih proizvajalcev kot predrazvojnih dobaviteljev.

Cilji do leta 2023 so dvig dodane vrednosti podjetij za 20% in povecanje Stevila predrazvojnih
dobaviteljev od 15 na 22 (povecanje za 45%), kar bo dosezeno z osredotocenjem na ambiciozne, srednje
in dolgoro¢no usmerjene razvojno-raziskovalne projekte z mocno vlogo institucij znanja, izvedbo petih
demonstracijskih oziroma pilotnih projektov uvajanja tovarn prihodnosti s polno avtomatizacijo
proizvodnega procesa in okrepitvijo povezav med velikimi podjetji ter srednjimi in malimi podjetji vsaj
50% nosilnih podjetij partnerstva bo do leta 2020 uvedlo odprt poslovni model inoviranja, ki bo krepil
in razvijal njihovo dobaviteljsko verigo.

Cilji podrocja Razvoj materialov kot koncnih produktov:

1. Okrepiti sodelovanje proizvajalcev konc¢nih materialov, ki dosegajo visoko dodano
vrednost in nastopajo v mednarodnih verigah vrednosti, med seboj ter z institucijami
znanja.

Cilji do leta 2023 je dvig dodane vrednosti na zaposlenega v podjetjih na podrocju proizvodnje zlitin in
kovin za 25%, povecevanje izvoza in dodane vrednosti na zaposlenega na podrocju pametnih premazov
za 20% in povecanje vlaganj v razvoj za 15%, dodane vrednosti za 5% in izvoza na podrocju pametnih
multi-komponentnih materialov za 10%.
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Skladni z naceli S4 je opredeljen tudi svezenj ukrepov na razli¢nih podrodjih:

1. Raziskave, razvoj in inovacije (Bazi¢na znanost, Raziskave, razvoj in inovacije v verigah in
mrezah vrednosti, Podpora nalozbam, Komplementarnost z Obzorjem 2020 in
mednarodne iniciative, Boljsa izraba in razvoj raziskovalne infrastrukture in Posebni ukrepi
na podro¢ju turizma in pridelave hrane)

2. Cloveski viri (Raziskovalni potencial raziskovalcev in mednarodna mobilnost, Krepitev
razvojnih kompetenc in inovacijskih potencialov, Znanje in kompetence zaposlenih in
Mlada in ustvarjalna Slovenija)

3. Podjetnistvo in inovacije (Novonastala podjetja in prenos znanja, Rast in razvoj MSP in
Internacionalizacija in TNI)

4. Razvojna drzava (Inovativna in zelena javna narocila, Davéne olajsave, Gospodarska
diplomacija in promocija, Izdaja dovoljenj in odprava regulacijskih ovir in Ucinkovito
pravosodje)

S4 predvideva tri-nivojsko strukturo upravljanja, to je Drzavna raven Nacionalna inovacijska platforma,
osrednjo institucionalno obliko na ravni podrocij uporabe pa predstavljajo Strateska partnerstva (SRIP).
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S4 predvideva tudi spremljanje izvajanje S4, na vseh treh ravneh, torej Delovna skupina na drzavni ravni,
NIP glede horizontalnih tem ter strateSka partnerstva na ravni podrocij uporabe. Strategija navaja
naslednje kazalnike in indikatorje:

Delez wvisokotehnolozko
infenzivnih  proizvodov v | odstotek R 230 | 2012 26,50 UMAR | lemo
1zZvozu
Deleza 1zvoza stontev z
visokim deleZem znanja v | odstotek R 21,40 | 2012 33,00 UMAR | letmo
celomem 1zvozu
T — R 1 2012 28 | BORE | e
Delez :xedste\ 1z tujine za
financiranje  wseh  bruto |  delez R 8.60 2012 8.60 SURS letno
domaéih 1zdatkov za RRD
Uu:titey Slovenye nad
povpredje EU v Innovation| mesto R 12,00 2014 11,00 IUS letno
Union Scoreboard
Delez wedstev v izdatkih
Javnega sektorja za RRD, ki je
e = poslownegs | odstotek R 9.70 2012 12,00 SURS letno
sektorja
Delez sredstev gospodarskih
druzb za financiranje
i razvojuh | O45totek R 1,76 2012 2,00 SURS letno
dejavnost, v BDP
I R ) R 46,50 | 2012 55,00 SURs | Dadve
podjety) leti
Stevilo razmskovalcev  pn | Ekvivalen
podprtih subjektih ;lpgi’;: U 0 2015 350 | Samlain | e
casa
Stevilo podjetr), ki sodelwejo z
Instituctjami znanja Podjetja U 0 2015 135 Spremljanje | letno
a2l jetij, ki so dobila
R RER Podjea | U 0 | 2015 | 5400 | Spremljanje | lemo
Stevilo hitrorastoth podietij “tevilo R 3725 | 2012 5.000 AJPES letno
Dodana wrednost na
lenega v MSP EUR R 31175 | 2012 38.000 AJPES letno
Vijja movm produktivmost | OGO | R 107 | 20m 150 | FUROSAT | tetmo
Stevilo podjety), ki zo0 uvedla
ukrepe za udinkovito ravnanje [ Stevilo U 0 2014 1000 Spremljanje | letno
Zvin

3.2.2 Strateska razvojno-inovacijska partnerstva (SRIP)

Eden klju¢nih ukrepov izvajanja S4 je vzpostavitev Strateskih razvojno-inovacijskih partnerstev (SRIP).
Namen SRIP je vzpostaviti dolgoroc¢no javno-zasebno partnerstvo z vodilno viogo deleznikov (ne drzave)
pri vzpostavljanju verig vrednosti in organiziranju celovite podpore raziskovalni in inovacijski dejavnosti
s ciliem prehoda na trg na prednostnih podrocdjih S4. SRIP zdruzuje zainteresirane predstavnike
gospodarstva, raziskovalnih organizacij in drzave, kjer je to relevantno oz. smiselno pa tudi druge
deleznike (npr. NVO). SRIP na ciljnih podrocjih S4 povezuje deleznike med sabo, zastopa njihove skupne
interese v tujini ter zastopa njihove skupne interese do drzave, ki jih pri vodenju razvojne politike
obravnava kot prednostne.
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SRIP-i imajo naslednje funkcije:

1.

6.

a)
b)

Q

a)

b)

Q

d)

d)

e)

Strategija razvoja posameznega podrodja:
Spremljanje globalnih trendov, novih tehnologij in podrocij RR
Artikulacija realnih razvojnih in trznih priloznosti, vklju¢no z nadaljnjim osredotocenjem
fokusnih podrocij iz S4, na osnovi Cesar se bo strategija tudi nadgrajevala.
Vzpostavljanje verig vrednosti oz. sistematicno vkljucevanje deleznikov v Sloveniji v
mednarodne verige vrednosti.
Spodbujanje skupnega razvoja:
Pretok znanja med sodelujocimi partnerji, tako med institucijami znanja in podjet;ji kakor
tudi med podjetji samimi (npr. povezovanje med velikimi in malimi ter srednje velikimi
podjetji); npr. s povezovanjem raziskovalcev iz razli¢nih raziskovalnih skupin, s
spodbujanjem interdisciplinarnega dela na aplikativnih, trzno usmerjenih raziskavah in
podobno.
Prenos znanja med institucijami znanja in podjetji ter tudi med podjetji samimi (npr.
povezovanje med velikimi in malimi ter srednje velikimi podjetji).
Povezovanje in razvoj skupnih RRI iniciativ za razvoj in trzenje zahtevnejsih, celovitih in
integriranih izdelkov in storitev.
Osredotocenje raziskovalnih kapacitet, tako javnih kot zasebnih.
Internacionalizacija:
Krepitev mednarodnega sodelovanja, skupnih nalozb in spodbujanja neposrednih tujih
nalozb;
Razvoj mednarodnih konzorcijev, partnerstev in poslovnih modelov z namenom
vkljucevanja v globalne verige vrednosti in krepitev sodelovanja v mednarodnih
programih (npr. Obzorje 2020, Eureka, EraNeti, COSME);
Aktivnosti ¢ezmejnega povezovanja z relevantnimi delezniki, npr. preko programov
Cezmejnega sodelovanja, Podonavske strategije in podobno.
Razvoj skupnih storitev:
a) Razvoj ¢loveskih virov:

o Kompetencni centri za razvoj kadrov 2.0 (glej S4), ki bodo podprti dodatno iz
naslova Evropskega socialnega sklada in ki bodo neposredno vezani na SRIP,
zagotavljajo pa naslednje storitve:

o] Prepoznavanje potrebnih kompetenc;

o} Pripravo in izvajanje programov usposabljanj, vklju¢no s krepitvijo inZenirskega
kadra, za pridobivanje potrebnih novih kompetenc;

o} Mrezenje podjetij na podrocju upravljanja s cloveskimi viri;

o Izvajanje mentorskih shem ter izvajanje storitev vsezivljenjske karierne
orientacije.

o Upostevanje sprememb in potreb trga dela pri spremembah izobrazevalnega

sistema ter hitra odzivnost programov usposabljanj potrebam trga dela (mladi
raziskovalci, stipendijska politika).

b) Uvajanje in promocija naprednega oblikovanja;
¢) Na podrogju intelektualne lastnine.
Spodbujanje podjetnistva:
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a) Spodbujanje nastajanja novih podjetij v povezavi s podpornim okoljem (pospesevalniki,
inkubatorji, pisarne za prenos tehnologij in podobno)

b) Razvoj novih poslovnih modelov.

7. Zastopanje interesov do drzave vsaj na podrogjih:

a) Inovativnih in zelenih javnih narocil;

b) Gospodarske diplomacije in promocije;

c) lzdaje dovoljenj in odprave regulacijskih ovir, vklju¢no s prednostno obravnavo pri izdaji
soglasij za izvedbo nalozb;

d) Potrebnih sprememb sektorske zakonodaje in regulacijskega okolja;

e) Razvoja novih poslovnih modelov sodelovanja v smislu javno-zasebnega partnerstva v
raziskavah, razvoju, inoviranju in internacionalizaciji.

3.2.3 Vrednotenje Stratesko razvojno-inovacijskih partnerstev (SRIP)

Do casa priprave metodologije in presoje ucinkovitosti ukrepov iz naslova Strategije pametne
specializacije sta bili Ze izdelani dve vrednoteniji; v letu 2019 je bilo izvedeno vmesno vrednotenje in v
letu 2022 pa koncno vrednotenje. Tako vmesno vrednotenje kot tudi koncno vrednotenje je temeljilo na
prej pripravljeni metodologiji. Predlog metodologije je bil pripravljen v okviru projekta »Strateska
razvojno inovacijska partnerstva kot orodje krepitve inovacijske sposobnosti slovenskega gospodarstva«
na katerem smo sodelovali raziskovalci Fakultete za druzbene vede Univerze v Ljubljani, Instituta za
ekonomska raziskovanja in Fakultete za management(Univerze na Primorskem (Bucar in drugi, 2018) .

Metodologija vrednotenja je bila pripravljena skladno z Javnim razpisom za izbor operacij "Podpora
strateSkim razvojno inovacijskim partnerstvom (SRIP) na prioritetnih podrocjih pametne specializacije in
Akcijskimi nacrti, ki so jih SRIP-i pripravili v prvi fazi izvajanja javnega razpisa in bili kasneje dopolnjeni
ter tako sledi funkcijam oziroma aktivnosti, ki naj bi jih opravljali SRIP-i (predstavljeno v prejsnjem
podpoglavju).

Metodoloski okvir za vrednotenje SRIP temelji na teoriji vpliva programa, ki se kombinira z ugotovitvami
preteklih evalvacij podobnih ukrepov, tako v Sloveniji, kot tudi tujini. Teorija vpliva programa izhaja iz 4-
stopenjske verige vrednosti ucinkov in zajame logiko intervencije v okviru analize inputov, outputov,
rezultatov in ucinkov. V okviru inputov se zajame sredstva, ki jih uporabimo v okviru intervencije, tako
finan¢na, kot tudi nefinancna, kot so cloveski kapital, stvarni vlozki, itd. V okviru outputov se zajamejo
neposredni rezultati intervencije oziroma aktivnosti. V okviru rezultatov se evidentira spremembe pri
deleznikih, na katere ciljamo z intervencijo, medtem ko v okviru ucinkov izlo¢imo samo tiste ucinke, ki
posledica intervencije, kar pomeni, da iz opazovanih rezultatov — sprememb pri deleznikih izlo¢imo tiste
ucinke, ki bi se zgodili tudi brez intervencije.
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Slika 3.1: Veriga vrednosti ucinkov pri ukrepu SRIP s klju¢nimi elementi, ki se jih naslavlja pri spremljanju

in vrednotenju SRIP

eDelezniki - e Aktivnosti eRezultati Sirsiin
partnerji deleznikov; aktivnosti; dolgorocni

eFinan¢na predvidene vezani na ucinki v
sredstva in ZezANin cilje po ekonomiji;
stvarni druge, ki bi posameznih izhajajoc iz
vlozki lahko skupinah ciljev S4 -

ePoslovni pripeljale aktivnosti in ucinki na
model SRIP do zastavljeni ravni

«Upravljanje zastavljenih cilje ukrepa sodelujocih

ciljev SRIP in S4 deleznikov
SRIP (v JEICZE
okviru n uanl.
katerega se prelivanja
obdela tudi
strategija -
AN)
— S — — —

Metodologija je bila kasneje dopolnjena v okviru projekta »Spremljanje in presoja ucinkov strateskih
razvojno inovacijskih partnerstev«, predvsem z bolj natan¢nim definiranjem kazalnikov razli¢nih ¢lenov
verige vrednosti ucinkov, pri Cemer je metodologija pokrila prve tri clene (Bucar in drugi, 2022). V okviru
vlozkov (inputov) so bili definirani kazalniki za naslednje kategorije:

Partnerji — Clani

Strategija in akcijski nacrt SRIP

Organi upravljanja in predvideno upravljanje SRIP
Financiranje SRIP

Drugo, specifike- relevantne za posamezen SRIP

uih wn =

V okviru aktivnosti (outputov) se je pogled usmeril na naslednje skupine:

Upravljanje SRIP

Sinergije v SRIP in podporne storitve clanom

Skupni razvoj in inoviranje v SRIP

Uvajanje horizontalnih omogocitvenih tehnologij v vertikalne verige vrednosti
Internacionalizacija in vklju¢evanje v mednarodne verige vrednosti

Clovedki viri v SRIP

Aktivnosti, ki vodijo k trznim manifestacijam

Trajnostni vidiki sodelovanja (vzdrznost) SRIP

Drugo — relevantno za posamezen SRIP

© © N oA W =

V okviru rezultatov pa se naslavlja naslednje vrste/oblike rezultatov:

1. Trzne manifestacije
2. Internacionalizacija poslovanja in delovanje v mednarodnih verigah vrednosti ¢lanov SRIP
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3. Razvoj ¢loveskih virov SRIP
4. Dodatne informacije o pomembnih rezultatih

Bolj podrobna predstavitev omenjenih vidikov in predstavitev konkretnih kazalnikov je v prilogi 2.

3.3  Drugi relevantni strateski dokumenti

Strategija pametne specializacije omenja tudi tri Ze opredeljene klju¢ne podrocne strategije in sicer
Raziskovalno in inovacijsko strategijo Slovenije, Slovensko industrijsko politiko in Digitalno agendo. V
nadaljevanju podrobneje predstavljamo prvi dve strategiji.

3.3.1 Raziskovalna in inovacijska strategija Slovenije 2011-20 (RISS 11-20)

Raziskovalna in inovacijska strategija Slovenije 2011-20 (RISS 11-20) je programski dokument za
doseganje druzbenih ciljev, kakrSna sta izboljsani Zivljenjski standard za vse in dvig kakovosti zZivljenja.
Uresnicevanje ciljev se pricakuje z vzpostavitvijo sodobnega raziskovalnega in inovacijskega sistema, ki
bo prispeval k povec¢anemu znanju in vedenju o druzbi, se odzival na njene izzive, omogocal dvig dodane
vrednosti na zaposlenega ter zagotavljal kakovostna delovna mesta in bivanjsko okolje.

Vizija: Do leta 2020 bo vzpostavljen odziven raziskovalni in inovacijski sistem, ki ga bodo sooblikovali
vsi delezniki in bo odprt svetu. Ta sistem bo trdno zasidran v druzbi, bo v njeni sluzbi, odzival se bo na
potrebe in hotenja drzavljanov ter omogocal resevanje velikih druzbenih izzivov prihodnosti, kakrsni so
podnebne spremembe, energija, pomanjkanje virov, zdravje in staranje. Kot rezultat tega se bo v druzbi
povecal ugled in privlaénost dela raziskovalcev, razvojnikov in inovatorjev. Pravni okvir za delovanje
taksnega sistema bo s prilagoditvijo zakonodaje vzpostavljen v letu 2012.

Zagotavljal bo odprt prostor za dialog, njegovo upravljanje pa bo demokrati¢cno in gospodarno.
Vklju¢enost deleznikov bo preprecevala podvajanje in hkrati omogocala doseganje sinergijskih ucinkov.
Vsi akterji bodo v celoti uzivali ugodnosti in koristi prostega pretoka znanja in tehnologije med sektorji,
promocija in Sirjenje znanstvenih spoznanj pa bosta spodbudili odgovorno ravnanje in druzbeno zavest
o skupnem dobrem. Vrzeli med podrodji raziskovanja, izobrazevanja in inovacijami bodo zabrisane,
njihov skupni imenovalec pa bo obsegal partnerstvo, vsezivljenjsko ucenje, nova spoznanja in trajnostni
razvo;.

V druzbi se bosta povecala ugled in privlacnost poklica raziskovalca in raziskovalke, tudi zaradi ugodnih
infrastrukturnih in normativnih okolis¢in, ki bodo omogocale ucinkovito in uspesno izvajanje
najzahtevnejsih raziskav. V osrju sistema bo clovek, saj bomo le z razvojem ¢loveskih virov lahko dosegli
viSjo stopnjo razvitosti. Raziskovalne ustanove bodo imele stratesko, finan¢no in vodstveno avtonomijo,
odgovorne pa bodo za uresnievanje svojih druzbeno pomembnih poslanstev. Drzava bo postavila
raziskave in inovacije v sredis¢e razvojnih politik in jih ustrezno finan¢no podprla. Ze v 2012 bo za
vlaganje v raziskave in razvoj namenjala 1 % BDP javnih sredstev, do leta 2020 pa 1,5 % BDP. V
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gospodarskem razvoju se bo visja razvitost pokazala v visji tehnoloski sestavi gospodarstva v drzavi in
visji dodani vrednosti na zaposlenega zaradi tehnoloskih, pa tudi netehnoloskih inovacij. Tako se bo
dvignila konkurencnost gospodarstva, medtem ko bo davcno in podporno okolje spodbudilo nove in
visje nalozbe podjetij v razvoj ter v nova, zlasti kakovostnejsa delovna mesta.

Cilj: Vzpostaviti sodoben raziskovalni in inovacijski sistem, ki bo omogocal visjo kakovost Zivljenja za vse,
s kriticno refleksijo druzbe, ucinkovitim resevanjem druzbenih izzivov in dvigom dodane vrednosti na
zaposlenega ter zagotavljanjem vec in kakovostnejsih delovnih mest.

Ucinkovito upravljanje raziskovalnega in inovacijskega sistema

Upravljanje inovacijskega sistema je v preteklih letih preslo iz linearnega modela, ki uposteva, da
ekonomska ucinkovitost sledi raziskovalni, v sistem druge generacije, ki ni vec¢ osredotoCen na
tehnologijo, temvec¢ temelji na interaktivhem organizacijskem modelu, ki ustvarja moznosti za uspeh.
Toda v zadnjem desetletju se po svetu vse bolj uveljavlja sistem tretje generacije, ki je horizontalen ter
zahteva dobro usklajen postopek nacrtovanja, izvajanja in vrednotenja politik med vsemi delezniki,
vkljucenimi v inovacijski sistem, pa tudi sprotno prilagajanje institucij s podrocij raziskav, tehnologije in
inovacij spremembam v okolju. Proces je odprt in demokrati¢en, porazdelitev odgovornosti pri
oblikovanju raziskovalnega in inovacijskega sistema pa nedvoumna.

Cilj je dosedi boljse upravljanje.

Ukrepi: Cilje se dosega s sledecimi ukrepi:

1. Vzpostaviti u€inkovit enoten sistem upravljanja raziskovalnega in inovacijskega sistema, ki
bo vkljuCeval vse deleznike

2. Spremljanje izvajanja RISS in vrednotenje ucinkov

3. Redno vrednotenje ucinkovitosti vseh podpornih in izvajalskih institucij

Kakovostne raziskave v javhem sektorju

V okviru tega podrodja, strategija predvideva najprej Ve avtonomije in odgovornosti javnih
raziskovalnih organizacij. Odlicna znanost je eden od temeljev inovativne druzbe znanja. Razvoj odlicne
znanosti prvenstveno sloni na temeljnih napredkih znanosti na in preko meja obstojecega vedenja. K
temeljnim napredkom znanosti pa vodijo le raziskave proste vnaprej postavljenih prioritet in temeljece
le na prvobitni vedozeljnosti raziskovalcev. Zato se mora ta del znanosti odvijati znotraj avtonomnih
raziskovalnih organizacij, kjer je edini kriterij za ocenjevanje znanstvenega dela globalno primerljiva
odli¢nost. Univerze in instituti samostojno razvijajo podrocja v katerih lahko dosegajo najodli¢nejse
prebojne rezultate in s tem prispevajo pomemben del k svetovni zakladnici znanja. Pomembne
spremembe v inovacijskem sistemu se kaZejo v organizaciji raziskovalno-razvojne dejavnosti v
gospodarstvuy, kjer tradicionalne raziskovalne oddelke nadomescajo strokovnjaki, ki so s svojo razvojno
in inovacijsko dejavnostjo blizje trgu. To pa vnasa velike spremembe na raziskovalno podrocje v javnem
sektorju, saj se Siri raziskovalno-razvojno sodelovanje med podjetji, pa tudi med poslovnim in javnim
sektorjem. Po drugi strani pa mocCno narasca internacionalizacija/globalizacija raziskav in razvoja, pri
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¢emer sta domaci in evropski javni raziskovalni prostor vedno bolj izpostavljena mednarodni konkurenci,
zato se bosta morala prilagoditi in usposobiti za nove razmere ter ohraniti privlacnost za poslovni sektor.

Cilji je povecanje avtonomije in odgovornosti JRO, ki skladno s svojim poslanstvom prispevajo
pomemben delez k vzpostavitvi uspeSnega raziskovalnega in inovacijskega sistema.

Ukrepi: Za doseganje cilja je potrebno:

1. Povecanje mednarodne prepoznavnosti in konkurencnosti slovenske znanosti v evropskem
in svetovnem merilu

2. Razlikovanje poslanstva in vloge visokosSolskega sektorja in institutov

3. Vzpostavitev evalvacijskega sistema raziskovalne dejavnosti JRO

4., Avtonomnost in odgovornost (JRO) za zagotovitev njihovega strateskega razvoja, skladno

z nacionalnimi prednostnimi nalogami.

V drugem delu tega podrocja se omenja Prenos znanja. Slovenska znanost je po oceni OECD v povprecju
dokaj kakovostna, manjka pa ji vecja stopnja odgovornosti do druzbe, ki jo vecinoma financira, ustrezen
zakonodajni okvir, ki bo omogocal nagrajevanje nadpovprecnih ter sistem skupnih oziroma povezanih
spodbud za raziskovalni sektor in podjetja. Raziskovalni in inovacijski sistem, ki omogoca druzbeno
vkljucenost in trajnosten nacin zivljenja, predvideva izpopolnitev in uporabo novega znanja v druzbi, da
se zagotavlja boljSa kakovost zivljenja za vse. Posebno pozornost zahtevata upravljanje in prenos
tehnologij, ki kaze na uspesnost znanstvenoraziskovalnega dela s stalis¢a druzbe, ki to raziskovalno delo
financira, hkrati pa omogoca vedji izkoristek na novo pridobljenega znanja v druzbeno korist. Pretok
znanja in dobro upravljanje intelektualne lastnine sta klju¢na tudi za uspesno sodelovanje med javnimi
raziskovalnimi organizacijami in neposrednimi uporabniki znanja, ki vodi do novih proizvodov, procesov
in storitev. Znanja s podrocja prenosa znanja in tehnologij so klju¢na za ustvarjanje visokotehnoloskih
podjetij, izhajajocih iz JRO, ki izkoris¢ajo rezultate raziskovalno-razvojne dejavnosti. Obenem
netehnoloski prenos znanja v druzbo lahko pripomore, da je ta bolj povezana, zdrava in ustvarjalna,
kakovost Zivljenja pa vedja.

Cilj je omogoditi boljsi prenos znanja.

Ukrepi: Cilj se dosega z naslednjimi ukrepi:

1. Vzpostaviti okolje, ki bo omogocalo ucinkovit prenos znanja

2. Vzpostaviti ucinkovit sistem varstva intelektualne lastnine

3. Spodbuijati kulturo patentiranja s premisljeno patentno politiko in z razvojem zakonodaje
za intelektualno lastnino

4., Opredeliti prenos znanja kot enega kljucnih strateskih poslanstev JRO

5. Graditi odnos zaupanja in dobro vpetost v raziskovalno sfero

V tretjem delu gre za Sodelovanje na raziskovalno-razvojnem podrocju v EU in svetu. Narascajoca
globalizacija zahteva krepitev znanstveno-tehnoloske odli¢nosti in trajnostnega razvoja. Brez povecanja
znanstveno-tehnoloskega sodelovanja v evropskem in svetovnem merilu ni mogoce ucinkovito
odgovoriti na izzive, ki presegajo meje drzav in celin.

Cilj je izboljsati mednarodno sodelovanje in sicer:

1. Povecati obseg mednarodnega veclstranskega sodelovanja
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2. Povecati obseg mednarodnega dvostranskega sodelovanja

Cetrti del govori o Javnem financiranje raziskav in razvoja. Javno vlaganje v raziskave in razvoj je eden
temeljnih stebrov raziskovalnega in inovacijskega sistema, saj najveckrat doloca njegov rezultat in je
pogoj za avtonomno znanstveno delo. Za ucinkovito izvajanje ciljev RISS je potrebno zagotoviti
dolgorocno stabilno financiranje raziskovalnih in razvojnih aktivnosti.

Cilj je izboljsati sistem javnega financiranja raziskav in inovacij.
Ukrepi: Ukrepi za doseganje cilja:

Vecanjem sredstev za razvojno-raziskovalno dejavnost

Spodbuditi temeljne raziskave

Spodbujati projekte v sodelovanju z inovativnim gospodarstvom

Povecati diverzifikacijo virov financiranja raziskovalne in inovacijske dejavnosti in v tem
okviru zagotoviti okolje za razvoj donatorstva kot ¢edalje pomembnejSega zasebnega vira
financiranja

5. Spodbuditi vlaganje v raziskovalno-razvojno dejavnost v poslovnem sektorju

Hwn -

Peti del naslavlja Etiko v raziskavah in pri raziskovalcih. Narascajoca vpetost raziskav in inovacij v
druzbeno okolje ter resevanje temeljnih druzbenih problemov in vprasanj, skupaj s tezavnostjo
ocenjevanja posledic raziskovalnorazvojne dejavnosti na Zivljenje ljudi in na okolje, ustvarjata vedno
vecjo potrebo po eti¢ni ozave$cenosti raziskovalcev.

Cilj je zagotoviti visoko raven eti¢nosti raziskovalcev pri delu in navzven.
Ukrepi: Cilj se dosega z naslednjimi ukrepi:

1. Za ocenjevanje eti¢nosti raziskav zunaj biomedicine se kazejo potrebe po novih neodvisnih
podrocnih komisijah za raziskovalno etiko. V sodelovanju z vsemi delezniki bomo pripravili
sistemsko institucionalno ureditev obravnave eti¢nih vprasanj v znanosti na vseh
pomembnih podrodjih po zgledu drzav Evropske unije.

2. Sprejeti bo treba nacionalni kodeks etike in postenja ter dobre prakse v znanosti. Na njem
lahko temeljijo kodeksi posameznih raziskovalnih ustanov.
3. Vzpostaviti je treba ¢astno razsodiSce za znanstveno podrodje.

Vzpostavitev zmogljivosti v podporo raziskavam in inovacijam

V okviru tega podrodja strategija najprej izpostavlja Krepitev ¢loveskih virov.
Cilj je dosedi vecjo razvitost Cloveskih virov in sicer:

Povecati Stevilo raziskovalcev in razvojnikov v gospodarstvu

Povecati Stevilo doktorjev znanosti

Krepiti usposobljenost kadrov

Zagotoviti u¢inkovito medinstitucionalno in meddrzavno mobilnost raziskovalcev
Izboljsati karierne priloznosti za raziskovalce in vkljucitev nacela enakih moznosti spolov

A W=
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V drugem delu se izpostavlja Specializacija. Podobno kakor v ekonomski teoriji primerjalnih prednosti
pomanjkanje kriticne mase in omejena sredstva v manjsih in manj razvitih regijah zaradi kompleksnosti
znanstvenih problemov in velikosti potrebnega vlaganja v infrastrukturo govorijo v prid koncentraciji
znanja in kompetenc na izbranih podrodjih. Taka zasnova specializacije drzave ali regije, ki izkoris¢a
lokalne prednosti, danosti in znacilnosti ter preteklo vlaganje v vzpostavitev zmogljivosti in znanstvene
odli¢nosti, omogoca nastanek kakovostne domace kompetence in vodilnega mesta na teh podrocjih, ob
kar najsmotrnejsi uporabi financnih sredstev.

Cilj je vzpostaviti podrocja pametne specializacije drzave ali regije, na katerih se bo Slovenija lahko
uveljavila kot odli¢na in konkurenc¢na v mednarodnem merilu.

Ukrepi: Ukrepi za vedji specializacijo:

1. Vzpostaviti oblikovanje in vrednotenje podrocij specializacije
2. Povecati obseg sredstev na podrocjih specializacije, ki omogocajo izgradnjo domacih
kompetenc ter konkurenéne prednosti v znanosti in gospodarstvu

V tretjem delu se govori o Razvoju raziskovalne infrastrukture. Raziskovalne infrastrukture so gibalo
inovacij in osnovni pogoj za raziskovalno delo, hkrati pa so predvsem srednje in velike infrastrukture
klju¢ne tudi za njegovo odli¢nost in za izvajanje najzahtevnejsih raziskav.

Cilj je zagotoviti dostop do odli¢ne raziskovalne infrastrukture in sicer:

1. Bolje izkoristiti obstojeco nacionalno raziskovalno infrastrukturo
2. Posodobiti in zgraditi novo raziskovalno infrastrukturo na prednostnih podrogjih
3. Mednarodno povezovanje pri dostopu do velikih raziskovalnih infrastruktur

V naslednjem delu se naslavlja Razvoj podjetnisko-inovacijske infrastrukture. Inovacije so eden
najpomembnejsih elementov rasti gospodarstva ter hkrati odgovor na reSevanje druzbenih in socialnih
izzivov. Podjetniki so tisti, ki imajo osrednjo vlogo v inovacijskem procesu, saj idejam in znanju dodajajo
komercialno vrednost in ustvarjajo zaposlitve. Za razvoj konkurentnega gospodarstva je izredno
pomembna vzpostavitev ucinkovite podjetnisko-inovacijske infrastrukture. Medtem ko so raziskave in
razvoj Se vedno zelo pomemben del inovacijskega procesa, se zaradi spremenjene narave inoviranja in
spremenjene vloge deleznikov v tem procesu nova vrednost v gospodarstvu prednostno ustvarja s
prepletanjem ve¢ dejavnosti. V sodobnem poslovnem okolju poteka inovacijski proces v sodelovanju z
dobavitelji, kupci, konkurenco, visokoSolskim sektorjem, znanstvenoraziskovalnimi organizacijami in
seveda drugimi podjetji.

Cilj je vzpostaviti celovito in kakovostno mrezo podpornih institucij in sicer:

1. IzboljSati ucinkovitost delovanja javnih izvajalskih institucij
2. Posodobiti mrezo podpornih subjektov v podjetnistvu in inovacijah
3. Izboljsati preglednost in dostopnost informacij o javnih razpisih
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Zadnji, peti del, naslavlja Informacijsko infrastrukturo v podporo inovacijskemu sistemu. Informacijsko
komunikacijska infrastruktura (IKT) je eden izmed kljucnih strateskih podpornih gradnikov evropskih
raziskovalnih in inovacijskih politik. IKT je v zadnjih letih mocno spremenila nacin raziskovalnega dela,
kar se kaze v uveljavljanju novih raziskovalnih pristopov in metod na marsikaterem raziskovalnem
podrocju. To spremembo, ki jo imenujemo e-znanost (ang. e-Science), lahko primerjamo z »znanstveno
renesanso, ki je postavila temelje moderne znanosti.

Cilj je vzpostaviti moderno IKT infrastrukturo za razmah znanosti v Sloveniji in sicer:

1. Okrepiti temelj znanstvene e-infrastrukture, ki zagotavlja podporo slovenski raziskovalni
skupnosti
2. Prost dostop do surovih podatkov iz raziskav, financiranih z javnimi sredstvi

Inovativho gospodarstvo

V prvem delu se naslavlja pospesevanje zasebnega vlaganja v raziskave in razvoj. Vlaganje v raziskave in
razvoj je eden klju¢nih dejavnikov za konkurencno sposobnost podjetij. Zato je ustvarjanje
stimulativnega okolja in pogojev za poveclevanje zasebnega vlaganja prednostna naloga drzave.

Cilj je povecati zasebno vlaganje v raziskave in razvoj, in sicer:

1. Okrepiti spodbude za poveclanje zasebnega vlaganja v raziskave in razvoj iz javnih
sredstev.

2. Spodbujati zaposlovanje oziroma usposabljanje raziskovalcev in razvojnikov v
gospodarstvu.

3. Okrepiti sistem dav¢nih spodbud za vlaganje v raziskave in razvoj

Drugi del govori o Vec inovativnih novoustanovljenih podjetij. Okolje za inoviranje se spreminja. V
preteklosti je inovacijska politika poudarjala nalozbe v raziskave in razvoj, zdaj pa je nujno upostevanje
celotnega invencijsko inovacijskega procesa. Inovacije niso le znanost in tehnologija, prav tako obsegajo
nove trzenjske metode ter spremembe v nacinu organiziranja podjetij in njihovih poslovnih praks in
odnosov z zunanjimi delezniki. V tem okviru ustanavljanje novih podjetij s spodbujanjem podjetnistva in
inovacijami dobiva osrednjo vlogo.

Glavni cilj je povecati priliv novih inovativnih podjetij, in sicer:

1. Ustvariti spodbudno okolje za komercializacijo znanja na JRO

2. Vzpostaviti celovito shemo financnih in drugih spodbud za zagon in zacetno delovanje
podjetij

3. Oblikovali bomo ukrepe za podporo start-up podjetjem, ki vstopajo na globalne trge (t.i.

BornGlobals).

V tretjem delu se naslavlja Hitrejsa rast inovativnih podjetij. Inovativna in hitro rastoCa podjetja so velika
neizkoris¢ena moznost za rast gospodarstva in ustvarjanje dodane vrednosti. So tudi klju¢ni dejavnik
strukturnih sprememb in vir dinamike v mnogih sektorjih.
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Glavni cilj je hitrejsa rast inovativnih podjetij, in sicer:

Izboljsati sistem dostopa do kapitala in virov financiranja za inovativna podjetja
Nameniti posebno pozornost skupini hitro rastocih podjetij

Pospesevati sistemske ukrepe za razvoj trga z inovativnimi javnimi narocili
Krepiti mednarodno razvojno in poslovno sodelovanje

Ustvarjati spodbudno zakonodajno okolje

s W=

V Cetrtem, zadnjem delu, se naslavlja Krepitev inovacijskih sposobnosti podjetij. V danasnjem svetu
morajo podjetja neprestano sistemati¢no razvijati, premisljeno in hitro uvajati nove poslovne modele,
organizacijske resitve, inovativne proizvode ter obvladovati nove poslovne povezave in trge, tako pa
krepiti svoje inovacijske sposobnosti. Le tako lahko tekmujejo v globalnem okolju ali so celo korak pred
konkurenco. Pri tem gre za krepitev menedzerskih, organizacijskih in tehnoloskih sposobnosti, s katerimi
podjetja ohranjajo in povecujejo svoje konkurenéne prednosti.

Glavni cilj je okrepiti inovacijske sposobnosti podjetij kot pogoj za povecanje dodane vrednosti,
ustvarjanje kakovostnih delovnih mest in dolgoro¢no konkurencnost gospodarstva.

Ukrepi: Ukrepi na tem podrocju se tesno povezujejo z izobrazevalno in industrijsko politiko. Za
uresnicitev tega cilja potrebujemo ustrezne spodbude:

Spodbude za krepitev inovacijskih sposobnosti podjetij

Spodbude za razvoj in uvajanje novih izdelkov, storitev in trgov

Spodbujanje internacionalizacije

Spodbude za vecanje inovativnosti v storitvah

Uveljaviti in podpirati zascito in upravljanje pravic intelektualne lastnine v zasebnem

uih W=

sektorju

Promocija znanosti, ustvarjalnosti in inovativnosti v druzbi in izobrazevanju

Vodilo zasnove na znanju temeljec¢e druzbe so posamezniki, ki se lotevajo problemov znanstveno-
raziskovalno, obenem pa druzbeno okolje ucinkuje tudi kot valilnica novih idej in znanstvenikov. Znanje
in ustvarjalnost sta v taksni druzbi vrednoti, v gospodarstvu pa kapital in nalozba.

Cilji so na tem podrodju naslednji:

1. Popularizacija znanosti
2. Promocija kulture ustvarjalnosti, inovativnosti in podjetnosti
3. Prenova Studijskih programov na terciarni ravni

RISS 11-20 na koncu definira tudi kazalnike kljucnih ciljev za spremljanje:

1. Vlaganjav RR
a) bruto domaci izdatki za RR kot % BDP — Barcelonski cilj EU
b) od tega javna vlaganja v RR kot % BDP
c) vlaganja zasebnega/poslovnega sektorja v RR kot % BDP
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Cloveski viri v RR

a)
b)
o)
d)

Diplomanti naravoslovnih in tehniskih smeri terciarnega izobrazevanja na 1000
prebivalcev v starosti 20-29 let — Eurostat

Delez raziskovalcev med delovno aktivnimi /FTE

Delez raziskovalcev v poslovnem sektorju /FTE Delez raziskovalcev s tujim drzavljanstvom
med vsemi raziskovalci [Delez tujih Studentov med Studenti na doktorski stopniji]

Javna raziskovalna infrastruktura

a)
b)
Q

d)
e)

Proracunska sredstva za Rl na raziskovalca v domacem javnem sektorju

Prenos znanja iz javne raziskovalne sfere

Delez sredstev poslovnega sektorja v financiranju raziskav JRO Skupne objave
raziskovalcev iz JRO in podjetij na mio prebivalcev

Prihodki JRO iz pravic intelektualne lastnine

Delez sredstev za osrednje druzbene izzive v drzavnih proracunskih sredstvih za RR

Inovacijsko sodelovanje

a)

Delez MSP, ki pri inoviranju sodelujejo z drugimi podjetji ali /in JRO, med vsemi MSP

Mednarodno sodelovanje in mobilnost

a)
b)
Q

Znanstvene objave v soavtorstvu s tujimi raziskovalci na mio prebivalcev
Delez raziskovalcev s tujim drzavljanstvom med vsemi raziskovalci
Delez tujih Studentov med Studenti na doktorski stopnji

Znanstvena produktivnost

a)

Znanstvene objave na mio prebivalcev

Znanstvena odli¢nost

a)
b)
o)
d)
e)

f)

9)

Delez nacionalnih znanstvenih objav med 10 % najbolj citiranih objav na svetu
Inovativnost

Delez podijetij, ki so uvedla tehnolosko ali netehnolosko inovacijo24, med vsemi podjetji
Delez podijetij, ki so uvedla tehnolosko inovacijo, med vsemi podjetji

Delez podijetij, ki so uvedla netehnolosko inovacijo, med vsemi podjetji

Delez podijetij v storitvenih dejavnostih, ki so razvila inovacijo, med vsemi podjetij v teh
dejavnostih

Mala in srednja podjetja (MSP), ki so razvila inovacijo sama ali v sodelovanju, kot % vseh
MSP

Kapitalizacija znanja

a)

b)
o)
d)
e)

f)

Delez prodaje inovacij, novih za podjetje, in inovacij, novih za trg, v celotnem prometu
podjetij

Stevilo patentnih prijav po PCT na mrd eur BDP

Stevilo zad¢itenih blagovnih znamk na mrd eur BDP

Stevilo za&¢itenih modelov na mrd eur BDP

Evropske patentne prijave (EPO), ki so jih vlozila MSP ali individualni izumitelji, na mio
prebivalcev

Evropski visokotehnoloski patenti na mio prebivalca

Gospodarska konkurencnost

a)
b)
o)
d)
e)

Produktivnost dela: Bruto dodana vrednost na zaposlenega

Dodana vrednost dejavnosti z visokim delezem znanja v celotni dodani vrednosti

Delez zaposlenih v dejavnostih z visokim delezem znanja med vsemi zaposlenimi

Delez izvoza proizvodov visoke in srednje visoke tehnologije v celotnem izvozu proizvodov
Delez izvoza storitev z visokim delezem znanja v celotnem izvozu
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3.3.2 Slovenska industrijska politika (SIP)

Namen Slovenske industrijske politike (SIP) je postaviti prioritete razvoja industrije in gospodarstva za
cas naslednje financne perspektive 2014-2020. SIP postavlja usmeritve, ki Ze vsebujejo nabor ukrepov za
povecanje konkurenénosti poslovnega okolja, za krepitev podjetnistva in inovacijske sposobnosti
gospodarstva, za ucinkovit odgovor na druzbene izzive ter aktivnosti za trajnostni razvoj industrije. SIP
je ena izmed kljucnih politik za uresniCevanje strateskih razvojnih ciljev ter predstavlja pomemben
element pri pripravi Operativnih programov za obdobje financne perspektive 2014-2020 ter podlago za
oblikovanje 2-letnih programov ukrepov s podrocja podjetnistva, konkurencnosti in tehnologije.

Vizija Slovenske industrijske politike je, da bo preko izboljsanja poslovnega okolja, podpore podjetnistvu
in inovacijam ter preko razvoja perspektivnih tehnoloskih in industrijskih podrocij, ki odgovarjajo na
druzbene izzive, ustvarila pogoje za kontinuirano prestrukturiranje obstojece industrije v energetsko,
materialno, okoljsko in druzbeno ucinkovito industrijo znanja in inovativnosti za nova, trajnejsa in
kvalitetnejsa delovna mesta ter vecjo vpetost v mednarodne tokove poslovanja.

To je tudi glavni cilj SIP, ki se odraza v zvisanju dodane vrednosti na zaposlenega (produktivnosti) in
povecanju Stevila delovnih mest za visoko izobrazene in poklicno usposobljene kadre vseh generacij.

Osrednji cilj do leta 2020 je Prestrukturiranje obstojece industrije v energetsko, materialno, okoljsko in
druzbeno ucinkovito industrijo znanja in inovativnosti za nova, trajnejsa in kvalitetnejSa delovna mesta
ter vecjo vpetost v mednarodne tokove poslovanja (Kazalnik: dvig dodane vrednosti na zaposlenega s
60% na 80% povprecja EU-27).

Specificni cilji (vezani na cilje SRS in proracuna):

. Izboljsanje konkurencnosti poslovnega okolja.

o Kazalnik: dvig na lestvicah konkurencnosti (IMD — izhodisce 2012: 51/59 drzav, WB-
Doing Business — izhodis¢e 2012: 37/183 drzav).

. Izboljsanje dostopa do ugodnih virov financiranja za podporo razvoju in rasti podjetij v
vseh fazah razvoja.

o Kazalnik: razvoj finan¢nega trga - dvig na lestvici WEF (izhodiSce 2012-13: 128/144
drzav),

o Kazalnik: vrednost namenskih sredstev za podporo rasti in razvoju podjetij z ustreznimi
finan¢nimi pogoji.

. Spodbujanje inovativnosti in podjetniskih vlaganj v raziskave in tehnoloski razvoj.
Povezovanje deleznikov od raziskav in razvoja do trga v razlicne oblike grozdenja ter
ucinkovito organiziranost institucij znanja, raziskav, izvajalskih agencij, zbornic ter podjetij
v celotni vrednostni verigi (npr. med raziskovalci in podjetji, med proizvajalci posameznih
delov do plasmaja na trgu).

o Kazalnik: boljsa tehnoloska pripravljenost - dvig na lestvici WEF (izhodis¢e 2012-13:
34/144 drzav),

o Kazalnik: vedji delez srednje in visoko tehnolosko intenzivnih proizvodov v celotnem
izvozu (UMAR).

o Pozitivni vpliv na trajnostni gospodarski in druzbeni razvoj — druzbeno odgovorno
upravljanje podjetij, visoka eticna merila in spodbujanje perspektivnih tehnoloskih in
industrijskih podrocij, ki odgovarjajo na druzbene izzive.

Kazalnik: povecanje deleza tehnolosko zahtevnejsih panog v dodani vrednosti (UMAR),
Kazalniki: emisijska intenzivnost gospodarstva, obseg proizvodnje emisijsko
intenzivnih industrij, energetska intenzivnost v predelovalnih dejavnostih, delez OVE,
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intenzivnost poseka lesa (povzeto po UMAR, Porocilo o razvoju 2012), obseg sektorja
‘okoljsko blago in storitve’, delez ekoinovacij, stevilo podjetij, vkljucenih v shemo
EMAS, snovna ucinkovitost gospodarstva, zelena delovna mesta, Stevilo zelenih
patentih prijav pri EPO, delez zelenega javnega narocanja.

. Usmerjanje v aktivno internacionalizacijo gospodarstva za poveclevanje vpetosti
gospodarstva v mednarodne tokove poslovanja.

o Kazalnik: povecanje izvoza (SURS).
o Kazalnik: povecanje tujih neposrednih investicij (BS, OECD).

. Razvoj ustvarjalnih, inovativnih, podjetnih in kompetencnih kadrov ter prilagoditev
izobrazevalnega sistema potrebam industrije (npr. pospesevanje mobilnosti kadrov iz
univerz v industrijo in nazaj).

o Kazalnik: dvig zaposlenosti, predvsem visoko-izobrazenih in poklicno usposobljenih
kadrov ter zmanjsanje strukturne brezposelnosti (SURS).

o Kazalnik: krepitev podjetniStva - dvig na lestvici GEM (izhodiS¢e TEA - zgodnja
podjetniska aktivnost, 2012: 54/54 drzav).

To zahteva prenovljen in usmerjen pristop k spodbujanju slovenskega gospodarstva, kar pomeni:

. Celovito razvojno inovacijsko okolje za tehnoloski in poslovni razvoj kot klju¢en sestavni
del SIP (povezava z ukrepi iz RISS ), ki vkljuCuje horizontalne ukrepe za krepitev inovacijske,
poslovne in trzne sposobnosti gospodarstva ter sektorske pristope za njihovo realizacijo.

. Bolj ucinkovita vlaganja nepovratnih in povratnih sredstev (tako drzave kot podjetij) ter
davcne spodbude za razvoj v klju¢ne prioritete razvoja: v tehnoloske in netehnoloske
inovacije, v nova, inovativna in rastoca podjetja, v razvoj perspektivnih podrodij in
aktivnosti (krepitev blagovnih znamk, internacionalizacija, prestrukturiranje, trajnostne
tehnologije in resitve), ki odgovarjajo na druzbene izzive.

. Trajnostni razvoj industrije: zeleni razvojno-inovacijski cikel v industriji - spodbujanje
ucinkovite rabe surovin in energije, razvoj tehnologij in izdelkov za obnovljive vire energije,
trajnostna oskrba gospodarstva s konkurencno energijo.

. Izobrazevanje in usposabljanje za trg dela: nadgradnja kompetenc in veséin posameznikov,
nove oblike izobrazevanja in usposabljanja.
. Odgovorno crpanje strukturnih sredstev EU v finan¢ni perspektivi 2014-2020, v skladu s

prioritetami razvoja. Na osnovi evalvacije obstojecih ukrepov in pregleda nad ucinki
vlaganj, je potrebno zagotoviti kontinuiteto dobrih ukrepov, ter podpreti uspesne,
konkurencne nacionalne projekte.

. Spodbujanje vkljucevanja v EU programe, Se posebej Obzorje 2020 (Okvirni program za
raziskave, razvoj in inovacije) ter COSME (Program za konkurenénost podjetij in MSP).

. Spodbujanje povprasevanja za ve¢je demonstracijske projekte industrije - sklopi
uporabniskih resitev, ki izpolnjujejo zaveze in obveze iz akcijskih nacrtov in podnebnih
ciljev RS.

. Oblikovanje sistema v javni upravi (tudi e-sistema), ki bo omogocal transparentno

sodelovanje tudi MSP-jev na javnih razpisih.
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Tabela 3.21: Prednostna podrocja SIP

lzziv

Prednostna tehnoloska podrocja*

Kljucni industrijski sektorji*

Okoljsko - energetski
izziv in u€inkovita
uporaba naravnih
virov, ki temelji na
trajnostni proizvodnji
in potrosnji

Okoljske tehnologije (tehnologije za URE,
vklju€no z var¢no porabo energije,
tehnologije za OVE, tehnologije za
povecevanje snovne ucinkovitosti...)

Energetika / »Smart« sistemi

Trajnostno gradbenistvo

Predelovalne dejavnosti (Se posebno
lesno-predelovalna industrija,
kovinska, elektroindustrija in
elektronika)

Kemijska in procesna industrija

Trajnostna mobilnost

Tehnologije za trajnostno mobilnost

Avtomobilska industrija

Hrana, zdravje in
staranje prebivalstva

Biotehnologija ter druge tehnologije
povezane z izzivom

Farmacevtska industrija

Zivilsko-predelovalna industrija in
trajnostna pridelava hrane

Trajnostni turizem

Potencial KET - Klju¢nih
spodbujevalnih

Nanotehnologije, mikro- in nanoelektronika,
fotonika, biotehnologija, napredni materiali,
napredne proizvodne in procesne

IKT

Elektroindustrija in elektronika

Novi materiali

tehnologij tehnologije Kovinsko — predelovalna industrija,
strojegradnja in orodjarstvo
4 PRICAKOVANI UCINKI UKREPOV V OKVIRU IZVAJANJA

STRATEGIJE PAMETNE SPECIALIZACIJE V OBDOBJU 2016-2022
IN IDENTIFIKACIJA PODATKOV POTREBNIH ZA PRESOJI
UCINKOVITOSTI UKREPOV

4.1  Pricakovani ucinki ukrepov v okviru izvajanja strategije pametne
specializacije v obdobju 2016-2022

Kot je razvidno iz analize v prejSnjem poglavju, imajo ukrepi OP 2014-20 razlicnih prednostnih osi

razlicne cilje in pri¢akovane rezultate ter ucinke. Glede na to, bomo pri presoji ucinkov posameznih

ukrepov oziroma identifikaciji pricakovanih ucinkov, kjer se bomo omejili na razpise vecjih vrednosti

oziroma razpise, kjer je sodelovalo vec¢ podjetij in/ali raziskovalnih organizacij, izhajali iz ciljev in

pricakovanih rezultatov ter ucinkov, podrocja kamor sodi ukrep. Pri vecjih ukrepih bomo pri¢akovane

ucinke iskali tudi v smereh ciljev strategije pametne specializacije. Prav tako bomo iz ciljev strategije

pametne specializacije izhajali pri identifikaciji pricakovanih ucinkov pri presoji uc¢inkov skupin ukrepov.

OP 2014-20 na prednostni osi 1 “"Mednarodna konkurencnost raziskav, inovacij in tehnoloskega razvoja

v skladu s pametno specializacijo za vecjo konkurencénost in ozelenitev gospodarstva” cilja na:

1. Ucinkovito uporabo raziskovalne infrastrukture ter razvoj znanja/kompetenc za boljse
nacionalno in mednarodno sodelovanje v trikotniku znanja
2. Povecan delez inovacijsko aktivnih podjetij
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Pri ¢emer se pricakuje naslednje rezultate:

. izboljsan bo prenos znanja med RO in podjetji

. raziskovalna infrastruktura bo ucinkovito izkoris¢ena in povezana v nacionalne in
regionalne infrastrukturne centre

. Slovenski RRI prostor bo bolj mednarodno konkurenéen

. vecC inovacijsko aktivnih podjetij, ki uvajajo tehnoloske in/ali netehnoloske inovacije

. vec podjetij vkljuCenih v globalne dobaviteljske verige in konzorcije

. povecan izvoz visoko tehnoloskih izdelkov v celotnem izvozu

. vec zasebnih investicij v RRI

OP 2014-20 na prednostni osi 3 “Dinamicno in konkurencno podjetnistvo za zeleno gospodarsko rast”

cilja na:
1. Spodbujanje nastajanja in delovanja podjetij, predvsem start-up podjetij
2. Povecanje dodane vrednosti MSP
3. Poveclevanje mednarodne konkurenc¢nosti MSP

Pri cemer se pricakuje naslednje rezultate:

. povecanje podjetniske aktivnosti

. vecje Stevilo hitrorastocih podjetij

. vedji delez Cistih prihodkov v MSP, tudi iz naslova »zelenih produktov«
. viSja produktivnost (dodana vrednost na zaposlenega) v MSP

. povecanje energetske in snovne ucinkovitosti

. vedja sposobnost podjetij za vkljucevanje v globalne verige vrednosti
. vedja izvozna intenzivnost podjetij

. vedji izvoz iz naslova storitev

OP 2014-20 na prednostni osi 10 “Znanje, spretnosti in vsezivljenjsko ucenje za boljso zaposljivost” cilja

na:

1. IzboljSanje kompetenc manj vkljucenih v vsezivljensko ucenje

2. Izboljsanje kompetenc zaposlenih za zmanjsanje neskladij med usposobljenostjo in
potrebami trga dela

3. Spodbujanje proznih oblik u¢enja ter podpora kakovostni karierni orientaciji za Solajoco se
mladino na vseh ravneh izobrazevalnega Sistema

4. Prenova sistema poklicnega izobrazevanja in usposabljanja

5. Izboljsanje kompetenc izvajalcev poklicnega izobrazevanja in usposabljanja

6. Izboljsanje kompetenc in dosezkov mladih ter vecja usposobljenost izobrazevalcev preko

vecje uporabe sodobne IKT pri poucevanju in ucenju

Pri cemer se pricakuje naslednje rezultate:

. povecanje deleza manj usposobljenih, nizje izobrazenih in starejsih od 45 let, ki so uspesno
zakljudili programe vsezivljenjskega ucenja in s tem izboljsali sploSne, poklicne in digitalne
kompetence
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. izboljSane kompetence zaposlenih glede na potrebe na trga dela ter ucinkovit sistem
karierne orientacije

. povecan delez Sol in visokosolskih zavodov, ki izvajajo proznejSe oblike ucenja za
izboljSanje kompetenc mladih in kakovostnejse storitve poklicne in karierne orientacije

. vpeljani novi modeli poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter boljsa usklajenost in
povezanost sistema poklicnega izobrazevanja s potrebami trga dela

. izboljSane kompetence izvajalcev, vkljuCenih v sistem poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja

. IzboljSane kompetence in izboljsani dosezki mladih in vedja usposobljenost izobrazevalcev
preko vedje uporabe sodobne IKT pri pouku

. Strategija pametne specializacije k temu dodaja najprej cilj dvig dodane vrednosti na
zaposlenega na ravni posameznih podrocij uporabe, na agregatni ravni se pricakuje:

. Povecanem delezu visokotehnolosko intenzivnih proizvodov v izvozu — dvig od 22,3 % na
povprecno raven EU-15, ki znasa 26,5 %

. Povecanem delezu izvoza storitev z visokim delezem znanja v celotnem izvozu — od 21,4 %
na 33 %, kar pomeni prepolovitev zaostanka do povprecja EU

. Dvigu celotne podjetniske aktivnosti s sedanjih 11 % vsaj na raven povprecja EU, to je 12,8
%

Se bolj konkretno pa so pricakovani rezultati ukrepov Strategije pametne specializacije definirani s
pricakovanji glede delovanja SRIP-ov, pri katerih se pricakuje poleg povezovanja znanosti in
gospodarstva in priprave strategija razvoja posameznega podrodja, spodbujanje skupnega razvoja, z
uvajanjem horizontalnih omogocitvenih tehnologij v verige vrednosti, internacionalizacije, razvoj
¢loveskih virov in spodbujanje podjetnistva.

4.2 Razpolozljivi podatki, ki bi jih lahko uporabili v presoji ukrepov v okviru
izvajanja strategije pametne specializacije v obdobju 2016-2022

Kot je razvidno iz nabora cilje in pricakovanih rezultatov ter u¢inkov ukrepov v okviru izvajanja strategije
pametne specializacije v obdobju 2016-2022 bo potrebno v presoji ucinkov ukrepov uporabiti Sirok
nabor podatkov. Glede na cilje in pricakovane rezultate ukrepov, smo identificirali in tudi ze pregledali
ter uredili naslednje podatkovne baze:

. Raziskovalno-razvojni in inovacijski projekti ter drugi projekti povezani z izvajanjem S4
(EMA, SVRK)

. Raziskovalno-razvojna dejavnost (R-RD, SURS)

. Inovacijska dejavnost (INOV, SURS)

. Uporaba informacijsko-komunikacijske tehnologije v podjetjih (IKT-PODJ, SURS)

. Investicije v osnovna sredstva (INV-1 in INV-2, SURS)

. Kompetencni centri za razvoj kadrov (KOC-i, EMA, SVRK)

V podatkovni bazi Raziskovalno-razvojni in inovacijski projekti (SVRK, EMA) so podatki o vseh odobrenih
projektih vezanih na ukrepe povezane z izvajanjem S4. V podatkih so razvideni upravi¢enci, odobrena

48



sredstva in prednostno podrocje S4 na katerem se izvaja projekt, pa tudi povezave s prednostnimi osmi
in specificnimi cilji OP 2014-20.

Raziskava Raziskovalno-razvojna dejavnost (R-RD, SURS) zagotavlja podatke o raziskovalno-razvojnem
potencialu v posameznem sektorju oziroma organizaciji. V bazi so na voljo podatki o Stevilu organizacij,
ki se ukvarjajo z raziskovalno-razvojno dejavnostjo (RRD), o osebju, ki dela v RRD, o izdatkih za RRD ter
o rezultatih raziskovalno-razvojnega dela.

Z raziskavo Inovacijska dejavnost (INOV, SURS) se spremlja inovacijsko dejavnost za podporo
nacrtovanja spremljanja in izvajanja inovacijske politike na nacionalni ravni in na ravni EU. V bazi so na
voljo podatki o inovacijskih aktivnostih in rezultatih.

Raziskava Investicije v osnovna sredstva (INV-1, SURS) spremlja investicijske dejavnosti gospodarstva.
Raziskava se fokusira tudi na o investicije v sektorju drzava in v javnih podjetjih (INV-2, SURS). V bazi so
razpolozljivi podatki o vrednost investicij v osnovna sredstva, vklju¢no z investicijami v neopredmetena
sredstva. Na volj oso podatki o investicijah po vrstah sredstev, lokaciji (Sifra ob¢ine) in namenu (dejavnost
SKD 2008). Poleg tega so na voljo tudi podatki o virih financiranja investicij.

Podatkovna baza Kompetencni centri za razvoj kadrov (KOC-i, EMA, SVRK) predstavlja ¢lanstvo oziroma
partnerje, ki sodelujejo v KOC-ih. V bazi so razpolozljivi nazivi in maticnih Stevilke ¢lanov, ter odobrena
sredstva.

Pri analizi rezultatov smo, poleg nekaterih zgoraj omenjenih baz, uporabili Podatkovno zbirko letnih
porocil (AJPES). V njej so zbrani podatki iz racunovodskih izkazov podjetij oziroma letnih porodil, ki poleg
podatkov o vrednostih postavk bilance stanja in izkaza poslovnega izida ter Stevila zaposlenih,
vkljucujejo tudi druge registrske podatke, kot je npr. velikost in dejavnost organizacije. Uporabili smo
podatke za leta 2018, 2019 in 2020.

4.3 Ustreznost podatkovnih baz za izvajanje presoje ucinkovitosti ukrepov v
okviru izvajanja strategije pametne specializacije v obdobju 2016-2022 s
predlogi za dopolnitev zahtev porocanja upravic¢encev na razpisih in
statisticnih raziskovanj - anket

4.3.1 Podatki iz porocanja upravicencev v okviru raziskovalno-razvojnih in inovacijskih
projektov ter drugih projektov povezanih z izvajanjem S4

Ce za¢nemo z bazo ukrepov — razpisov in projektov oziroma podatkovno bazo Raziskovalno-razvojni in
inovacijski projekti ter drugi projekti povezani z izvajanjem S4 (EMA, SVRK), velja najprej omeniti, da gre
za podrobno bazo na ravni posameznih projektov, kar je celo nivo nizje od nivoja ukrepov — razpisov.
Podatki o projektih vkljuCujejo podatke o upravicencih, ki so identificirani z mati¢no Stevilko, kar
omogoca analizo na nivoju upravi¢encev oziroma omogoca, da se v analizo vkljucijo ostali podatki
upraviCencev (zdruzevanje z drugimi podatkovnimi bazami), ki omogocajo dodaten vpogled v ucinke
ukrepov.
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Ker bi zeleli ucinke ukrepov v okviru izvajanja strategije pametne specializacije v obdobju 2016-2022
presojati tako na podrocju spodbujanja aktivnosti, kot tudi rezultatov aktivnosti, je potrebno ustreznost
podatkov v bazi Raziskovalno-razvojni in inovacijski projekti ter drugi projekti povezani z izvajanjem S4
(EMA, SVRK) analizirati tako glede razpolozZljivosti podatkov o aktivnostih, kot tudi razpolozljivosti
podatkov o rezultatih. Ugotavljamo, da so v omenjeni podatkovni bazi dobro pokrite aktivnosti
projektov, manj pa rezultati. Pravzaprav v omenjeni bazi ni nobenega podatka o rezultatih.

Zato bi predlagali, da se v prihodnje najprej razsirijo zahteve pri porocanju tudi na podrocje rezultatov,
pri Cemer se omeji na neposredne rezultate (kjer je to relevantno). Npr. v naboru kazalcev za projekte
namenjene spodbujanju RRI aktivnosti, ki so bili uporabljeni za vrednotenje SRIP, to pomeni kategorijo
kazalcev — Osnove za trzne manifestacije, v okviru katere se od upravicencev zahteva podatke o: Stevilu
novih tehnoloskih resitev razvitih v okviru projektov, prototipih, produktih, storitvah, novo nastali
industrijski lastnini, zas¢iteni s patentom, modelom, znamko ali geografsko oznacbo, pa tudi procesnih
izboljsavah in novih poslovnih modelih. S tem bi namrec¢ enostavno dobili dober vpogled v podatke o
rezultatih, ki se navadno za potrebe evalvacij in raziskovanj na tem podrodju pridobivajo lo¢eno od
porocanja upravicencev na projektih oziroma v okviru dodatnih poizvedovanj pri upravi¢encih, kar po
nepotrebnem povecuje administrativno breme pri upravicencih in ne omogoca enotne in objektivne
presoje ucinkovitosti ukrepov. Poleg tega bi predlagali, da se za ukrepe doda spremenljivka(e), ki
omogoca identifikacijo ciljev in pricakovanih rezultatov.

Prav tako pa bi veljalo razmisliti o Siritvi zahtevanih podatkov glede aktivnosti. Le-te so v podatkovni
bazi le financno ovrednotene in je o njih mogoce sklepati le iz vsebine razpisa. Za potrebe evalvacije bi
tako lahko glede na vrsto ukrepa standardizirano zahtevali porocanje o vrstah in obsegu aktivnosti.
Aktivnosti s podrocja cloveskih virov, internacionalizacije, spodbujanja podjetnistva ter povezovanja in
prenosa znanja je le par primerov, kako bi se lahko porocalo o izvedenih aktivnostih po sklopih
relevantno glede na ukrep. Skladno s pricakovanim delovanjem upravi¢encev na podrodju uvajanja
horizontalnih tehnologij v vertikalne verige vrednosti, kot tudi v sploSnem povezovanja znanosti in
gospodarstva ter prenosa znanj, pa bi predlagali tudi zajem tovrstnih podatkov.

4.3.2 Podatki zbrani s statisticnim raziskovanjem

Med omejitvami podatkov pridobljenih iz statisti¢nih raziskovanj velja najprej omeniti, da so ti podatki
vzorCne narave in ne pokrijejo celotne populacije upravicencev na projektih — po ukrepih. Pri tem se
vecina anket v ve¢jem delu fokusira na srednje-velika in velika podjetja, manj pa manjsa podjetja. To
pomeni, da z ugotovitvami ne moremo operirati kot ocenami celotnih aktivnosti ali rezultatov, so pa po
nasem mnenju le-te lahko dober priblizek za oceno ucinkov, ki jo je v veliko primerih ne glede na to, da
je ocenjena na vzorcu mogoce posplositi in bi veljala za populacijo.

V tem delu predlagamo, da bi bilo z vidika zagotovitve ustreznih podatkov za presojo ukrepov pametne
specializacije koristno v ve¢jem obsegu z anketami nasloviti majhna podjetja, ki so pogosto ciljna skupina
teh ukrepov. Poleg tega bi lahko z razlicnimi ukrepi naslovili problem neodzivnosti pri anketiranih
organizacijah, pri cemer pa s tem bistveno ne uspemo povecati velikosti vzorca. Omejene moznosti pri
zagotavljanju bolj popolnih podatkov iz statisticnih raziskovanj tako predstavljajo dodaten argument za
potrebno Siritev zahtev pri porocanju upravicencev v okviru raziskovalno-razvojnih in inovacijskih
projektov ter drugih projektov povezanih z izvajanjem S4.
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Glede ustreznosti podatkov v identificiranih podatkovnih bazah, ki jih bomo uporabili pri presoji
ucinkovitosti ukrepov v okviru izvajanja strategije pametne specializacije v obdobju 2016-2022 pa
ugotavljamo, da so v njih razpolozljivi potrebni podatki tako glede aktivnosti, kot tudi o rezultatih. Nasi
predlogi glede potencialne Siritve anket posameznih statisticnih raziskovanj pa gredo v smeri Siritve
nabora vprasanj, ki bodo relevantna v prihodnje v zvezi z digitalizacijo in zelenim prehodom, in je
trenutno vklju¢eno v manjsem obsegu.
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PRILOGA
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6.1 Priloga 1: Seznam ukrepov v okviru izvajanja strategije pametne specializacije v obdobju 2016-2022

Prednostna os, Vrednost -
Ukrep Povezava s S4 specifi¢ni cilj Vrednost v EUR sofinanciranje
SPODBUJANIE I1ZVAJANJA RAZISKOVALNO — RAZVOJNIH PROGRAMOV (TRL 3-6) neposredno 0P20.01.01.001 80.924.307 53.595.766
Javni razpis za spodbujanje raziskovalcev na zacetku kariere 2.0 neposredno 0P20.01.01.002 5.144.480 5.144.480
Javni razpis "Spodbujanje izvajanja raziskovalno-razvojnih projektov (TRL 3-6)" neposredno 0OP20.01.01.003 66.411.402 44.468.055
InnoRenew CoE Center odli¢nosti za raziskave in inovacije na podrocju obnovljivih materialov in zdravega bivanjskega
okolja neposredno 0OP20.01.01.004 30.003.070 29.992.050
MREZA CENTROV RAZISKOVALNIH UMETNOSTI IN KULTURE neposredno 0P20.01.01.005 9.000.000 9.000.000
Javni razpis za spodbujanje raziskovalcev na zacetku kariere 2.1 neposredno 0P20.01.01.006 7.320.415 7.320.415
Nadgradnja nacionalnih raziskovalnih infrastruktur— HPC RIVR neposredno 0OP20.01.01.007 20.000.000 20.000.000
»Razvoj raziskovalne infrastrukture za mednarodno konkurenénost slovenskega RRI prostora — RI-SI-CERIC« neposredno 0P20.01.01.008 3.315.940 3.100.000
»Razvoj raziskovalne infrastrukture za mednarodno konkurenénost slovenskega RRI prostora — RI-SI-CLARIN« neposredno 0OP20.01.01.009 466.000 466.000
»Razvoj raziskovalne infrastrukture za mednarodno konkurenénost slovenskega RRI prostora — RI-SI-DARIAH« neposredno 0OP20.01.01.010 98.000 98.000
»Razvoj raziskovalne infrastrukture za mednarodno konkurenénost slovenskega RRI prostora — RI-SI-EPOS« neposredno 0P20.01.01.011 1.826.964 1.826.964
Razvoj slovenscine v digitalnem okolju - jezikovni viri in tehnologije neposredno 0OP20.01.01.012 4.000.000 4.000.000
Razvoj raziskovalne infrastrukture za mednarodno konkurencnost slovenskega RRI prostora — RI-SI-Eatris neposredno 0P20.01.01.013 2.050.365 2.050.365
Razvoj raziskovalne infrastrukture za mednarodno konkurencnost slovenskega RRI prostora — RI-SI-Elixir neposredno 0OP20.01.01.014 5.260.000 5.260.000
Razvoj raziskovalne infrastrukture za mednarodno konkurencnost slovenskega RRI prostora — RI-SI-LifeWatch neposredno 0P20.01.01.015 3.299.977 3.299.977
Biotehnolosko sti¢is¢e Nacionalnega instituta za biologijo (BTS-NIB) neposredno 0P20.01.01.016 27.738.753 27.738.753
Nadgradnja nacionalnih raziskovalnih infrastruktur— RIUM neposredno 0OP20.01.01.017 28.982.964 28.982.964
Nakup raziskovalne opreme NIB neposredno 0P20.01.01.019 6.335.280 6.335.280
Javni razpis za izbor operacij »Podpora Strateskim razvojno inovacijskim partnerstvom (SRIP) na prioritetnih podrocjih
pametne specializacije« neposredno 0P20.01.02.001 25.849.542 12.924.577
Javni razpis za »RRI v verigah in mreZah vrednosti«, Sklop 2: »Spodbude za raziskovalno-razvojne projekte (TRL 6-9)« neposredno 0P20.01.02.002 41.231.372 15.508.352
Javni razpis »KREPITEV KOMPETENC IN INOVACISKIH POTENCIALOV PODJETl« neposredno 0P20.01.02.003 29.385.146 12.623.778
Javni razpis za dodeljevanje spodbud v okviru iniciative EUREKA za leto 2016 posredno 0P20.01.02.004 7.194.415 3.387.617
JAVNI RAZPIS »DOPOLNJEVANJE SME INSTRUMENTA — Faza 1« posredno 0OP20.01.02.005 1.357.151 665.000
Javni razpis za dodeljevanje spodbud v okviru iniciative EUREKA za leto 2017 posredno 0P20.01.02.006 7.721.415 3.733.706
Javni razpis »Dopolnjevanje SME instrumenta — Faza 2« posredno 0OP20.01.02.007 25.012.735 14.280.195
Javni razpis »Spodbujanje dejavnosti prenosa znanja preko delovanja pisarn za prenos tehnologij« neposredno 0P20.01.02.008 5.939.070 5.939.070
Spodbude za raziskovalno razvojne projekte 2 neposredno 0P20.01.02.009 210.412.893 76.344.751
JAVNI RAZPIS »PILOTNI/DEMONSTRACIJSKI PROJEKTI — I. SKLOP: PRETVORBA, DISTRIBUCIJA IN UPRAVLIANJE
ENERGIE« neposredno 0P20.01.02.010 22.776.926 7.376.007
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Javni razpis za dodeljevanje spodbud v okviru iniciative EUREKA za leto 2018
JR DEMO PILOTI 11 2018

Javni razpis za dodeljevanje spodbud v okviru iniciative EUREKA 2019
Finanéni instrumenti za omilitev posledic ekonomske krize zaradi epidemije COVID-19 za obdobje 2020-2023 COVID 19
- FI-RRI

Javni razpis »Razvojno - raziskovalni projekti za odpravo posledic COVID-19«
SPODBUDE ZA ZAGON INOVATIVNIH PODJETIJ V LETU 2016 (P2 2016)
SPODBUDE ZA ZAGON INOVATIVNIH PODJETI V LETU 2016 (P2B)

Spodbude za rast podjetij na podrocju rabe lesa
JAVNI RAZPIS ZA FINANCIRANJE 1ZVAJANJA CELOVITIH PODORNOH STORITEV V OKVIRU VSTOPNIH TOCK VEM VLETU
2016 in 2017 »VEM 2016 in 2017«

Spodbude za MSP v lesarstvu

Javni razpis za spodbujanje procesnih izbolj$av podjetij v letu 2016 in 2017 »PROCESNI VAVCER 2016/2017«
Spodbude za zagon podjetij v problemskih obmocjih z visoko brezposelnostjo v letih 2016 in 2017 (P2R)
Javni razpis za sofinanciranje vlaganj v ekonomsko-poslovno infrastrukturo za obdobje 2016-2017

JAVNI RAZPIS ZA 1ZBOR OPERACI) ZA UCNE IZDELOVALNE LABORATORIJE — DEMONSTRACISKI PROJEKTI
JAVNI RAZPIS ZA 1ZVEDBO PODPORNIH STORITEV SUBJEKTOV INOVATIVNEGA OKOLJA V REPUBLIKI SLOVENUI'V LETIH
2016 IN 2017, SIO 2016-2017

JAVNI RAZPIS ZA 1ZBOR OPERACIJ ZA ZAGON SOCIALNIH PODJETIJ IN MLADINSKIH ZADRUG V LETIH 2016-2018
Enotna poslovna tocka

Program vsebinske podpore prejemnikom (MSP) sredstev v zacetnih fazah Zivljenjskega cikla

SPODBUDE ZA ZAGON INOVATIVNIH PODJETIJ V LETU 2017 (P2 2017)

Javni razpis za izbor operacij za u¢ne izdelovalne laboratorije 2017/2018

Spodbude za MSP za razvoj in uvajanje novih produktov v lesarstvu 2.0

Javni razpis za sofinanciranje operacij ekonomsko - poslovne infrastrukture v letih 2017 in 2018

Spodbude za rast podjetij na podrocju rabe lesa

Javni razpis za financiranje izvajanja celovitih podpornih storitev za potencialne podjetnike in podjetja v okviru
Slovenskih podjetniskih tock (v nadaljevanju SPOT regije) za obdobje 2018 do 2022

Platforma Centra za kreativnost

Program vsebinske podpore prejemnikom (MSP) sredstev v zacetnih fazah Zivljenjskega cikla 2017-2018

Javni razpis za spodbujanje procesnih izboljSav podjetij v letih 2017 -2018 (Procesne izboljsave 2017-2018)
Spodbude za zagon podjetij v problemskih obmocjih z visoko brezposelnostjo v letih 2018 in 2019 (P2R)

Javni razpis za izvedbo podpornih storitev subjektov inovativnega okolja v Republiki Sloveniji v letih od 2018 do 2019
»S10 2018-2019«

Javni razpis za financiranje izvajanja celovitih podpornih storitev za potencialne podjetnike in podjetja v okviru
Slovenskih poslovnih to¢k za obdobje od 2018 do 2022-za statisti¢no regijo Jugovzhodna Slovenija, Osrednjeslovenska
in Primorsko-notranjska

Javni razpis Spodbude za zagon inovativnih podjetij v letu 2018
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0P20.03.01.001
0P20.03.01.002
0P20.03.01.003

0P20.03.01.004
0P20.03.01.005
0P20.03.01.006
0P20.03.01.007
0P20.03.01.008
0P20.03.01.009

0P20.03.01.010
0P20.03.01.011
0P20.03.01.012
0P20.03.01.013
0P20.03.01.014
0P20.03.01.016
0P20.03.01.017
0P20.03.01.018
0P20.03.01.019

0P20.03.01.020
0P20.03.01.022
0P20.03.01.023
0P20.03.01.024
0P20.03.01.025

0P20.03.01.028

0P20.03.01.029
0P20.03.01.030

11.351.051
200.666.330
8.902.170

7.500.000
15.359.778
4.134.515
3.245.950
577.578

753.750
5.763.804
4.160.734
3.437.837

10.452.881
1.702.117

1.872.804
1.621.275
10.100.000
500.000
3.564.267
765.259
12.311.833
12.714.019
343.898

9.847.200
5.628.094

350.000
6.493.208
2.848.249

6.413.915

3.894.120
3.479.725

5.530.940
70.606.913
4.352.849

6.250.000
12.923.584
2.047.877
1.638.000
556.561

750.000
4.048.628
2.841.185
2.978.558
7.659.272
1.702.117

1.872.804
1.619.763
10.100.000
500.000
2.106.000
765.259
6.295.862
11.050.071
337.752

9.847.200
5.628.094

350.000
4.463.300
2.159.795

6.413.915

3.894.120
1.998.000



Javni razpis: Podpora mikro, malim in srednje velikim podjetjem s podro¢ja turizma za povecanje snovne in energetske
ucinkovitosti na obmejnem problemskem obmocju

Spodbude za razvoj lesarstva na podrocju polproizvodov
Javni razpis za izvedbo storitev za spodbujanje digitalizacije MSP v Republiki Sloveniji v letih od 2019 do 2023
»DIGITALIZACIJA 2019-2023«

Spodbude za MSP za razvoj in uvajanje novih produktov v lesarstvu 3.0

Program vsebinske podpore prejemnikom (MSP) sredstev v zacetnih fazah Zivljenjskega cikla 2018-2023
Spodbujanje kreativnih in kulturnih industrij - Center za kreativnost 2018

Vzpostavitev celovitega vavcerskega sistema spodbud malih vrednosti za MSP 2019-2023

Javni razpis Spodbude za zagon inovativnih podjetij 2019

JR »Spodbude za razvoj lesarstva na podrocju polproizvodov 2.0«

Javni razpis za spodbujanje procesnih izboljSav podjetij v letih 2019 - 2020
Javni razpis za izvedbo podpornih storitev subjektov inovativnega okolja v Republiki Sloveniji 2020-2022 (SIO 2020-
2022)

Javni razpis "Spodbude za digitalno transformacijo MSP" (P4D 2019)

Podpora mikro, malim in srednje velikim podjetjem s podrocja turizma za povecanje snovne in energetske ucinkovitosti
Javni razpis za spodbude za zagon podjetij na problemskih obmocdjih v letih 2020-2021

Spodbujanje kreativnih in kulturnih industrij - Javni razpis Center za kreativnost 2020 - 2021

Javni razpis Spodbude za zagon inovativnih podjetij 2020

Spodbude za MSP za razvoj in uvajanje novih produktov v lesarstvu 4.0

COVID19 - Javni razpis za financiranje spodbud za ponovni zagon poslovanja podjetij v obmejnih problemskih obmocjih
COVID19 - Spodbude za digitalno transformacijo MSP

Javni razpis Spodbude za zagon inovativnih podjetij 2021

Javni razpis Spodbude za zagon inovativnih podjetij P2 2022

JAVNI RAZPIS ZA SOFINANCIRANJE TRZNIH RAZISKAV NA TUJIH TRGIH V LETIH 2016 IN 2017

Javni razpis za sofinanciranje razvoja novih in inovativnih produktov ter storitev turisti¢cnega gospodarstva (2016-2018)
SOFINANCIRANJE AKTIVNE UDELEZBE PODJETI) NA MEDNARODNIH POSLOVNIH DOGODKIH V TUJINI V LETU 2017

JR sofinanciranje stroskov pridobitve certifikatov po mednarodnih standardih v letu 2017

Vzpostavitev ali nadgradnja elektronskega poslovanja v MSP v obdobju 2017 — 2018

Razvoj in promocija integralnih produktov turisti¢cnega gospodarstva

SOFINANCIRANJE INDIVIDUALNIH NASTOPOV PODJETI) NA MEDNARODNIH SEJMIH V TUJINI V LETU 2017
Vzpostavitev in delovanje nacionalne slovenske poslovne tocke (SPOT)

Spodbujanje razvoja in uporabe novih poslovnih modelov za laZje vkljucevanje v globalne verige vrednosti 2018-2022
Javni razpis »Spodbujanje partnerstev za ucinkovitejsi nastop na tujih trgih« 2018-2019

Javni razpis za sofinanciranje razvoja in promocije turisticne ponudbe vodilnih turisti¢nih destinacij v Sloveniji
JAVNI RAZPIS ZA SOFINANCIRANJE INDIVIDUALNIH SEJEMSKIH NASTOPOV PODJETI) NA MEDNARODNIH SEJMIH V
TUJINI - 2018

56

posredno

posredno

neposredno
posredno

neposredno
neposredno
neposredno
neposredno
posredno

neposredno

neposredno
neposredno
neposredno
neposredno
neposredno
neposredno
posredno
neposredno
neposredno
neposredno
posredno
posredno
neposredno
posredno
posredno
posredno
neposredno
posredno
neposredno
neposredno
neposredno

neposredno

posredno

0P20.03.01.031
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0P20.03.01.034
0P20.03.01.035
0P20.03.01.036
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0P20.03.01.039
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0P20.03.01.048
0P20.03.01.051

0P20.03.01.053
0P20.03.01.054
0P20.03.01.056
0P20.03.01.064
0P20.03.01.067
0P20.03.01.069
0P20.03.01.079
0P20.03.01.086
0P20.03.01.095
0P20.03.01.107
0P20.03.01.145
0P20.03.02.001
0P20.03.02.002
0P20.03.02.003
0P20.03.02.004
0P20.03.02.005
0P20.03.02.006
0P20.03.02.007
0P20.03.02.009
0P20.03.02.010
0P20.03.02.011
0P20.03.02.012

0P20.03.02.026

6.512.826
5.465.471

2.600.000
16.714.878
7.850.000
783.982
31.944.303
2.160.000
7.146.285
3.679.996

9.875.089
5.171.633
32.257.276
2.160.000
2.209.922
2.160.000
23.687.916
14.891.063
21.502.801
2.160.000
2.160.000
684.221
3.629.090
143.357
280.821
3.144.022
12.776.597
788.580
11.829.732
11.127.070
3.943.086
5.245.615

1.788.891

6.022.439
3.156.071

2.600.000
7.986.094
7.850.000
783.982
23.720.000
2.160.000
4.140.454
2.530.546

9.875.089
4.052.805
23.738.508
2.160.000
2.209.922
2.160.000
10.860.400
14.891.063
17.280.676
2.160.000
2.160.000
460.169
3.023.005
107.395
209.452
2.991.038
10.593.422
788.580
11.829.732
11.127.070
2.648.244
4.692.923

1.788.891



Javni poziv za sofinanciranje trinih raziskav, mednarodnih forumov in certifikatov kakovosti v letu 2018

Vzpostavitev ali nadgradnja elektronskega poslovanja v MSP v obdobju 2019-2022
Javni razpis ZA SOFINANCIRANJE INDIVIDUALNIH NASTOPOV PODJETI) NA MEDNARODNIH SEJMIH V TUJINI' V LETIH
2019-2022

Javni razpis »Spodbujanje partnerstev za ucinkovitejsi nastop na tujih trgih 2020 - 2022«

Javni razpis za krepitev trzenja blagovnih znamk na tujih trgih prek showroomov

Javni razpis za preoblikovanje turisti¢ne ponudbe v vodilnih turisti¢nih destinacijah v letih 2020 in 2021 zaradi
epidemije COVID-2019

Javni poziv za sofinanciranje stroskov digitalizacije prodajnih poti ter predstavitvenih in trzenjskih gradiv za promocijo
na tujih trgih

Popestrimo Solo 2016-2021 — IzobraZevanje strokovnih delavcev za krepitev kompetenc Solajocih

Javni razpis za sofinanciranje nadgradnje dejavnosti kariernih centrov v visokem Solstvu v letih 2015-2020

Javni razpis za podelitev javnega pooblastila ter sofinanciranje izvajanja regijskih shem kadrovskih stipendij 2016 - 2022
Popestrimo $olo 2017-2021 — Izobrazevanje strokovnih delavcev za krepitev kompetenc Solajocih

STIPENDIJE ZA DEFICITARNE POKLICE

Odprt, odziven in kakovosten sistem visokega Solstva - Projektno delo z gospodarstvom in negospodarstvom v lokalnem
in regionalnem okolju — Po kreativni poti do znanja 2016-2020

Krepitev kompetenc strokovnih delavcev na podrocju vodenja inovativnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda v obdobju
od 2016 do 2018

Razvoj programov za izpopolnjevanje za nadaljnje poklicno izobraZevanje in usposabljanje v letih 2017-2022
Kompetencéni centri za razvoj kadrov

Posodobitev organizacije vodenja in upravljanja s podatki v inovativnih uénih okoljih

Projektno delo z negospodarskim in neprofitnim sektorjem v lokalnem in regionalnem okolju- "Studentski inovativni
projekti za druzbeno korist 2016 - 2020" - (SIPK)

Kraj$a in daljSa gostovanja tujih strokovnjakov in visokosolskih uciteljev na slovenskih visokoSolskih zavodih v letih
2016-2018

Vodenje in upravljanje inovativnih uénih okolij
Razvoj in udejanjanje inovativnih ucnih okolij in proznih oblik u¢enja za dvig sploSnih kompetenc
Sofinanciranje izobraZevanja in usposabljanja za dvig izobrazbene ravni in pridobivanje poklicnih kompetenc 2016-2022

Spodbujanje proznih in inovativnih oblik u¢enja z razvojem jezikovnih virov in tehnologij

Razvoj in udejanjanje inovativnih ucnih okolij in proznih oblik u¢enja za dvig splosnih kompetenc — razvoj
sporazumevalnih zmoZnosti s kulturno-umetnostno vzgojo

»Z roko v roki poMOC — Krepitev kompetenc strokovnih delavcev v vzgoji in izobraZevanju na podro¢ju dela z otroki s
posebnimi potrebami«

Vzpostavitev sistema za spremljanje zaposljivosti visoko3olskih diplomantov v Sloveniji in posodobitev eV
Vklju€evanje uporabe informacijsko-komunikacijske tehnologije v visokoSolskem pedagoskem procesu
Mobilnost slovenskih visokoSolskih uciteljev 2017-2018

Inovativne in prozne oblike poucevanja in ucenja v pedagoskih Studijskih programih

»Spodbujanje proznih oblik u¢enja in podpora kakovostni karierni orientaciji za nadarjene«
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4.367.642

6.092.494

2.530.447
4.604.516
4.740.822
14.893.027
1.188.000
12.044.805
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484.106
5.046.015
2.330.000

6.819.687
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1.600.000
10.544.234
5.484.565
1.926.805

1.125.000

1.494.000

500.000
1.965.399
1.042.506
1.295.597
1.999.871

560.846
16.691.886

5.370.736
2.899.514
4.367.642

5.895.969

2.405.123
4.604.516
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14.893.027
1.188.000
12.044.805

11.389.126
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Krepitev kompetence podjetnosti in spodbujanje proznega prehajanja med izobrazevanjem in okoljem v gimnazijah
JAVNI RAZPIS »Krepitev kompetence podjetnosti in spodbujanje proznega prehajanja med izobrazevanjem in okoljem v
osnovnih Solah«

Neformalno izobraZevanje in usposabljanje zaposlenih

Javni razpis za sofinanciranje projektov kariernih centrov za mlade

Inovativne in prozne oblike poucevanja in ucenja

Izvajanje programov nadaljnjega poklicnega izobraZevanja in usposabljanja v letih 2018-2022

Mobilnost slovenskih visoko3olskih uciteljev 2018-2021
Krepitev kompetenc strokovnih delavcev na podrocju vodenja inovativnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda v obdobju
od 2018 do 2022

Kompetencéni centri za razvoj kadrov 2019 - 2022
Javni razpis za sofinanciranje projekta kariernih centrov za mlade v KRVS
Ucim se biti ucitelj

Kraj$a in daljSa gostovanja tujih strokovnjakov in visoko3olskih uciteljev na slovenskih visoko3olskih zavodih 2019-2022
Javni razpis za izpopolnjevanje strokovnih delavcev v visjem strokovnem izobrazevanju in izobraZzevalcev v neformalnih
izobrazevalnih programih za odrasle od 2020 do 2022

Platforma za napovedovanje kompetenc

Dvig digitalne kompetentnosti

Vecnamenski Romski centri kot inovativna uc¢na okolja

Dvig poklicnih kompetenc uciteljev v letih 2016-2022

PROMOCIJA POKLICNEGA IZOBRAZEVANJA 20162020

Prenova poklicnega izobrazevanja 2016-2021

Povezava sistema poklicnega in strokovnega izobrazevanja s potrebami trga dela v letih 2016-2022
Povezava sistema poklicnega in strokovnega izobrazevanja s potrebami trga dela 2018-2022
Promocija poklicnega izobrazevanja 2021-2022

Program nadaljnje vzpostavitve IKT infrastrukture v vzgoji in izobrazevanju

COVID19 - Dodatna podporna IKT infrastruktura za izvajanje vzgojno-izobrazevalnega procesa
EU React - Vavcerski sistem spodbud malih vrednosti za MSP

Javni razpis spodbude za digitalno transformacijo MSP (P4D ReactEU)

EU React - Varovanje inovacijskega potenciala

ReactEU - IKT za Vzgojno izobraZevalne zavode
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0P20.10.01.074

0P20.10.01.081
0P20.10.01.088
0P20.10.01.094
0P20.10.01.096
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2.700.000

2.782.007
1.163.036
1.249.970
3.288.106
16.815.894
2.089.281

2.813.810
6.681.000
1.250.000
2.559.040
2.403.634

1.192.368
1.000.000
1.950.000
1.290.000
526.188
1.796.677
1.706.127
8.371.449
19.009.047
700.000
25.029.113
4.000.000
21.406.000
51.779.026
29.166.667
16.000.000

2.700.000

2.782.007
1.163.036
1.249.970
3.288.106
16.815.894
2.089.281

2.813.810
6.681.000
1.250.000
2.559.040
2.403.634

1.192.368
1.000.000
1.950.000
1.290.000
526.188
1.796.677
1.706.127
8.371.449
19.009.047
700.000
25.029.113
4.000.000
15.294.118
35.167.196
8.235.294
16.000.000
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6.2 Priloga 2: Kazalniki za spremljanje uspesnosti delovanja SRIP v obdobju 2020 - 2022

VLOZKI
(stanje ob ustanovitvi in na
31.12.2019 ter 31.12. 2021)

Opis kazalnika - navodila

Metoda zbiranja podatkov
1: Podatke zbere pisarna
SRIP in so vsebovani v
letnih porocilih SRIP

2: Intervju

3. Obdelava v javnih
evidencah Ze zbranih
podatkov (po potrebi
intervju s ¢lani SRIP-a)

Vir podatkov

1. Partnerji — ¢lani

1,23

1.1 Stevilo in struktura partnerjev 1,2

Stevilo partnerjev Stevilo partnerjev/¢lanov SRIP, v skladu s navodili JR 1 Letno porocilo in spletna stran

Delez majhnih in mikro podjetij Delez majhnih in mikro podjetij 1 Letno porocilo in spletna stran

Delez srednje-velikih podjetij Delez srednje-velikih podjetij 1 Letno porocilo in spletna stran

Delez velikih podjetij Delez velikih podjetij 1 Letno porocilo in spletna stran

Delez javnih raziskovalnih Delez javnih raziskovalnih organizacij (e je ¢lan fakulteta ki 1 Letno porocilo in spletna stran

organizacij deluje v sklopu univerze, se Steje fakultete)

Delez drugih raziskovalnih Delez drugih raziskovalnih organizacij 1 Letno porocilo in spletna stran

organizacij

Delez zdruZenj Delez zdruZenj (npr. zbornice, interesna zdruZenja) 1 Letno porocilo in spletna stran

Delez drugih organizacij Delez drugih organizacij (ki niso posebej navedene v zgornjih Letno porocilo in spletna stran
kategorijah

1.2 Prisotnost kljucnih akterjev iz Odprto vprasanje za intervjuje s Pisarno in izbranimi clani (s 2,3 Pisarna SRIP - ocena na podlagi pregleda

gospodarstva in znanosti kontrolo preko statisti¢nih podatkov, kjer je mogoce) ¢lanstva

1.3 Inovacijski potencial partnerjev 1,2,3

Delez zaposlenih v razvojnih Delez zaposlenih v razvojnih oddelkih glede na vse zaposlenev | 1,3 Ce uspemo pridobiti podatke preko SURS-

oddelkih v podjetjih podjetju (gre za vse tiste zaposlene, za katere podjetje a, sicer s pomocjo ankete med ¢lani
uveljavlja davéno olajsavo z R&R)

Delez zaposlenih doktorjev Delez vseh doktorjev znanosti v podjetjih 1,3 Ce uspemo pridobiti podatke preko SURS-

znanosti v podjetjih

a, sicer s pomocjo ankete med c¢lani
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Izhodis¢na razpoloZljivost potrebne | Ocena vrednosti opreme v vrednosti nad € 0,5 mio, uposteva 2 Pisarna SRIP s pomocjo ankete med clani
raziskovalne opreme (ki se lahko se tudi oprema v JRO (iSCe se predvsem tisto raziskovalno ter s pomocjo intervjujev med vodilnimi
uporabi v skupnih razvojnih infrastrukturo, ki lahko pomembno vpliva na kakovost in ¢lani s strani elevacijske skupine
projektih SRIP) raziskovalni potencial SRIP) — podatek je pomemben, saj
pokaze, s kaksno vrednostjo opreme razpolagamo na
posameznih prednostnih podrocjih S4 in je njeno pomanjkanje
lahko podlaga za nalozbe drzave v raziskovalno infrastrukturo
1.4 Potencial za komercializacijo, 1,2,3
vkljucujoc internacionalizacijo
Vloga podjetij v skupnih razvojnih Ocena na podlagi kdo je iniciator projektov, kdo igra glavno 2,3 Pisarna SRIP in podatki MGRT in MIZS o
projektih vlogo ipd. RRI projektih
Vzpostavljena prodajna mreza v Povprecno stevilo podruznic na ¢lana 1,2 Pisarna SRIP; moZna je tudi priprava
tujini anketnih vprasanj, ¢e bi podatek koristil
tudi Pisarnam za oceno potenciala za
internacionalizacijo
Vzpostavljena proizvodna mreza v Povprecno Stevilo proizvodnih enot na ¢lana 1,2 Pisarna SRIP; mozna je tudi priprava
tujini — Stevilo enot v tujini anketnih vprasanj, ce bi podatek koristil
tudi Pisarnam za oceno potenciala za
internacionalizacijo
Drugi/prevladujoci nacini prodaje v | Odprto vprasanje za intervjuje s Pisarno in izbranimi ¢lani 2 Pisarna SRIP
tujini?
2. Strategija in akcijski nacrt SRIP Ocena financerja
3. Organi upravljanja in Opis upravljavske strukture 1,2 Letno porocilo in Pisarna SRIP
predvideno upravljanje SRIP
4. Financiranje SRIP 1,2
Delez skupnih stroskov pisarne Delez skupnih stroSkov pisarne SRIP, pokrit s ¢lanarinami Pisarna SRIP
SRIP, pokrit s ¢lanarinami
Visina ¢lanarine za majhna in mikro | Visina ¢lanarine, Ce je ta lo¢ena glede na posamezne oblike 1 Letno porocilo in spletna stran
podjetja ¢lanstva, se poroca za vsako od kategorij, za katere obstaja
razli¢na visina
Visina ¢lanarine za srednje-velika Visina ¢lanarine, ¢e je ta lo¢ena glede na posamezne oblike 1 Letno porocilo in spletna stran

podjetja

¢lanstva, se poroca za vsako od kategorij, za katere obstaja
razli¢na viSina
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Visina ¢lanarine za velika podjetja Visina ¢lanarine, Ce je ta locena glede na posamezne oblike 1 Letno porocilo in spletna stran
Clanstva, se poroca za vsako od kategorij, za katere obstaja
razli¢na visina
Visina ¢lanarine za JRO Visina ¢lanarine, Ce je ta lo¢ena glede na posamezne oblike 1 Letno porocilo in spletna stran
¢lanstva, se poroca za vsako od kategorij, za katere obstaja
razli¢na visina
Visina ¢lanarine za druge Visina ¢lanarine, ¢e je ta lo¢ena glede na posamezne oblike 1 Letno porocilo in spletna stran
raziskovalne organizacije Clanstva, se poroca za vsako od kategorij, za katere obstaja
razli¢na viSina
Visina ¢lanarine za zdruZenja Visina ¢lanarine, Ce je ta locena glede na posamezne oblike 1 Letno porocilo in spletna stran
Clanstva, se poroca za vsako od kategorij, za katere obstaja
razli¢na visina
Visina ¢lanarine za druge Visina ¢lanarine, ¢e je ta lo¢ena glede na posamezne oblike 1 Letno porocilo in spletna stran
organizacije ¢lanstva, se poroca za vsako od kategorij, za katere obstaja
razli¢na visina
Delez drugih viri financiranja Delez drugih viri financiranja (raz¢lenjeno po vrstah virov 1,2 Pisarna SRIP
(raz€lenjeno po vrstah) financiranja)
5. Drugo, specifike— relevantne za 1,2 Letno porocilo in spletna stran ter Pisarna

posamezen SRIP

SRIP
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OUTPUT — AKTIVNOSTI
(stanje na 31.12.2019 ter 31.12.
2021)

Opis kazalnika - navodila

Metoda zbiranja podatkov

1: Podatke zbere pisarna SRIP in
so vsebovani v letnih porocilih
SRIP.

2: Intervju

3. Obdelava v javnih evidencah
Ze zbranih podatkov, po potrebi
intervju s ¢lani SRIP-a.*

Vir podatkov

1. Upravljanje SRIP Ocena nacina upravljanja 2 Pisarna SRIP

2. Sinergije v SRIP in podporne 1,2 Pisarna SRIP

storitve clanom

2.1 Identifikacija in izkoriScanje 1,2

sinergij znotraj SRIP

Stevilo organiziranih dogodkov Stevilo organiziranih dogodkov, namenjenih mrezenju in 1 Letno porocilo

namenjenih mrezenju in povezovanju ¢lanov (po vrstah dogodkov)

povezovanju ¢lanov (po vrstah

dogodkov)

2.2 Ponudba podpornih storitev 1,2

¢lanom

Ponudba podpornih storitev ¢lanom | Nabor podpornih storitev, ki jih ponuja SRIP svojim ¢lanom |1, 2 Pisarna SRIP

SRIP

Zadovoljstvo ¢lanov s podpornimi Zadovoljstvo s posameznimi storitvami 2 Pisarna SRIP (anketa med cani)
storitvami

3. Skupni razvoj in inoviranje v SRIP 3

Stevilo razvojnih projektov Stevilo razvojnih projektov, sofinanciranih z javnimi 3 Na podlagi podatkov MGRT in MIZS o RRI
sofinanciranih z javnimi sredstvi sredstvi, v katerih sodelujeta vsaj dva ¢lana SRIP-a projektih

Skupna vrednost razvojnih Skupna vrednost razvojnih projektov, sofinanciranih z 3 Na podlagi podatkov MGRT in MIZS o RRI
projektov, sofinanciranih z javnimi | javnimi sredstvi projektih

sredstvi

Stevilo razvojnih projektov, Stevilo razvojnih projektov, sofinanciranih z javnimi 3 Na podlagi podatkov MGRT in MIZS o RRI
sofinanciranih z javnimi sredstvi, ki | sredstvi, ki vkljuujejo netehnoloske inovacije (design, projektih

vklju€ujejo netehnoloske inovacije marketing, poslovni modeli)

(design, marketing, poslovni modeli)

Druge razvojne aktivnosti Odprto vprasanje za intervjuje s Pisarno in izbranimi ¢lani |2 Pisarna SRIP
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4. Uvajanje horizontalnih 1,2,3 Iz porodil SRIP, podatkov MGRT in MIZS na
omogocitvenih tehnologij v podlagi razpisov S4 ter Intervjuji
vertikalne verige vrednosti
4.1 Skupni razvojni projekti, ki
vklju€ujejo horizontalne
omogocitvene tehnologije
Stevilo razvojnih projektov, Stevilo razvojnih projektov, sofinanciranih z javnimi 1,23 Letna porocila, Pisarna SRIP in podatki MGRT
sofinanciranih z javnimi sredstvi, ki | sredstvi, ki vkljuCujejo horizontalne omogocitvene in MIZS o RRI projektih
vkljucujejo horizontalne tehnologije
omogocitvene tehnologije
Skupna vrednost razvojnih Skupna vrednost razvojnih projektov, sofinanciranih z 1,2,3 Letna porocila, Pisarna SRIP in podatki MGRT
projektov, sofinanciranih z javnimi | javnimi sredstvi, ki vkljucujejo horizontalne omogocitvene in MIZS o RRI projektih
sredstvi, ki vkljuCujejo horizontalne | tehnologije
omogocitvene tehnologije
4.2 Nacini vkljuc¢evanja Opis nacinov in izzivov pri vklju¢evanju horizontalnih 2 Pisarna SRIP
horizontalnih tehnologij v razvojne | tehnologij v razvojne projekte
projekte
5. Internacionalizacija in 1,2
vklju¢evanje v mednarodne verige
vrednosti
Delovanje v mednarodnih Popis ¢lanstev SRIP-a v mednarodnih znanstvenih/ 1,2 Iz porocil SRIP in Pisarna SRIP
znanstvenih/ strokovnih zdruzenjih | strokovnih zdruZenjih
Stevilo ¢lanstev v mednarodnih Stevilo ¢lanstev SRIP-a (kot skupine) in posameznih ¢lanov, |1, 2 Iz porocil SRIP in Pisarna SRIP
panoznih zdruzenjih ¢e so to ¢lanstva, kjer lahko preko posameznih ¢lanov
pridobi informacije tudi SRIP)
Aktivnosti mednarodnega Popis aktivnosti mednarodnega znanstvenega in 1,2 Iz porodil SRIP in Pisarna SRIP
znanstvenega in poslovnega poslovnega sodelovanja, (obsegu, raznolikost in dinamika
sodelovanja mednarodnega povezovanja) - ocena spremembe obsega
in intenzivnosti sodelovanja
5.3. Aktivnosti povezane z 1,2
vstopanjem v mednarodne verige
vrednosti
Stevilo organiziranih dogodkov Absolutno skupno Stevilo dogodkov po vrstah aktivnosti, ki | 1, 2 Iz porocil SRIP in Pisarna SRIP

povezanih z vstopanjem v
mednarodne verige vrednosti (po
vrstah)

jih uporablja posamezni SRIP
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Stevilo drugih aktivnosti vezanih na | Absolutno tevilo drugih aktivnosti po vrstah aktivnosti, ki |1, 2 Iz porocil SRIP in Pisarna SRIP

prepoznavanje mednarodnih jih izvaja posamezni SRIP

partnerjev; povezave z

mednarodnimi sredisci (po vrstah)

6.Cloveski viri v SRIP 1,2

6.1 Nacrtovanje potreb po kadrih in 1,2

kompetencah ter ukrepov

Stevilo aktivnosti, namenjenih Koliko dogodkov je SRIP organiziral, na katerih so ¢lani 1,2 Porocila SRIP in Pisarna SRIP

popisu stanja in nacrtovanju potreb | identificirali potrebe po kadrih? Ali se je drzavi predlagalo

ter ukrepov (po vrstah) kaksne ukrepe za izboljSanje stanja?

6.2 Izobrazevanje in usposabljanje 1,2

Stevilo izobraZevanj po vrstah Stevilo izobraZevanj po vrstah: lociti samo med formalnim |1, 2 Porocila SRIP in Pisarna SRIP
izobrazevanjem in usposabljanjem (krajse delavnice)

Stevilo oseb, ki so bile vklju¢ene v Stevilo oseb, ki so bile vklju¢ene v posamezne vrste 1,2 Porocila SRIP in Pisarna SRIP

posamezne vrste izobrazevanj in izobraZevanj in usposabljanj: lo¢eno za ¢lane in neclane

usposabljanj SRIP

6.3 Sodelovanje v KOC Navedba KOC-ov, v katerih sodelujejo ¢lani 2 Pisarna SRIP

6.4 Sodelovanje pri sooblikovanju Stevilo formalnih sodelovanj SRIP-a v oblikovanje $tudijskih | 2 Pisarna SRIP

vsebin Studijskih programov programov

6.5 Projektno prehajanje kadroviz | Stevilo prehodov kadrov iz znanosti v gospodarstvo in 2 Pisarna SRIP

znanosti v gospodarstvo in obratno | obratno

6.6 Pridobivanje novih razvojnih 1,2

kadrov iz tujine

Oblika in obseg sodelovanja z Stevilo kadrov pridobljenih iz tujine 1 Pisarna SRIP

mednarodnimi partner;ji, kjer bi

lahko prihajalo do pridobivanja

razvojnih kadrov iz tujine

Nacin pridobivanja kadrov iz tujine | Opis nacinov pridobivanja kadrov iz tujine in ovire 2 Pisarna SRIP

7. Aktivnosti, ki vodijo k trznim Opis aktivnosti SRIP-a, ki vodijo k trznim manifestacijam 2 Pisarna SRIP

manifestacijam

8. Trajnostni vidiki sodelovanja Ocena trajnostnih vidikov sodelovanja med ¢lani SRIP 2 Pisarna SRIP

(vzdrznost) SRIP
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9. Drugo - relevantno za
posamezen SRIP

Pisarna SRIP
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REZULTATI
(stanje na 31.12.2021)

Opis kazalnika - navodila

Metoda zbiranja podatkov

1: Podatke zbere pisarna SRIP in
so vsebovani v letnih porocilih
SRIP.

2: Intervju

3. Obdelava v javnih evidencah
Ze zbranih podatkov, po potrebi
intervju s clani SRIP-a.*

Vir podatkov

1. Trzne manifestacije 1,2,3

1.1 Osnove za trzne manifestacije 1,2,3

Stevilo novih tehnologkih resitev Stevilo novih tehnologkih reitev v sofinanciranih projektih, v 1,2,3 Podatki MGRT in MIZS o RRI

razvitih v skupnih razvojni projektih | katerih sodelujeta vsaj dva ¢lana SRIP-a projektih (dopolnitev in morebitne
dodatne informacije Porocila SRIP in
Pisarna SRIP)

Stevilo predstavljenih prototipov Stevilo predstavljenih prototipov, razvitih v sofinanciranih 1,23 Podatki MGRT in MIZS o RRI

razvitih v skupnih razvojni projektih | projektih, v katerih sodelujeta vsaj dva ¢lana SRIP-a projektih (dopolnitev in morebitne
dodatne informacije Porocila SRIP in
Pisarna SRIP)

Stevilo procesnih izbolj$av razvitin v | Stevilo procesnih izboljav razvitih v sofinanciranih projektih, v 1,23 Podatki MGRT in MIZS o RRI

skupnih razvojni projektih katerih sodelujeta vsaj dva ¢lana SRIP-a projektih (dopolnitev in morebitne
dodatne informacije Porocila SRIP in
Pisarna SRIP)

Stevilo novih produktov razvitih v Stevilo novih produktov razvitih v sofinanciranih projektih, v 1,2,3 Podatki MGRT in MIZS o RRI

skupnih razvojni projektih katerih sodelujeta vsaj dva ¢lana SRIP-a projektih (dopolnitev in morebitne
dodatne informacije Porocila SRIP in
Pisarna SRIP)

Stevilo novih storitev razvitih v Stevilo novih storitev razvitih v sofinanciranih projektih, v katerih |1, 2, 3 Podatki MGRT in MIZS o RRI

skupnih razvojni projektih sodelujeta vsaj dva ¢lana SRIP-a projektih (dopolnitev in morebitne
dodatne informacije Porocila SRIP in
Pisarna SRIP)

Stevilo novih poslovnih modelov Stevilo novih poslovnih modelov razvitih v sofinanciranih 1,2,3 Podatki MGRT in MIZS o RRI

razvitih v skupnih razvojni projektih

projektih, v katerih sodelujeta vsaj dva ¢lana SRIP-a

projektih (dopolnitev in morebitne
dodatne informacije Porocila SRIP in
Pisarna SRIP)
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Stevilo elementov novo nastale Stevilo elementov novo nastale industrijske lastnine, zai¢itenes: | 1,2, 3 Podatki MGRT in MIZS o RRI
industrijske lastnine, zascitene s 1) patentom, 2) modelom, 3) znamko ali 4) geografsko oznacho projektih (dopolnitev in morebitne
patentom, modelom, znamko ali nastalih v sofinanciranih projektih, v katerih sodelujeta vsaj dva dodatne informacije Porocila SRIP in
geografsko oznacbo, nastalih v ¢lana SRIP-a Pisarna SRIP)

skupnih razvojnih projektih (po

vrstah)

1.2 Rezultati trznih manifestacij (v 1,2,3

Casu delovanja)

Stevilo novoustanovljenih podjetij s | Stevilo novoustanovljenih podjetij, ki so jih v preu¢evanem 2 Pisarna SRIP

strani ¢lanov SRIP-a obdobju ustanovili ¢lani SRIP na osnovi sodelovanja v SRIP-u.

Stevilo zaposlenih v Stevilo zaposlenih v novoustanovljenih podjetij, ki so jih v 2 Pisarna SRIP

novoustanovljenih podjetij s strani | preu¢evanem obdobju ustanovili ¢lani SRIP na osnovi sodelovanja

¢lanov SRIP-a v SRIP-u.

Prihodki iz naslova prodaje Sestevek prihodkov od prodaje tehnoloskih resitev razvitih v 2,3 Pisarna SRIP in drugi statisticni
tehnoloskih resitev razvitih v sofinanciranih projektih, v katerih sodelujeta vsaj dva ¢lana SRIP-a podatki (kjer bodo razpoloZljivi)
skupnih projektih (vezano na

projekte, porocane v okviru

aktivnosti)

Prihodki iz naslova prodaje novih Sestevek prihodkov od prodaje novih produktov in storitev 2,3 Pisarna SRIP in drugi statisti¢ni
produktov in storitev razvitih v razvitih v sofinanciranih projektih, v katerih sodelujeta vsaj dva podatki (kjer bodo razpoloZljivi)
skupnih projektih (vezano na ¢lana SRIP-a

projekte porocane v okviru

aktivnosti)

2. Internacionalizacija poslovanja in 1,2

delovanje v mednarodnih verigah

vrednosti ¢lanov SRIP

2.1 Nove raziskave/sodelovanja kot | Absolutno Stevilo v preu¢evanem obdobju 1,2

posledica ¢lanstva SRIP v razlicnih

mednarodnih povezavah

Vrednost novih raziskovalnih Ocena vrednosti novih raziskovalnih projektov 1,2 Porocila SRIP in Pisarna SRIP

projektov kot posledica ¢lanstva
SRIP v razli¢nih mednarodnih
povezavah
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2.2 Joint-Venture nalozbe s partner;ji 1,2
iz tujine
Stevilo Joint-Venture nalozbe s Skupno stevilo vseh skupnih nalozb ¢lanov SRIP s partneriji iz 1,2 Porocila SRIP in Pisarna SRIP
partnerji iz tujine tujine, ki so nastale kot posledica ¢lanstva SRIP v razli¢nih
mednarodnih povezavah
Vrednost Joint-Venture nalozbe s Skupna vrednost vseh skupnih nalozb ¢lanov SRIP s partneriji iz 1,2 Porocila SRIP in Pisarna SRIP
partnerji iz tujine tujine, ki so nastale kot posledica ¢lanstva v razli¢nih
mednarodnih povezavah
2.3 lzvoz 1,2
Delez prihodkov ustvarjenih na tujih | Povprecni delez prihodkov, ustvarjenih na tujih trgih pri partnerjih | 2, 3 SURS in Pisarna SRIP
trgih pri podjetjih, ki sodelujejo v - navadno povprecje
SRIP
Sprememba deleza prihodkov, Stopnja rasti v zgoraj izbranem delezu 2,3 SURS in Pisarna SRIP
ustvarjenih na tujih trgih pri
podjetjih, ki sodelujejo v SRIP
3. Razvoj cloveskih virov SRIP 1,2
Sprememba izobrazbene strukture | Skupno Stevilo zaposlenih v podjetjih SRIP in Stevilo terciarno 2,3 SURS in Pisarna SRIP
zaposlenih v ¢lanih SRIP-a izobrazenih 2017 IN 2021
Stevilo posameznikov, ki so opravili | Glej razlago v tabeli aktivnosti- razlika je v tem, da gre pri 1,2 Porocila SRIP in Pisarna SRIP
izobraZzevanja in usposabljanja, ki jih | aktivnostih za tekoCe porocanje, tu pa za skupno Stevilo v
je organiziral SRIP celotnem obdobju.2017-2021
Zmanjsanje vrzeli v potrebah Zmanjsanje vrzeli v potrebah podjetij in kompetencah kadrovna |2 Pisarna SRIP
podjetij in kompetencah kadrov na | prednostnem podrocju
prednostnem podrocju
Stevilo novo pridobljenih razvojnih | Skupno $tevilo novo pridobljenih razvojnih kadrov iz tujine v 1,2 Porocila SRIP in Pisarna SRIP
kadrov iz tujine celotnem obdobju
4. Dodatne informacije o Dobre prakse, pomembni rezultati, ki jih kazalci niso zajeli, 2 Pisarna SRIP

pomembnih rezultatih

druzbeno-ekonomski vpliv SRIP
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POVZETEK KLJUCNIH UGOTOVITEV

Raziskovalni projekt celostno prouci vpliv spodbud v sklopu Strategije pametne specializacije za
obdobje 2016-2022 na RRI aktivnosti podjetij. |dentificirani so ukrepi za evalvacijo ucinkov,
vzpostavljena je podatkovna baza za spremljanje in presojo ucinkov ukrepov ter podane primerne
ekonometri¢ne metode za oceno kavzalnega ucinka ukrepov kot primer dobre prakse za nadaljnje
spremljanje in presojo Strategije pametne specializacije in ukrepov kohezijske politike na podrocju RRI.
Prav tako so podani prvi rezultati analiz z izdelano metodologijo.

Analiza uposSteva 150 ukrepov/razpisov, povezanih z izvajanjem pametne specializacije (v skupni
vrednosti 1,667 milijarde EUR), ki pokrivajo tri prednostne osi Operativnega programa za izvajanje
Evropske kohezijske politike v obdobju 2014—-2020: (i) prednostno os 1 »Mednarodna konkurenc¢nost
raziskav, inovacij in tehnoloskega razvoja v skladu s pametno specializacijo za vecjo konkurenénost in
ozelenitev gospodarstvax, (ii) prednostno os 3 »Dinamic¢no in konkuren¢no podjetnistvo za zeleno
gospodarsko rast« in (iii) prednostno os 10 »Znanje, spretnosti in vseZivljenjsko ucenje za boljso
zaposljivost«.

Pregled razpisov pokaze, da vecina ukrepov naslavlja en cilj znotraj prednostne osi in da se vecje
prepletanje vsebin in ciljev ter pricakovanih ucinkov ukrepov pojavi le pri pokrivanju razlicnih podrodij
delovanj SRIP-ov. Najvec ukrepov je namenjenih razvoju ¢loveskih virov, spodbujanju podjetniStva ter
povezovanju in prenosu znanj, a so to ukrepi manjse vrednosti. Najvedjo monetarno vrednost
predstavljajo ukrepi namenjeni spodbujanju RRI aktivnosti, ki pa jih je tako kot tistih za spodbujanje
internacionalizacije in uvajanja horizontalnih omogocitvenih tehnologij v vertikalne verige vrednosti
manj. Za presojo ucinkov spodbud uporabimo metodo sinteti¢nih kontrol in metodo razlik v razlikah.
Upostevane so tudi razlike med pri¢akovanimi rezultati in ucinki ciljev znotraj podrocja, na katero sodi
ukrep.

Primerjava prejemnikov sredstev z neprejemniki pokaze, da so prejemniki sredstev statisticno znacilno
vecje organizacije, z vecjim Stevilom zaposlenih v R&R, visjo inovacijsko aktivnostjo, vecjimi
investicijami v R&R, ki pri izvajanju svojih R&R aktivnosti sodelujejo z drugimi organizacijami bolj
intenzivno od neprejemnikov sredstev. Prav tako vedji delez prejemnikov sredstev beleZi procesne
inovacije in inovacije proizvodov/storitev. Poleg tega prejemniki spodbud beleZijo visji povprecni
prihodek od prodaje in visjo stopnjo rasti prihodkov od prodaje od neprejemnikov. So tudi izrazito
izvozno usmerjeni in izkazujejo visjo profitabilnost, merjeno z EBIT marzZo. Posebej prejemniki sredstev
ukrepa prednostne osi 1 so po Stevilnih kazalnikih podobni velikim organizacijam med neprejemniki
proucevanih spodbud.

Razlike med prejemniki sredstev se pojavijajo predvsem pri investicijah v osnovna sredstva,
neopredmetena sredstva ter stroje in opremo, kjer prejemniki sredstev ukrepov prednostne osi 1
belezijo vecje investicije, prejemniki sredstev ukrepov prednostnih osi 3 in 10 pa investirajo manj kot
neprejemniki. Prejemniki sredstev relativno manj investirajo v stroje in opremo, ki predstavljajo vedji
del investicij v osnovna sredstva. Drugace pa je pri investicijah v neopredmetena sredstva, kjer je delez
investicij v sredstvih ve¢ kot dvakrat vecji pri prejemnikih sredstev. Prav tako prejemniki sredstev
ustvarjajo zelo razlicne dodane vrednosti na zaposlenega: med 45.000 in 75.000 EUR, pri ¢emer
najmanjso dodano vrednost dosegajo prejemniki sredstev na prednostni osi 10 (niZjo od
neprejemnikov), najvecjo pa tisti na prednostni osi 1, ki tudi edini dosegajo viSjo vrednost od
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neprejemnikov (ne glede na velikostni razred slednjih). Prejemniki sredstev ukrepov na prednostnih
oseh 3 in 10 ustvarjajo priblizno tako dodano vrednost na zaposlenega kot srednje velike organizacije
oziroma mikro organizacije neprejemnikov.

Nadaljnja analiza dinamike posameznih kazalnikov in ucinkov spodbud potrjuje velike ucinke
spodbud na poslovanje in inovacijske aktivnosti prejemnikov sredstev. KaZze namrec na intenzivno rast
Stevila zaposlenih po prejemu sredstev (tudi za vec kot 30 % v petih letih od prejema spodbude), porast
zaposlovanja raziskovalcev (za vec kot 50 %), vecji nabor partnerjev in vecjo verjetnost inovacijskega
sodelovanja za vse tipe partnerjev, pa tudi dodatne investicije v R&R (deleZ izdatkov za R&R v celotnih
prihodkih se med prejemniki sredstev za obe prednostni osi (1 in 3) povecuje takoj in bistveno bolj kot
med neprejemniki). Prav tako spodbude pozitivno vplivajo na Ze v osnovi visji delez inovacijsko aktivnih
podjetij med prejemniki sredstev. Ta se v celotnem proucevanem obdobju poveca za 10-13 % na
posamezni prednostni osi — najbolj v prvem letu po prejemu spodbude. Spodbude se odrazajo tudi v
vecjem obsegu inoviranja (procesnega in produktnega).

Spodbude pa niso imele ucinkov na bruto investicije v osnovna sredstva, neopredmetena sredstva ali
stroje in opremo. Tudi posredni ucinki spodbud ne kaZejo vecjih razlik med prejemniki spodbud in
kontrolnimi podjet;i.
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1 UVOD

Raziskovalni projekt preucuje povezanost RRI aktivnosti z razlicnimi spodbudami, ki jih v zvezi z
izvajanjem RRI aktivnosti podjetjem ponuja drzava ter povezanost z drzavnimi spodbudami podprtih
RRI izdatkov podjetij in uspesnostjo poslovanja podjetij. Cilji projekta je vzpostavitev celovitega in
koherentnega spremljanja in presoje Strategije pametne specializacije in ukrepov kohezijske politike na
podrocju raziskav, razvoja in spodbujanja inovativnosti. Cilj pricujoega sveZnja 2 je priprava
metodologije in presoja ucinkovitosti obstojecih ukrepov in politik - Operativnega programa za izvajanja
evropske kohezijske politike v obdobju 2014 — 2020, prednostne osi: »Mednarodna konkurencnost
raziskav, inovacij in tehnoloskega razvoja« ter drugih povezanih ukrepov OP, ki so se izvajali v skladu s
predhodnim pogojem »Strategije pametne specializacije«.

SvezZenj 2 je razdeljen v naslednje sklope. V poglavju 2 opiSemo vire podatkov, uporabljene v presoji
ucinkovitosti ukrepov v okviru izvajanja strategije pametne specializacije v obdobju 2016-2022, ter
seznam ukrepov, ki so bili predmet analize. V 3. poglavju najprej opiSemo izhodisca, cilje in pricakovane
ucinke treh prednostnih osi OP 2014-20, nato pa mapiramo ukrepe in nacrtovane cilje 85 obravnavanih
ukrepov glede na pri¢akovane cilje po prednostnih podrocjih ter nato Se glede na pri¢akovano podrocje
delovanja SRIP-ov. Nato shemati¢no navedemo skupine ukrepov glede na prednostne osi ter njihove
pricakovane rezultate, aktivnosti, neposredne in posredne rezultate. Za vsakega od njih navedemo
konkretne kazalnike, ki jih uporabimo v empiri¢ni analizi ali predlagamo v naslednjih evalvacijah. Sledi
podpoglavje, v katerem opisemo ekonometricne metode za ocenjevanje ucinkov ukrepov in metodo
priprave podatkov. V ¢etrtem poglavju predstavimo rezultate empiri¢ne analize v obliki opisnih statistik,
kjer analiziramo gibanje izbranih metrik prejemnikov in neprejemnikov v ¢asu. V poglavju 5 nato
predstavimo rezultate ocenjevanja kavzalnih ucinkov ukrepov na izbrane indikatorje poslovanja
upravicencev po prednostnih oseh 1, 3 in 10. Zakljuc¢imo z diskusijo in sklepi.
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2 PODATKI, UPORABLJENI V PROSOJI UCINKOVITOSTI UKREPOV

Pri izbiri podatkov, ki smo jih uporabili za presojo ucinkov ukrepov v okviru izvajanja Strategije pametne
specializacije (S4) v obdobju 2016-2022, smo izhajali iz nabora pri¢akovanih ucinkov iz analiz,
predstavljenih v porocilu »lzhodis¢a in podatki za presojo ucinkov ukrepov v okviru izvajanja Strategije
pametne specializacije v obdobju 2016—2022« (IER, 2023). Porocilo smo pripravili v fazi 1 izvajanja
raziskovalnega projekta. Glede na cilje in pricakovane rezultate ukrepov smo kot relevantne podlage za
analize identificirali naslednje podatkovne baze:

. Raziskovalno-razvojni in inovacijski projekti ter drugi projekti povezani z izvajanjem S4
(EMA, SVRK)

. Raziskovalno-razvojna dejavnost (R-RD, SURS)

. Inovacijska dejavnost (INOV, SURS)

. Uporaba informacijsko-komunikacijske tehnologije v podjetjih (IKT-PODJ, SURS)

. Investicije v osnovna sredstva (INV-1 in INV-2, SURS)

. Kompetencni centri za razvoj kadrov (KOC-i, EMA, SVRK)

V podatkovni bazi Raziskovalno-razvojni in inovacijski projekti (SVRK, EMA) so podatki o vseh odobrenih
projektih, vezanih na ukrepe povezane z izvajanjem S4. V podatkih so razvideni upravicenci, odobrena
sredstva in prednostno podrocje S4 na katerem se izvaja projekt, pa tudi povezave s prednostnimi osmi
in specificnimi cilji OP 2014-2020.

Narocnik raziskovalnega projekta je za potrebe izvedbe presoje ucinkovitosti ukrepov iz naslova
pametne specializacije identificiral 150 ukrepov — razpisov, ki so neposredno (85) ali posredno (65)
povezani z izvajanjem pametne specializacije. Skupna vrednost projektov v okviru teh razpisov znasa
1,667 milijarde EUR, od tega 1,124 milijarde EUR predstavlja znesek upravic¢en do sofinanciranja.

Ukrepi pokrivajo tri prednostne osi Operativnega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020:

. Prednostna os 1 »Mednarodna konkurencnost raziskav, inovacij in tehnoloskega razvoja v
skladu s pametno specializacijo za vecjo konkurencnost in ozelenitev gospodarstva« (33
ukrepov)

. Prednostna os 3 »Dinamicno in konkurenc¢no podjetnistvo za zeleno gospodarsko rast« (66
ukrepov)

. Prednostna os 10 »Znanje, spretnosti in vseZivljenjsko ucenje za boljSo zaposljivost« (47
ukrepov)

Poleg tega so v naboru relevantnih ukrepov 4 ukrepi financirani s sredstvi sklada React-EU. Seznam
ukrepov najdete v prilogi 1.

Raziskava Raziskovalno-razvojna dejavnost (R-RD, SURS) zagotavlja podatke o raziskovalno-razvojnem
potencialu v posameznem sektorju oziroma organizaciji. V bazi so na voljo podatki o Stevilu organizacij,
ki se ukvarjajo z raziskovalno-razvojno dejavnostjo (RRD), o osebju, ki dela v RRD, o izdatkih za RRD ter
o rezultatih raziskovalno-razvojnega dela.
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Z raziskavo Inovacijska dejavnost (INOV, SURS) se spremlja inovacijsko dejavnost za podporo
nacrtovanja spremljanja in izvajanja inovacijske politike na nacionalni ravni in na ravni EU. V bazi so na
voljo podatki o inovacijskih aktivnostih in rezultatih.

Raziskava Investicije v osnovna sredstva (INV-1, SURS) spremlja investicijske dejavnosti gospodarstva.
Raziskava se osredotoca tudi na investicije v sektorju drzava in v javnih podjetjih (INV-2, SURS). V bazi
so razpoloZljivi podatki o vrednosti investicij v osnovna sredstva, vklju¢no z investiciami v
neopredmetena sredstva. Na razpolago so podatki o investicijah po vrstah sredstev, lokaciji (Sifra
obcine) in namenu (dejavnost SKD 2008). Poleg tega so na voljo tudi podatki o virih financiranja
investicij.

Podatkovna baza Kompetencni centri za razvoj kadrov (KOC-i, EMA, SVRK) predstavlja ¢lanstvo oziroma
partnerje, ki sodelujejo v KOC-ih. V bazi so razpoloZljivi nazivi in mati¢ne stevilke ¢lanov ter odobrena
sredstva.

Pri analizi rezultatov smo poleg zgoraj omenjenih baz, uporabili Podatkovno zbirko letnih porocil
(AJPES). V njej so zbrani podatki iz racunovodskih izkazov podjetij oziroma letnih porodil, ki poleg
podatkov o vrednostih postavk bilance stanja in izkaza poslovnega izida ter Stevila zaposlenih
vklju€ujejo tudi druge registrske podatke, kot je npr. velikost in dejavnost organizacije. Uporabili smo
podatke za leta 2013-2022.
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3 METODOLOGIJA OCENJEVANJA UCINKOV

3.1 Izhodis¢a in nacrtovani cilji ter pri¢akovani ucinki ukrepov

Analiza OP 2014-2020 (IER, 2023) je pokazala, da imajo ukrepi OP 2014-2020 razli¢nih prednostnih osi
razlicne cilje in pricakovane rezultate ter ucinke. Zato bomo pri presoji u€inkov posameznih ukrepov
oziroma identifikaciji pricakovanih ucinkov izhajali iz ciljev in pricakovanih rezultatov ter ucinkov
podrocja, na katero sodi ukrep. Pri vecjih ukrepih bomo pricakovane ucinke iskali tudi v smereh ciljev
Strategije pametne specializacije. Prav tako bomo iz ciljev Strategije pametne specializacije izhajali pri
identifikaciji pricakovanih ucinkov pri presoji u¢inkov skupin ukrepov.

OP 2014-2020 na prednostni osi 1 »Mednarodna konkurencénost raziskav, inovacij in tehnoloskega
razvoja v skladu s pametno specializacijo za vecjo konkurencnost in ozelenitev gospodarstva« cilja na:

1. Ucinkovito uporabo raziskovalne infrastrukture ter razvoj znanja/kompetenc za boljse
nacionalno in mednarodno sodelovanje v trikotniku znanja
2. Povecan delez inovacijsko aktivnih podjetij

Pri cemer se pric¢akuje naslednje rezultate:

. IzboljSan prenos znanja med RO in podjet;ji

. Ucinkovito izkoris¢ena raziskovalna infrastruktura, ki bo povezana v nacionalne in
regionalne infrastrukturne centre

. Bolj mednarodno konkurenéen slovenski RRI prostor

. Ved inovacijsko aktivnih podjetij, ki uvajajo tehnoloske in/ali netehnoloske inovacije

. Vec podjetij vkljucenih v globalne dobaviteljske verige in konzorcije

o Povecan izvoz visokotehnoloskih izdelkov v celotnem izvozu

. Vec zasebnih investicij v RRI

OP 2014-2020 na prednostni osi 3 »Dinamicno in konkurenéno podjetnistvo za zeleno gospodarsko
rast« cilja na:

1. Spodbujanje nastajanja in delovanja podjetij, predvsem start-up podjetij
2. Povecanje dodane vrednosti MSP
3. Povecevanje mednarodne konkurenénosti MSP

Pri cemer se pricakuje naslednje rezultate:

. Povecanje podjetniske aktivnosti

. Vecje Stevilo hitrorastocih podjetij

. Vedji delez Cistih prihodkov v MSP, tudi iz naslova »zelenih produktov«
. Visja produktivnost (dodana vrednost na zaposlenega) v MSP

. Povecanje energetske in snovne ucinkovitosti

. Vecja sposobnost podjetij za vklju€evanje v globalne verige vrednosti
. Vecja izvozna intenzivnost podjetij

. Vedji izvoz iz naslova storitev
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OP 2014-2020 na prednostni osi 10 »Znanje, spretnosti in vseZivljenjsko ucenje za boljSo zaposljivost«

cilja na:

1.
2.

o

Izboljsanje kompetenc manj vkljucenih v vseZivljenjsko ucenje

Izboljsanje kompetenc zaposlenih za zmanjsanje neskladij med usposobljenostjo in
potrebami trga dela

Spodbujanje proznih oblik u¢enja ter podpora kakovostni karierni orientaciji za Solajoco se
mladino na vseh ravneh izobraZevalnega sistema

Prenova sistema poklicnega izobraZevanja in usposabljanja

Izboljsanje kompetenc izvajalcev poklicnega izobrazevanja in usposabljanja

IzboljSanje kompetenc in dosezkov mladih ter vecja usposobljenost izobraZevalcev prek
vecje uporabe sodobne IKT pri poucevanju in ucenju

Pri cemer se pricakuje naslednje rezultate:

Povecanje deleZza manj usposobljenih, niZje izobrazenih in starejsih od 45 let, ki so uspesno

zakljucili programe vseZivljenjskega ucenja in s tem izboljsali splosne, poklicne in digitalne

kompetence

IzboljSane kompetence zaposlenih glede na potrebe na trga dela ter ucinkovit sistem

karierne orientacije

Povecan delez Sol in visokoSolskih zavodov, ki izvajajo proznejse oblike ucenja za izboljSanje

kompetenc mladih, in kakovostnejse storitve poklicne in karierne orientacije

Vpeljani novi modeli poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter boljsa usklajenost in

povezanost sistema poklicnega izobraZevanja s potrebami trga dela

IzboljSane kompetence izvajalcev, vkljuenih v sistem poklicnega izobraZevanja in

usposabljanja

IzboljSane kompetence in izboljSani dosezki mladih in vecja usposobljenost izobraZevalcev

prek vecje uporabe sodobne IKT pri pouku

Strategija pametne specializacije k temu dodaja najprej cilj dvig dodane vrednosti na

zaposlenega na ravni posameznih podrocij uporabe, na agregatni ravni se pric¢akuje:

o povecan delez visokotehnolosko intenzivnih proizvodov v izvozu — dvig od 22,3 % na
povprecno raven EU-15, ki znasa 26,5 %

o povecan delezu izvoza storitev z visokim deleZzem znanja v celotnem izvozu — od 21,4
% na 33 %, kar pomeni prepolovitev zaostanka do povprecja EU

o dvig celotne podjetniske aktivnosti s sedanjih 11 % vsaj na raven povprecja EU, to je
12,8 %

Se bolj konkretno pa so pri¢akovani rezultati ukrepov Strategije pametne specializacije definirani s
pricakovanji glede delovanja SRIP-ov, pri katerih se poleg povezovanja znanosti in gospodarstva ter
priprave strategije razvoja posameznega podrocja priakujejo spodbujanje skupnega razvoja z
uvajanjem horizontalnih omogocitvenih tehnologij v verige vrednosti, internacionalizacija, razvoj
¢loveskih virov in spodbujanje podjetnistva.
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3.2 Mapiranje ukrepov in nacrtovani cilji ukrepov

V empiricni analizi u¢inkov ukrepov v okviru izvajanja Strategije pametne specializacije v obdobju 2016—
2022 smo naslovili 85 ukrepov, ki so neposredno povezani z izvajanjem Strategije pametne
specializacije. Omejitev na ukrepe, ki so neposredno povezani z izvajanjem te strategije izhaja iz nasih
pricakovanj, da je z razpolozljivimi podatki moZno identificirati ucinke, pri katerih se pricakuje
neposredne ucinke, teZje pa posredne ucinke.

Mapiranje ukrepov v okviru izvajanja Strategije pametne specializacije v obdobju 2016-2022 smo
izdelali na podlagi pregleda razpisne dokumentacije oziroma v njej definiranih pricakovanih rezultatov
in ucinkov. Mapiranje je bilo izdelano glede na pri¢akovane rezultate in ucinke OP 2014-2020 ter
pricakovane aktivnosti in rezultate delovanja SRIP-ov, kot so navedeni v prejSnjem podpoglavju.

Slika 3.1: Ukrepi v okviru izvajanja Strategije pametne specializacije v obdobju 2016-2022 glede na
pricakovane cilje po prednostnih podrocjih OP 2014-2020

Stevilo ukrepov glede na specifi¢ne cilje Vrednost ukrepov glede na specifi¢ne cilje (EUR)
10.3.1 Izboljsanje kompetenc in dosezkov... Ell 2 10.3.1 Izboljsanje kompetenc in dosezkov...1 1,957,699
10.2.2 Izboljsanje kompetenc izvajalcev... 0 10.2.2 Izboljsanje kompetenc izvajalcev... 0
10.2.1 Prenova sistema poklicnega... I 4 10.2.1 Prenova sistema poklicnega... Il 29,328,676
10.1.3 Spodbujanje proznih oblik ucenja ter... HEE—G—G—— N 11 10.1.3 Spodbujanje proznih oblik ucenja ter... NS 35,644,290
10.1.2 Izbolj3anje kompetenc zaposlenih za... . 4 10.1.2 Izbolj3anje kompetenc zaposlenih za... Bl 12,969,068
10.1.1 Izboljsanje kompetenc manj... 0 10.1.1 Izbolj$anje kompetenc manj... 0
3.2.1 Povecevanje mednarodne... 23 3.2.1 Povecevanje mednarodne... I 131,098,646
3.1.2 Povecanje dodane vrednosti MSP 24 3.1.2 Povecanje dodane vrednosti MSP  IEEEEG—_——————— 162,847,761
3.1.1 Spodbujanje nastajanja in delovanja... 23 3.1.1 Spodbujanje nastajanja in delovanja... EEEEES 69,024,072
1.2.1 Povecan deleZ inovacijsko aktivnih... HEE——— 8 1.2.1 Povecan deleZ inovacijsko aktivnih... HES— 72,280,768
1.1.1 U€inkovita uporaba raziskovalne... I 1O 1.1.1 Ucinkovita uporaba raziskovalne... 910,212

Kot je razvidno iz slike 3.1, je bilo najvecje Stevilo ukrepov razpisanih na prednostni osi 3, pri ¢emer jih
23 oziroma 24 enakovreno zasleduje vse tri cilje prednostne osi. Zasledovanje ciljev posameznega
ukrepa smo dolocili SirSe in ne le na podalgi prispevanja k specificnemu cilju prednostne naloZbe.
Zasledovanije ciljev smo tako dolocili za posamezen ukrep glede na: (i) prispevanje k specificnemu cilju
(navedenemu v objavi ukrepa) in (ii) vsebino ukrepa. Sledijo ukrepi, razpisani na prednostni osi 1in 10.
Nekoliko drugacna je porazdelitev, ¢e upostevamo vrednost sredstev namenjenih ukrepom razpisanih
po prednostnih oseh.

Pregled razpisne dokumentacije oziroma v njej definiranih pricakovanih rezultatov in uéinkov je pokazal,
da je vecina ukrepov naslavljala en cilj znotraj prednostne osi (63/85), manj pa vec ciljev. 12/85 ukrepov
je naslavljalo 2 cilja, 9/85 ukrepov je naslavljalo 3 cilje, 1/85 pa 4 cilje oziroma tudi cilje izven
prednostne osi, na kateri je bil ukrep razpisan.
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Slika 3.2: Ukrepi v okviru izvajanja Strategije pametne specializacije v obdobju 2016-2022 glede na
pricakovano podrocje delovanja SRIP-ov

Stevilo ukrepov glede vrsto aktivnosti Vrednost ukrepov glede vrsto aktivnosti (EUR)
Povezovanje in prenosznanj | NNNRNENEEE - Povezovanie in prenosznanj | NN 104.372.446
Spodbujanje podjetnidtva | NN - Spodbujanje podjetnitva [ N NN 7 552 535
internacionalizacija | A :: Internacionalizacija | I 66.629.414
Coveskiviri [ N - Cloveskiviri | N NG 107.534.737
Hov [ s Hov N 107.242.582
RRI aktivnosti (in rezultati) [ O 6 RRI aktivnosti (in rezultati) [ AR 167.429.479

Ce ukrepe analiziramo glede na pri¢akovana podro¢ja delovanja SRIP-ov (slika 3.2), je mozno ugotoviti
vecje prepletanje vsebin in ciljev ter pri¢akovanih uéinkov ukrepov. Samo 12/85 ukrepov je naslavljalo
eno podro¢je delovanja SRIP-ov, medtem ko ostali naslavljajo vsaj dve podrodji (33/85) ali vec (tri
podrocja 19/85 ukrepov, $tiri podrocja 17/85 ukrepov itd.).

Najvelje Stevilo ukrepov je bilo namenjenih razvoju ¢loveskih virov, spodbujanju podjetnistva ter
povezovanju in prenosu znanj. Manj pa spodbujanju RRI aktivnosti, internacionalizaciji in spodbujanju
uvajanja horizontalnih omogocitvenih tehnologij v vertikalne verige vrednosti. Nekoliko drugacna je
porazdelitev upostevajoc vrednosti ukrepov, kjer je razviden vecji pomen spodbud za RRI, manjsi pa pri
razvoju Cloveskih virov ter povezovanju in prenosu znanj.

3.3 Skupine ukrepov in pricakovani ucinki ter relevantne opazovane spremenljivke

Skladno z izvedenim mapiranjem ukrepov, predstavljenim v prejSnjem podpoglavju, smo oblikovali dve
vrsti skupin ukrepov, in sicer glede na: (i) prednostne osi OP 2014-2020 in njihove cilje ter (ii)
nacrtovana podrocja delovanja SRIP-ov. Tako smo dobili relativno homogene skupine ukrepov glede na
pricakovane ucinke. Glede na pri¢akovane ucinke posameznih skupin ukrepov smo nato oblikovali
ustrezne ekonometricne modele z ustreznimi opazovanimi spremenljivkami. Slednje smo definirali tako
za aktivnosti, ki so jih spodbujali ukrepi, kot tudi za rezultate aktivnosti in ukrepov. Pri tem smo poleg
lastnega sklepanja uporabili tudi nabore specifi¢nih kazalnikov rezultatov in kazalnikov ucinkov iz OP
2014-2020 ter nabor kazalnikov za spremljanje uspesnosti delovanja SRIP-ov v obdobju 2020-2022
(Bucar in drugi, 2022). V tabelah 3.1-3.5 v nadaljevanju podajamo rezultate teh analiz.
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Tabela 3.1: Pricakovane aktivnosti in rezultati ukrepov ter relevantne opazovane spremenljivke (v
alinejah pri vsaki aktivnosti/rezultatu): Prednostna os 1/Cilj 1: U¢inkovita uporaba raziskovalne
infrastrukture ter razvoj znanja/kompetenc za boljSe nacionalno in mednarodno sodelovanje v

trikotniku znanja

Izboljsan bo prenos znanja
med RO in podjetji

Sodelovanje med RO in
podjetji
¢ RRI projekti, na katerih
sodelujeta vsaj en
partner iz vrst RO in en
partner iz
gospodarstva (vir:
EMA, SVRK)
¢ |zdatki za placilo
zunanje RRD po
izvajalcih (vir: R-RD,
SURS)
¢ Sodelovanje s partneriji
iz poslovnega in drugih
sektorjev pri RRD in
inovacijskih aktivnostih
(vir: INOV, SURS)

Neposredni
rezultati

Posredni
rezultati

Prenos znanja med RO in
podjetji

¢ Nakupi ali pridobitev
licenc od javnih
raziskovalnih
organizacij, univerz ali
drugih visokosolskih
ustanov (vir: INOV,
SURS)

e Razvoj inovacije
proizvodov/storitev
podjetja skupaj z
drugimi podjet;ji ali
organizacijami (vir:
INOV, SURS)

e Razvoj inovacije
poslovnega procesa
podjetja skupaj z
drugimi podjet;ji ali
organizacijami (vir:
INOV, SURS)

¢ Podjetje je izvajalo
RRD, in sicer po
pogodbi z drugimi
podjetji (upostevana
tudi podjetja v skupini)
ali RO (javnimi ali
zasebnimi) (vir: RRD,
SURS)

e Aktivno sodelovanje z
drugimi podjet;ji ali
organizacijami
(visokosolskega,
drzavnega, javnega ali
zasebnega
nepridobitnega
sektorja) pri
raziskovalno-razvojni
dejavnosti ali pri drugih
inovacijskih aktivnostih
(brez RRD) (vir: INOV,
SURS)

Nove tehnoloske
resitve, proizvodi in
storitve ter rast
prihodkov, povecanje
dodane vrednosti na
zaposlenega, povecanje
izvoza (deleza
visokotehnolosko
intenzivnih proizvodov
in deleza storitev z
visokim delezem znanja)
in rast podjetniske
aktivnosti

¢ Nove tehnoloske
resitve, proizvodi
in storitve,
organizacijske
inovacije (vir:
INOV, SURS)

e Rast prihodkov in
dodane vrednosti
(vir: AJPES)

¢ Povecanje dodane
vrednosti na
zaposlenega (vir:
AJPES)

* Povecanje Cistih
prihodkov od
prodaje izven
Slovenije (vir:
AJPES)

¢ |zboljsanje
profitabilnosti (vir:
AJPES)

Raziskovalna infrastruktura
bo ucinkovito izkoris¢ena in
povezana v nacionalne in
regionalne infrastrukturne
centre

Investicije v raziskovalno
infrastrukturo in
povezovanje v nacionalne in
regionalne infrastrukturne
centre ter spodbujanje
uporabe
o |zdatki za investicije v
RRI (vir: R-RD, SURS)
* Investicije v
neopredmetena

RRI projekti, v katerih se
uporablja raziskovalna
infrastruktura
¢ RRI projekti, v katerih
sodelujejo partneriji, ki
imajo v lasti
raziskovalno
infrastrukturo (vir: R-
RD, SURS; EMA, SVRK)

Enako kot zgoraj
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osnovna sredstva (vir:
INV, SURS)

¢ Nakup opreme, ki je
temeljila na novi
tehnologiji (vir: INV,
SURS)

Ustvarjanje pogojev in
izvajanje RRI aktivnosti

¢ Notranje zaposleni in
zunanji sodelavci v
RRD (vir: R-RD, SURS)

¢ Notranje zaposleni in
zunanji sodelavci v
RRD po stopnji
izobrazbe (vir: R-RD,
SURS)

¢ Notranje zaposleni in
zunanji sodelavci v
RRD po drzavi
njihovega
drzavljanstva (vir: R-
RD, SURS)

e Uporaba IKT (vir: IKT-
PODJ, SURS)

Povecanje RRI aktivnosti
e |zdatki za notranjo RRD
(vir: R-RD, SURS)
¢ |zdatki za placilo
zunanje RRD (vir: R-RD,
SURS)

Slovenski RRI prostor bo bolj Enako kot zgoraj

mednarodno konkurencen

Tabela 3.2: Pricakovane aktivnosti in rezultati ukrepov ter relevantne opazovane spremenljivke (v
alinejah pri vsaki aktivnosti/rezultatu):Prednostna os 1/Cilj 2: Povecan delez inovacijskih podjetij

Neposredni Posredni
rezultati rezultati
Vec inovacijsko aktivnih Inovacijska aktivnost podjetij | Tehnoloske in netehnoloske Nove tehnoloske
podjetij, ki uvajajo ¢ |zdatki podjetja za inovacije resitve, proizvodi in
tehnoloske in/ali inovacije (vir: INOV, e Spremembe storitve ter rast

netehnoloske inovacije SURS) poslovnega modela prihodkov, povecanje
¢ Sodelovanje podjetij z (vir: INOV, SURS) dodane vrednosti na
drugimi podjet;ji ali ¢ Inovacija produkta — zaposlenega, povecanje
organizacijami (vir: izdelka ali storitve (vir: izvoza (deleza
INOV, SURS) INOV, SURS) visokotehnolosko
e Sodelovanje s partneriji e Delez prihodkov intenzivnih proizvodov

in deleza storitev z
visokim delezem znanja)

doseZen s prodajo
novega proizvoda (vir:

iz poslovnega in drugih
sektorjev pri RRD in

inovacijskih aktivnostih INOV, SURS) in rast podjetniske
(vir: INOV, SURS) ¢ |novacija poslovnega aktivnosti
¢ |zdatki za notranjo RRD procesa (vir: INOV, ¢ Nove tehnoloske
(vir: R-RD, SURS) SURS) resitve, proizvodi
o |zdatki za placilo e Qvire za inovacije (vir: in storitve (vir:
zunanje RRD (vir: R-RD, INOV, SURS) INOV, SURS)
SURS) e Rast prihodkov
Investicijska aktivnost (vir: AJPES)
podjetij e Povecanje dodane

e |nvesticije v osnovna
sredstva (vir: INV,
SURS)

e |Investicije v stroje,
opremo (vir: INV,

vrednosti na
zaposlenega (vir:
AJPES)
Povecanje Cistih
prihodkov od

SURS) prodaje izven
¢ |nvesticije v Slovenije (vir:
neopredmetena AJPES)
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sredstva (vir: INV,
SURS)

e Uporaba industrijskih
robotov in storitvenih
robotov (vir: IKT, SURS)

¢ Uporaba orodij
umetne inteligence in
drugih naprednih
informacijskih resitev
(vir: IKT, SURS)

¢ |zboljsanje
profitabilnosti (vir:
AJPES)

Vel podjetij vkljucenih v
globalne dobaviteljske verige
in konzorcije

Vkljucevanje v globalne
dobaviteljske verige in
konzorcije

o Siritev ali poglobitev
mreze tujih
dobaviteljev (vir: ZT,
SURS)

o Siritev na nove izvozne
trge ali rast
obstojecega izvoza (vir:
ZT, SURS)

¢ QOdpiranje podruznic v
tujini (vir: TNI, BSI)

¢ Nova partnerstva,
zascita IPR v tujini,
skupna vlaganja (JV),
TNI, novi distributerji,
dobavitelji, stranke v
tujini, certificiranje v
tujini

Vpetost v globalne
dobaviteljske verige in
konzorcije
e Povecanje participacije
v GVC (vir: ZT, SURS in
TNI, BSI)

Enako kot zgoraj

Povecan izvoz
visokotehnoloskih izdelkov
v celotnem izvozu

Razvoj visokotehnoloskih
izdelkov, vzpostavljanje
prodajne mreZe na tujih
trgih
¢ Inovacija produkta —
izdelka ali storitve (vir:
INOV, SURS)

Povecanje izvoza
visokotehnolosko intenzivnih
proizvodov

e Delez prihodkov
dosezen s prodajo
novega proizvoda (vir:
INOV, SURS)

e DeleZ izvoza
visokotehnoloskih
proizvodov v celotnih
prihodkih (vir: ZT, SURS
ter AJPES)

Enako kot zgoraj

Vel zasebnih investicij v RRI

Izvajanje zasebnih investicij
v RRI

¢ |zdatki za notranjo RRD
(vir: R-RD, SURS)

¢ |zdatki za placilo
zunanje RRD (vir: R-RD,
SURS)

¢ |zdatki podjetja za
inovacije (vir: INOV,
SURS)

e Financna sredstva za
izvedbo notranje RRD
po virih financiranja
(vir: R-RD, SURS)

Povecanje zasebnih investicij
v RRI
¢ Enaki kazalniki kot pri
ciljih v levem polju

Enako kot zgoraj
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Tabela 3.3: Pricakovane aktivnosti in rezultati ukrepov ter relevantne opazovane spremenljivke (v
alinejah pri vsaki aktivnosti/rezultatu): Prednostna os 3/Cilj 1: Spodbujanje nastajanja in delovanja
podjetij, predvsem start-up podjetij; Cilj 2: Povecanje dodane vrednosti MSP; Cilj 3: Povecevanje
mednarodne konkuren¢nosti MSP

Povecanje podjetniske
aktivnosti

Spodbujanje podjetnistva

¢ Povecanje podjetniskih
aspiracij (vir: GEM)

* Povecane zaznane
priloZnosti, zaznane
zmogljivosti in
podjetniske namere
(vir: GEM)

Neposredni
rezultati

Posredni
rezultati

Povecanje podjetniske
aktivnosti

¢ Stopnja nastajajocega
in novega podjetnistva
(vir: GEM)

e Zgodnja podjetniska
aktivnost (vir: GEM)

e Stopnja ustaljenega
podjetnistva in celotne
podjetniske aktivnosti
(vir: GEM)

Nove tehnoloske
resitve, proizvodi in
storitve ter rast
prihodkov, povecanje
dodane vrednosti na
zaposlenega, povecanje
izvoza (deleza
visokotehnolosko
intenzivnih proizvodov
in deleza storitev z
visokim delezem znanja)
in rast podjetniske
aktivnosti

¢ Nove tehnoloske
resitve, proizvodi
in storitve,
organizacijske
inovacije (vir:
INOV, SURS)

e Rast prihodkov in
dodane vrednosti
(vir: AJPES)

¢ Povecanje dodane
vrednosti na
zaposlenega (vir:
AJPES)

* Povecanje Cistih
prihodkov od
prodaje izven
Slovenije (vir:
AJPES)

e Povecana vstop
novih podjetij in
stopnja prezivetja
(vir: AJPES)

¢ |zboljsana odnos
do podjetnistva in
njegovo
dojemanije (vir:
GEM)

e Povecana
motivacija za
podjetnistvo (vir:
GEM)

Vedje Stevilo hitrorastocih
podjetij

Inovacijska aktivnost podjetij

o |zdatki podjetja za
inovacije (vir: INOV,
SURS)

¢ Sodelovanje podjetij z
drugimi podjetji ali
organizacijami (vir:
INOV, SURS)

Rast prodaje in zaposlenosti

e Rast Cistih prihodkov od
prodaje (vir: AJPES)

* Rast Stevila zaposlenih
(vir: AJPES)

e Zmanjsanje stopnje
prenehanja poslovanja
(vir: AJPES)

Enako kot zgoraj
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¢ Sodelovanje s partneriji
iz poslovnega in drugih
sektorjev pri RRD in
inovacijskih aktivnostih
(vir: INOV, SURS)

¢ |zdatki za notranjo RRD
(vir: R-RD, SURS)

¢ |zdatki za placilo
zunanje RRD (vir: R-RD,
SURS)

Tehnoloske in netehnoloske
inovacije
e Spremembe
poslovnega modela
(vir: INV, SURS)
¢ Inovacija produkta —
izdelka ali storitve (vir:
INOV, SURS)
¢ DeleZ prihodkov,
dosezZen s prodajo
novega proizvoda (vir:
INV, SURS)
¢ Inovacija poslovnega
procesa (vir: INOV,
SURS)
e Qvire za inovacije (vir:
INOV, SURS)

Vedji delez Cistih prihodkov v
MSP, tudi iz naslova »zelenih
produktov«

Inovacije, usmerjene v
razvoj »zelenih produktov«
¢ Inovacije koristne za
okolje (vir: INOV-SURS)

Delez prodaje ustvarjen z
»zelenimi produkti«
¢ Nizji okoljski odtis
prodanih izdelkov in
storitev (anketa)
e Zmanjsanje energetske
intenzivnosti
proizvodnje (anketa)

Enako kot zgoraj

Visja produktivnost (dodana
vrednost na zaposlenega) v
MSP

Inovacijska aktivnost podjetij

¢ |zdatki podjetja za
inovacije (vir: INOV,
SURS)

¢ Sodelovanje podjetij z
drugimi podjetji ali
organizacijami (vir:
INOV, SURS)

¢ Sodelovanje s partneriji
iz poslovnega in drugih
sektorjev pri RRD in
inovacijskih aktivnostih
(vir: INOV, SURS)

¢ |zdatki za notranjo RRD
(vir: R-RD, SURS)

¢ |zdatki za placilo
zunanje RRD (vir: R-RD,
SURS)

Tehnoloske in netehnoloske
inovacije
e Spremembe
poslovnega modela
(vir: INV, SURS)

Rast prihodkov, dodane
vrednosti in izvoza (vir:
AJPES)

Zaposlovanje visoko
izobrazenega kadra (vir:
SRDAP, SURS)

Uporaba IKT orodij s strani
zaposlenih (vir: IKT, SURS)

Enako kot zgoraj

17




Univerza v Ljubljani
Fakulteta za druzbene vede
Center za mednarodne odnose

Institut za ekonomska raziskovanja
Institute for Economic Research

¢ |novacija produkta —
izdelka ali storitve (vir:
INOV, SURS)

e Delez prihodkov
doseZen s prodajo
novega proizvoda (vir:
INV, SURS)

¢ Inovacija poslovnega
procesa (vir: INOV,
SURS)

e Qvire za inovacije (vir:
INOV, SURS)

Povecanje energetske in
snovne ucinkovitosti

Inovacije, usmerjene v
razvoj »zelenih produktov«

Inovacije koristne za okolje
(vir: INOV-SURS)

Zmanjsanje porabe materiala
¢ Delez stroskov
porabljenega materiala
v kosmatem donosu iz
poslovanja (vir: AJPES)

Enako kot zgoraj

Vecja sposobnost podjetij za
vkljucevanje v globalne
verige vrednosti

Vkljucevanje v globalne
dobaviteljske verige in
konzorcije
« Siritev ali poglobitev
mreZze tujih
dobaviteljev (vir: ZT,
SURS)
o Siritev na nove izvozne
trge ali rast

ZT, SURS)

e Qdpiranje podruznic v
tujini (vir: TNI, BSI)

¢ Nova partnerstva,
zascita IPR v tujini,
skupna vlaganja (JV),
TNI, novi distributeriji,
dobavitelji, stranke v
tujini, certificiranje v
tujini (anketa)

obstojecega izvoza (vir:

Vpetost v globalne
dobaviteljske verige in
konzorcije
¢ Povecanje participacije
v GVC (vir: ZT, SURS in
TNI, BSI)

Enako kot zgoraj

Vedja izvozna intenzivnost
podjetij

Aktivnosti namenjene
internacionalizaciji
¢ Prodor na nove trge
(vir: ZT, SURS)
® |zvoz novih izdelkov in
storitev (vir: ZT, SURS)
¢ Qdpiranje podruznic v
tujini (vir: TNI, BSI)
o Siritev mreze
distributerjev v tujini

Povecanje vrednosti izvoza v
celotnih prihodkih (vir: ZT in
AJPES, SURS):
e Povecanje izvoza blaga
v celotnih prihodkih
(vir: ZT, SURS)
* Povecanje izvoza
storitev v celotnih
prihodkih (vir: BST, BSI)

Enako kot zgoraj

Vedji izvoz iz naslova storitev

Povecanje izvoza storitev
e Rast Cistih prihodkov od
prodaje izven Slovenije
iz naslova prodaje
storitev (vir: BST, BSI)

Enako kot zgoraj
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Tabela 3.4: Pricakovane aktivnosti in rezultati ukrepov ter relevantne opazovane spremenljivke (v
alinejah pri vsaki aktivnosti/rezultatu) na Prednostna os 10/Cilj 1: IzboljSanje kompetenc manj
vkljucenih v vseZivljenjsko uc€enje; Cilj 2: I1zboljSanje kompetenc zaposlenih za zmanjSanje neskladij
med usposobljenostjo in potrebami trga dela

Neposredni Posredni
rezultati rezultati

Povecanje deleza manj . . Nove tehnoloske
usposobljenih, nizje o . o .. resitve, proizvodi in
izobrazenih in starejsih od 45 storitve ter rast

let, ki so uspesno zakljucili prihodkov, povecanje
programe vseZivljenjskega dodane vrednosti na
ucenja in s tem izbolj3ali zaposlenega, povecanje
splosne, poklicne in digitalne izvoza (deleza
kompetence visokotehnolosko

intenzivnih proizvodov
in deleza storitev z
visokim delezem znanja)
in rast podjetniske
aktivnosti

¢ Nove tehnoloske
resitve, proizvodi
in storitve,
organizacijske
inovacije (vir:
INOV, SURS)

e Rast prihodkov in
dodane vrednosti
(vir: AIPES)

e Povecanje dodane
vrednosti na
zaposlenega (vir:
AJPES)

e Povecanje Cistih
prihodkov od
prodaje izven
Slovenije (vir:
AJPES)

IzboljSane kompetence . . Enako kot zgoraj
zaposlenih glede na potrebe LI .
na trga dela ter ucinkovit
sistem karierne orientacije
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Tabela 3.5: Pricakovane aktivnosti in rezultati ukrepov ter relevantne opazovane spremenljivke (v
alinejah pri vsaki aktivnosti/rezultatu): Prednostna os 10/Cilj 3: Spodbujanje proZnih oblik uéenja ter
podpora kakovostni karierni orientaciji za Solajoco se mladino na vseh ravneh izobraZevalnega
sistema; Cilj 4: Prenova sistema poklicnega izobrazevanja in usposabljanja; Cilj 5: lzboljSanje
kompetenc izvajalcev poklicnega izobraZzevanja in usposabljanja; Cilj 6: I1zboljSanje kompetenc in
dosezkov mladih ter vecja usposobljenost izobraZevalcev preko vecje uporabe sodobne IKT pri

poucevanju in ucenju

Neposredni
Rezultati

Posredni
Rezultati

Nove tehnoloske
resitve, proizvodi in
storitve ter rast
prihodkov, povecanje
dodane vrednosti na
zaposlenega, povecanje
izvoza (deleza
visokotehnolosko
intenzivnih proizvodov
in deleza storitev z
visokim deleZzem znanja)
in rast podjetniske
aktivnosti

¢ Nove tehnoloske
resitve, proizvodi
in storitve,
organizacijske
inovacije (vir:
INOV, SURS)

e Rast prihodkov in
dodane vrednosti
(vir: AJPES)

¢ Povecanje dodane
vrednosti na
zaposlenega (vir:
AJPES)

* Povecanje Cistih
prihodkov od
prodaje izven
Slovenije (vir:
AJPES)

Nove tehnoloske
resitve, proizvodi in
storitve ter rast
prihodkov, povecanje
dodane vrednosti na
zaposlenega, povecanje
izvoza (deleza
visokotehnolosko
intenzivnih proizvodov
in deleza storitev z
visokim deleZzem znanja)
in rast podjetniske
aktivnosti
¢ Nove tehnoloske

resitve, proizvodi

in storitve (vir:

INOV, SURS)
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e Rast prihodkov
(vir: AJPES)

e Povecanje dodane
vrednosti na
zaposlenega (vir:
AJPES)

e Povecanje Cistih
prihodkov od
prodaje izven
Slovenije (vir:
AJPES)

Nove tehnoloske

o . o resitve, proizvodi in
storitve ter rast
prihodkov, povecanje
dodane vrednosti na
zaposlenega, povecanje
izvoza (deleza
visokotehnolosko
intenzivnih proizvodov
in deleza storitev z
visokim delezem znanja)
in rast podjetniske
aktivnosti

¢ Nove tehnoloske
resitve, proizvodi
in storitve (vir:
INOV, SURS)

e Rast prihodkov
(vir: AJPES)

e Povecanje dodane
vrednosti na
zaposlenega (vir:
AJPES)

e Povecanje Cistih
prihodkov od
prodaje izven
Slovenije (vir:
AJPES)

3.4 Ekonometri¢ne tehnike ocenjevanja ucinkov ukrepov

V tem delu predstavljamo metodologijo ekonometricnega ocenjevanja ukrepov S4. Najprej definiramo
osnhovne pojme in oriSemo problem identifikacije u¢inkov programa, ki zahteva za to prilagojene
statistitcne metode. Nato opisSemo metodo sinteticnih kontrol in metodo razlik v razlikah, ki sluzita
generiranju vzorca in oceni kavzalnega ucinka programa. Na koncu opiSemo Se podatke ter postopek
priprave vzorca in izvedbe statisti¢nih metod.

Ekonometri¢na analiza evalvacije programov ima korenine v epidemioloski statistiki, kjer se ocenjuje t.
i. ucinek zdravljenja oziroma ucinek obravnave (treatment effect — TE) (Neyman 1923; Angrist 1991;
Rothman et al. 2008; Husted et al. 2000). TE je opredeljen kot ucinek dolocene spremenljivke
obravnave na spremenljivko izida (cilja, rezultata), potem ko so izklju¢eni morebitni ostali dejavniki, ki
vplivajo na povezavo med vzrokom in posledico. Spremenljivka obravnave je lahko v ekonomskem
kontekstu npr. subvencija za R&R nalozbe podjetij, vavCer za patente, program usposabljanja za
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brezposelne itd. Zanima nas kavzalni u€inek ukrepa in ne zgolj asociacija oziroma korelacija med
ukrepom in rezultatom. Pri tem uporabljamo podatke opazenih spremenljivk (observational data), torej
ex-post opazovanja. Za razliko od eksperimentalnih in kvazi-eksperimentalnih dizajnov namrec
evalvatorji pri opazljivih podatkih ne moremo manipulirati dizajna programa. UCinek programa je
ocenjen s pomocjo koncepta protidejstvenika (counterfactual): e je enota opazovanja izmerjena v
primeru udelezbe v programu, potem je status neudelezbe te iste enote definiran kot protidejstveni
status. Kot tak je po definiciji neopaZen, enota v tem statusu pa je neizmerjena.

Za boljSo predstavo o konceptu protidejstvene kavzalnosti si poglejmo sliko 3.3 spodaj. Za izbrano enoto
(podjetje) prikazujemo ucinek ukrepa, ki je stekel med to in t;. Zanima nas npr., kako je program vplival
na Stevilo patentov tega podjetja. Na levi sliki prikazujemo situacijo negativnega trenda v Stevilu
prijavljenih patentov za to podjetje. V Casu to, torej pred ukrepom, je podjetje prijavilo 8 patentov, v
obdobju po izvedbi programa (ti1) pa je zabelezZilo 6 patentov. Ucinek programa ni -2, kot bi zmotno
sklepali iz ¢asovne razlike rezultatske spremenljivke (6-8), pa¢ pa moramo opaZeni rezultat v t;
primerjati s protidejstvenim rezultatom v t;, torej Stevilom patentov v primeru, da nase podprto
podjetje ne bi dobilo spodbude. V tem primeru bi podjetje zabeleZilo le 4 patente, kar je 2 patenta manj
kot v primeru spodbude. UCinek programa (TE) za to enoto je torej +2 patenta. Desna slika prikazuje
situacijo pozitivnega trenda prijavljenih patentov, kjer je kavzalni ucinek programa zopet +2 patenta,
kljub temu da je podjetje povecalo stevilo patentov s to na t1 za 4 patente. To podjetje bi namrec tudi
brez podpore zabeleZilo 6 patentov. V levem primeru je program torej »zmanjsal skodo«, v desnem
primeru pa dodatno pospesil prijavo patentov. Golo spremljanje zgolj opaZenih rezultatov (policy
monitoring) torej lahko daje povsem napacne zakljucke glede ucinka ukrepov, zato je potrebna resna
evalvacija programov (policy evaluation), ki temelji na konceptu protidejstvene kavzalnosti,
ponazorjene spodaj.
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Slika 3.3: Ponazoritev koncepta protidejstvene kavzalnosti na primeru delovanja ukrepa na stevilo
patentov podjetja

Stevilo Stevilo
patentov patentov
A A
Opazeni rezultat
enote
8 8 e
OpaZzeni rezultat ..
enote N Ucinek
6 6l B _e TEi =42
. . . N .. -
Protidejstveni /V ~ Uginek: ///
rezultat enote N
\, TEi=+2 \
4 e [ 4 |-----
Protidejstveni
rezultat enote
/\ > /\\ »
to in) t, Cas t, 1 t, Cas
, Ukrep . Ukrep

Kot je prikazano zgoraj, nas s statisticnega vidika zanima ocena t. i. »ucinka obravnave« oziroma ucinka
programa v neeksperimentalnem dizajnu, kjer ima indikatorska (binarna) spremenljivka udelezbe v
programu (D) vrednost 1 v primeru obravnave in 0 za nepodprte enote. Predpostavlja se, da ukrep
vpliva na rezultatsko (ali ciljno) spremenljivko Y, ki ima lahko razlicne oblike: binarno (npr. inovacija
proizvoda v preteklem obdobju), stevno (npr. Stevilo zaposlenih raziskovalcev), zvezno (npr. dodana
vrednost na zaposlenega) itd. V analizi bomo indikator udelezbe v ukrepu (D) obravnavali v binarni
obliki (0/1), vendar novejsa literatura pozna tudi generalizirane metode za primere, ko D zajema vec
kot dve vrednosti (veckratna obravnava; Angrist in Imbens, 1995; Frolich, 2004; Cattaneo, 2010) in za
primere, ko D zavzema zvezne vrednosti (zvezna obravnava zdravljenja in modeli odzivov na razlicne
odmerke — dose-response models; Imbens, 2000 ; Imai in Van Dyk, 2004; Hirano in Imbens, 2004;
Cerulli, 2014).

S ciljem oceniti ucinek programa izhajamo iz opredelitve ucinka obravnave (TE) za enoto i:
TE; =Y1; — Yo

kjer je TE; enak razliki med vrednostjo ciljne spremenljivke v primeru udelezbe v programu (Yz) in
vrednostjo ciljne spremenljivke iste enote v primeru neudelezbe v programu (Ye). Ena izmed vrednosti
ciline spremenljivke je neopazena, kar za analizo predstavlja klju¢ni problem identifikacije, imenovan
problem manjkajoce informacije (missing observation problem; Holland, 1986). Kar opazimo v podatkih
in nato uporabimo v ekonometri¢ni analizi, lahko definiramo z modelom potencialnega rezultata
(potential outcome model — POM):

Y, = Yo + Di(Yq; — Yoi)
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Literatura se namesto na celotno porazdelitev Y3 in Yg (in s tem na porazdelitev TE;) osredotoca le na
prvi moment te porazdelitve, torej povprecno vrednost, kar nam definira povprecni u¢inek programa
(average treatment effect — ATE):

ATE = E(Yy; — Yoi)

Poleg povprecnega ucinka programa (ATE) lahko definiramo tudi povprecni ucinek programa za
udelezence (average treatment effect on the treated — ATET) in povprecni ucinek programa za
neudeleZence (average treatment effect on the untreated — ATENT):

ATET = E(Yy; — Yoi|D = 1)
ATENT = E(Yy; — Yo;|D = 0)

ATET je torej povprecni ucinek programa, ocenjen samo na vzorcu udeleZencev (tistih enot z D=1),
medtem ko je ATENT povprecni ucinek programa, ocenjen na vzorcu neudeleZencev (D=0). Za vsako
enoto imamo poleg vrednosti Y in D obi¢ajno dostop tudi do Stevilnih opazovanih kontrolnih
spremenljivk (oznacene z vektorjem x). Obicajno te spremenljivke predstavljajo razlicne individualne
znacilnosti enote, kot so npr. starost podjetja, velikost, dejavnost ipd. Poznavanje teh spremenljivk je,
kot bomo videli, primarno koristno pri oceni ucinkov programa, saj lahko predstavljajo pomembne
intervencijske dejavnike, ki jih je treba upostevati. Na voljo imamo torej naslednje spremenljivke za
vzorec N enot na podlagi opazljivih podatkov (observational data): {Y;, D;, x;} za i=1,..., N.

V primeru, da izvajalec ukrepa dodeli sredstva oziroma program med enote naklju¢no, se povprecni
ucinek programa (ATE) izraCuna preprosto kot razlika med povprecjem udeleZencev in povprecjem
neudeleZencev, kar imenujemo cenilka razlike v povpredjih (difference-in-means (DIM) estimator):

1 & 1 &
ATE = DI =N—12 v, —N—OZ Yo;
i=1 i=1

kjer je N; Stevilo podprtih enot in Ny Stevilo neudeleZzencev. Tak$na preprosta ocena TE je mozna, ker
velja predpostavka neodvisnosti (independence assumption — IA), torej neodvisnost med statusom
udelezbe v programu D in vrednostmi rezultata v obeh stanjih (Y3, Yo): (Y1;Yy) L D.

Ukrepi ekonomske politike redkokdaj naklju¢no izberejo upravicence v program (in enakovredno enote,
ki niso delezne podpore). Ta nenakljucnost je nelocljivo povezana s samo ekonomsko politiko iz dveh
razlogov: (i) samoizbire v program, ki ga izvajajo enote neodvisno od drzave, in (ii) izbirnega mehanizma
organizacije, ki upravlja program.

Samoizbira v program zadeva izbiro enot za sodelovanje v dolocenem podpornem programu. To
vklju€uje oceno prednosti in koristi, saj prijava na razpis lahko povzroci razlicne stroske. Pri spodbudah,
katerih cilj je spodbujanje nalozb podjetja v osnovna sredstva, morajo npr. podjetja nositi oportunitetne
stroske, razkriti zasebne informacije o tekocih poslovnih projektih in placdati administrativne stroske,
potrebne za izdelavo vloge, vse to pa je potrebno primerjati s koristmi udelezbe v programu. Ker je ta
odlocitev sama po sebi strateska, ne bi smeli domnevati, da je narejena nakljucno, saj so podjetja
endogeno vkljuéena v to izbiro.

Pri izbirnem mehanizmu ukrepa, ki ga obicajno upravlja javna organizacija, je nenakljuc¢ni postopek
dodeljevanja Se bolj ociten, saj agencije izbirajo enote za podporo glede na nekatere vnaprej dolocene
cilje. Pri ukrepih za financiranje projektov, kjer so podjetja izbrana glede na oceno oddanega predloga,
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znacilnosti podjetja in predloga dolocajo izbiro v program po sami zasnovi ukrepa, saj so izbirna merila
dolocena ex-ante (ex-ante vrednotenje).

Ko je udelezba v programu dolocena na podlagi opazljivih ali neopazljivih znacilnosti enot kot posledica
samoizbire v program ali izbirnega mehanizma programa, DIM cenilka ni vec ustrezna ocena ucinka
programa ATE:

E(YID =1) —E(Y|D =0) = [E(Y,|D = 1) — E(Y,|D = 0)] + ATET

Cenilka DIM torej poleg ucinka programa za udelezence (ATET) vkljuCuje tudi pristranskost zaradi
selekcije (selection bias), ki je enak razliki v pricakovani vrednosti rezultata v primeru neudelezbe v
programu za udeleZence programa in rezultata v primeru neudelezbe v programu za neudeleZence
programa. Ta pristranost izgine samo v primeru, da je Yo neodvisen od D, torej da E(Yy|D) = E(Y,). Te
pristranosti se tudi ne da oceniti na podlagi opazljivih podatkov, saj v realnosti ne moremo opaziti
vrednosti E(Y,|D = 1), tj. pricakovane vrednosti ciljne spremenljivke za udelezence v programu v
primeru, da le-ti ne bi sodelovali v programu.

DIM cenilka je ekvivalentna vrednosti koeficienta a v osnovni MNV regresiji preprostega univariatnega
linearnega modela:

Y=pu+a-D+u

Pod pogojem naklju¢ne dodelitve v program sta pri¢akovani vrednosti rezultatske spremenljivke za
udeleZence in neudeleZence definirani kot:

EYID=1)=u+a
EY|ID=0)=pu

kar implicira: « = E(Y|D =1)—E(Y|D =0) = DIM. V primeru selekcije v program na podlagi
opazljivih znacilnosti x je ciljna spremenljivka Y prav tako funkcija faktorja x:

Y=ps+aD+ Bx + ug
Vtemprimerujeas ={E(Y|D =1) —E(Y|D = 0)} — B{E(x|D = 1) — E(x|D = 0)} oz.
a; = DIM — BIAS

Ta enacba prikazuje, da v primeru selekcijskega mehanizma ocena vpliva programa (D) na rezultatsko
spremenljivko Y rezultira v drugacni vrednosti kot v primeru naklju¢ne dodelitve v program. Pristranost
(BIAS) je razlika med tema dvema ocenama: BIAS = a — a;. Ta pristranost povzroci napacne ocene
ucinka programa in ne izgine, tudi ¢e kontroliramo za spremenljivke, ki vplivajo na verjetnost izbora v
program. Pristranost je enaka:

BIAS = B{E(x|D = 1) — E(x|D = 0)}

Pristranost se torej pojavi, ko faktor x vpliva na selekcijo v program in na ciljno spremenljivko (85 # 0)
ter ko je povprecna vrednost te spremenljivke razlicna med skupinama udeleZencev in neudeleZencev.
Prvi vzrok pristranosti je torej odvisen od stopnje odvisnosti ciljne spremenljivke od faktorja x, ki hkrati
doloca verjetnost udelezbe v programu. Drugi vzrok pristranosti pa je odvisen od uravnoteZenosti obeh
skupin z vidika faktorja x. Ce ta neuravnoteZenost obstaja in je ne popravimo, dobimo pristranske
rezultate ocene ucinkov programa. V sploSnem lahko pristranost razdelimo na tri podrazrede
pristranosti (Heckman et al., 1998):
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1. Pristranost zaradi Sibkega prekrivanja: ¢e obstajajo enote, ki nimajo primerljivih enot z
nasprotnim statusom udelezbe v programu. Taksnih enot ne moremo primerjati z enotami
nasprotnega statusa z namenom pridobitve protidejstvene vrednosti, kar lahko ustvari
popaceno vrednost ocene ucinka programa. Na primer, e so upravicenci ukrepa najvecja
podjetja in ne obstajajo podjetja podobne velikosti, ki ukrepa niso bila delezna.

2. Pristranost zaradi Sibke uravnoteZenosti: e je porazdelitev vrednosti spremenljivk x
(faktoriji, ki vplivajo tako na verjetnost udelezbe v programu D kot tudi na vrednost ciljne
spremenljivke Y) razli¢na za udeleZence in za neudeleZence. Ce so upravi¢enci ukrepa npr.
v povprecju bolj produktivna podjetja, potem to vpliva tako na verjetnost pridobitve
sredstev kot tudi na rezultat, recimo inovativnost. Ce jih primerjamo z manj produktivnimi
neudeleZenci dobimo pristranske ocene.

3. Pristranost zaradi selekcije na podlagi neopazljivih faktorjev: takSna pristranost se pojavi,
ko razlike v ciljni spremenljivki Se vedno ostanejo, tudi ko smo kontrolirali za razlike v
opazljivih faktorjih x. To se zgodi npr. takrat, ko je selekcija v program odvisna tudi od
relevantnih neopazljivih dejavnikov, kot so veze in poznanstva, kakovost managementa,
motivacija in podobno, ki vplivajo na verjetnost pridobitve sredstev in hkrati pomembno
vplivajo na ciljno spremenljivko.

UravnoteZenje vzorca udeleZencev in vzorca neudelezencev v programu je mozno doseci z razli¢nimi
ekonometri¢nimi metodami. Metoda prirejanja na podlagi ocenjene verjetnosti udelezbe v programu
(propensity score matching — PSM) npr. vzpostavi uravnotezenost med skupinama na podlagi izbora
enega ali ve€ neudeleZencey, ki je najbliZje posameznemu udeleZencu po verjetnosti vstopa v program.
Metoda uteZevanja (reweighting) vzpostavi uravnoteZenje tako, da z izborom ustreznih uteZi (npr.
inverzom ocenjene verjetnosti vkljucitve v program) za vsako enoto bolj ali manj obtezi enote in s tem
vzpostavi enakost v porazdelitvi relevantnih kontrolnih spremenljivk. Za uravnotezenje vzorcev bomo v
nasem primeru uporabili metodo sinteti¢nih kontrol (synthetic control method — SCM), ki so jo razvili
Abadie in Gardeazabal (2003) ter Abadie et al. (2010).

SCM je bila razvita za ocene ucinkov na agregatnih enotah opazovanja, kot so drZave, regije, mesta v
kontekstu panelnih podatkov (opazovanja za vec statisticnih enot in za vsako od njih v ve¢ ¢asovnih
obdobjih). Metoda spada v druzino metod razlik v razlikah (difference-in-differences — DID) in je
primerna za situacije, ko (i) je na voljo panelna baza podatkoy, (ii) se sprememba oziroma program
odvije v dolocenem c¢asovnem obdobju (recimo v nekem letu) in (iii) imamo zgolj eno obravnavano
enoto, ki je bila podvrzena intervenciji. Metodo SCM bomo v nasem kontekstu uporabili tako, da bomo
za vsako podjetje, ki je bilo udeleZzeno v programu, ustvarili sinteticno kontrolo na podlagi primerljivih
neudeleZenih podjetij in s tem ustvarili vzorec udelezencev in sinteti¢nih kontrol — neudelezencey, ki ga
bomo uporabili v naslednjem koraku za oceno ucinkov programa. Namen je ustvariti primerljiva
podjetja, ki se v obdobjih pred zacetkom programa v relevantnih znacilnostih ne razlikujejo bistveno od
prejemnikov sredstev in s tem sluZijo kot skonstruirana protidejstvena opazovanja.

Logika SCM modela temelji na imputiranju manjkajo¢ega neopazljivega protidejstvenika dolocene
obravnavane enote s tehtanim povprecjem vecih kontrolnih enot iz t. i. bazena donatorjev. Utezi so
izraCunane z minimizacijo vektorja razlik med obravnavano enoto (udelezencem) in donatorji v izbranih
kontrolnih spremenljivkah pred intervencijo. Logika SCM temelji na predpostavki, da kombinacija vecih
kontrolnih enot iz bazena donatorjev ustvari boljSo primerjavo za obravnavano enoto kot katerakoli
posamic¢na kontrolna enota sama zase. V sredis¢u modela je izbor utezi, ki se izracunajo z minimizacijo
specificne kriterijske funkcije, to je napovedna napaka med serijo izbranih spremenljivk (vklju¢no s
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rezultatsko spremenljivko) za obravnavano enoto in serijo istih spremenljivk, ki jih generiramo z
linearno kombinacijo spremenljivk za neobravnavane enote.

Recimo, da imamo J razpolozljivih kontrolnih enot (podjetij, ki niso bila v ukrepu). Za njih iS¢emo utezi
w = (wy,...,w;)", vektor dimenzije (Jx1), za vsako kontrolno enoto, tako da w; = 0in Z§=1 w; = 1.
UteZi so izbrane tako, da sinteticna enota kar najbolje posnema obravnavano podprto enoto pred
dejanskim zacetkom programa. Naj bo x; vektor dimenzije (Kx1) za predobravnavno obdobje, ki
vklju€uje spremenljivke, ki pojasnjujejo rezultatsko spremenljivko za enoto, ki bo kasneje vklju¢ena v
program. Naj bo Xo matrika dimenzije (KxJ), ki vkljuCuje iste spremenljivke za J potencialnih kontrolnih
enot iz bazena donatorjev. Naj bo V diagonalna matrika z nenegativnimi komponentami, ki odrazajo
relativno pomembnost posamic¢nih prediktorjev ciljne spremenljivke Y. Vektor utezi w* se doloci tako,
da se minimizira naslednjo kriterijsko funkcijo:

D(w) = (x; — Xow)'V(x; — Xow)

Optimalne uteiZi so tiste, ki kar najbolje napovejo vrednosti rezultatske spremenljivke obravnavane
enote pred intervencijo programa s strani linearne kombinacije kontrol. Vektor x in matrika X lahko
vsebujeta samo rezultatsko spremenljivko, lahko pa Se dodatne prediktorje te ciljne spremenljivke.
Zadnji korak SCM temelji na konstrukciji protidejstvenika, torej sinteticne kontrole, z uporabo
optimalnih uteZi na naslednji nacin:

- Naj bo y; (Tx1) vektor z elementi ciljne spremenljivke za vsako od T razpoloZljivih let;

- Naj bo yo (TxJ) matrika z elementi ciljne spremenljivke za vsako od J kontrolnih enot in vsako od T
razpolozljivih let;

Analiti¢no se vrednosti protidejstvenega gibanja odvisne spremenljivke pridobi z naslednjo formulo:

VL= Yo

TX1 TX] Jx1
Validacija uteZi zahteva, da je gibanje y; in y; v obdobju pred programom nerazlocljivo, kar vzpostavi
vzporedni trend za obe enoti: obravnavano enoto in njeno sinteti¢no kontrolo. To je namrec osrednja
predpostavka identifikacije, ki omogoci zanesljivo imputacijo protidejstvenih opazovanj v obdobju po
zacCetku ukrepa. V tem primeru lahko bolj zanesljivo predpostavimo, da je gibanje ciljne spremenljivke
sinteti¢ne kontrole v post-programskem obdobju ustrezen nadomestek (proxy) za pravi protidejstvenik.
V praksi se aplicira naslednja mera prileganja, in sicer RMSPE (root mean squared prediction error) v
obdobju pred zacetkom programa:

To
1
RMSPE = | (e = io)?
0 t=1

kjer je To zadnje obdobje pred zacetkom programa in (y;+ — Y1) ponazarja odklon sinteti¢ne kontrole
od dejanske vrednosti obravnavane enote v letu t.

SCM metodo izvedemo za vsakega udeleZenca v programu posebej in tako dobimo vzorec udelezencev
in njihovih sinteti¢nih kontrol, ki ga uporabimo v naslednji fazi za evalvacijo uc¢inkov programa. Ena
izmed najbolj priljubljenih metod za ocenjevanje ucinkov ukrepov na ciljno spremenljivko je primerjava
v Casu med skupinami, ki so podvrZene drugacni dinamiki udelezbe v programu. V praksi se oceni
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regresijo ciljne spremenljivke enote i v €asu t, Yi, na fiksne ucinke enot, fiksne ucinke obdobij in Dy,
indikator udelezbe v programu za enoto i v ¢asu t. Ta metoda je poimenovana metoda dvojnih fiksnih
ucinkov (two-way fixed effects — TWFE) in je verjetno najbolj pogosto uporabljena statisticna metoda v
ekonomiji za oceno ucinkov programov na rezultatsko spremenljivko. TWFE regresije so pogoste tudi v
drugih znanostih, kot so politologija, sociologija in okoljske vede.

Dolgo casa je bilo privzeto, da je TWFE cenilka ekvivalentna metodi razlike v razlikah (differences-in-
differences — DID). V primeru le dveh obdobij namre¢ DID cenilka primerja evolucijo rezultatske
spremenljivke od obdobja 1 do obdobja 2 in ga primerja med enotami v skupini obravnave programa
(oznacene s ¢rko s (switchers)) ter enotami v skupini n (neudelezenci), ki niso bile delezne ukrepa v
nobenem od obdobij:

DID =Yg, — Y51 — (Ynz2 — Yn1)

DID metoda zahteva izpolnjevanje predpostavke vzporednih trendov: brez intervencije ukrepa bi obe
skupini s in n doZiveli enako dinamiko ciljne spremenljivke. Predpostavka vzporednih trendov torej
zahteva, da je pri¢akovana evolucija v primeru neudelezbe v programu enaka za dejanske udeleZence
in neudeleZence:

E[Y5,(0) — Y51 (0)] = E[Y,,2(0) — Y1 (0)]

kjer Y;:(0) in Y, (1) oznaCujeta vrednost ciljne spremenljivke za skupino g € {s,n} in obdobje t €
{1,2} v primeru neudeleZbe in udeleZbe v programu. Pod to predpostavko je DID nepristranska ocena
povpreénega udinka programa za udelezence (skupino s) v obdobju 2: E[DID] = E[Y,,(1) — Y, (0)].

Na podlagi dejstva, da je v zgoraj opisanem okviru z dvema skupinama in dvema obdobjema DID enak
koeficientu ucinka programa v regresiji TWFE, so Stevilni raziskovalci ocenjevali tudi TWFE specifikacije
v bolj zapletenih zasnovah z vec¢ skupinami in obdobiji, variacijami v ¢asovnem razporedu vstopa v
programe, vstopom in izstopom v program in/ali nebinarnimi indikatorji ukrepov. Nedavne studije so
pokazale, da so v teh bolj zapletenih zasnovah cenilke TWFE nepristranske za ATE samo v primeru, Ce
je izpolnjena predpostavka vzporednih trendov in Ce je izpolnjena tudi druga predpostavka: ucinek
ukrepa mora biti konstanten tako med skupinami kot skozi ¢as. Za razliko od vzporednih trendov je v
realnosti malo verjetno, da bi bila ta predpostavka izpolnjena v vecini aplikacij, kjer so bile uporabljene
TWEE regresije.

Vzemimo panel N enot v razdobju T obdobij, ki jih oznacujeta sub-indeksa i in t. Naj ﬁ}e oznacuje
koeficient za indikatrosko spremenljivko D;;, ki definira €lanstvo v programu za enoto i v letu t v
regresijski analizi odvisne spremenljivke rezultata Y;; enote i v ¢asu t na fiksne ucinke enot, fiksne ucinke
obdobij in :

Yi=0a; +7: + BfeDit + Uy

kjer u;; oznacuje regresijski rezidual. de Chaisemartin in D’Haultfoeuille (2020) pokaZeta, da pod
predpostavko vzporednih trendov za potencialni rezultat v primeru neudelezbe v programu (Y;;(0))
velja:

E[gfe] =E Z Wi TE;;

(i,t):D; #0
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kjer je TE;; = Y;;(1) — Y;;(0) ucinek programa enote i v ¢asu t v primeru binarnega indikatorja
udeleZbe v programu. W;; so utezi, ki se sestejejo v 1 in so proporcionalne in enakega predznaka kot

Dy —D;. — D, +D.

kjer je D;. povprecna vrednost indikatorja udelezbe v programu za enoto i v celotnem obdobju, D.; je
povprec¢na vrednost indikatorja udelezbe v programu v obdobju t za vse enote, D.. pa povprecna
vrednost indikatorja udelezbe v programu za vse enote v vseh obdobijih. Iz zgornjih dveh enacb sledita
dve pomembni ugotovitvi za primernost TWFE cenilke. Prvi¢, W;; naeloma ni enak inverzu Stevila enot
v programu (celic i,t), torej je ﬁ}e lahko pristranska ocena za povprecni ucinek programa za udeleZence
ATET. Edina izjema je stroga omejitev, ko (i) je dizajnh monotono naraséajoc (staggered), kar pomeni, da
enota i lahko indikator udelezbe v programu samo poveca v ¢asu in da se indikator lahko spremeni zgolj
enkrat; (ii) je indikator udelezbe v programu binaren; (iii) ni variacije v zacetku obdobja uvrstitve v
program med enotami, torej vse enote zacnejo s programom v istem obdobju. Pogoji (i)—(iii) so redko
izpolnjeni v praksi pri ocenjevanju ucinkov dejanskih ukrepov. Drugi¢, enacbi implicirata, da so mozne
tudi negativne uteZi, kar pomeni, da cenilka ne zagotavlja odsotnosti obrata smeri ucinka (no-sign
reversal property). Skratka, teoreticno je mozno, da so vsi individualni ucinki pozitivni, ocenjeni
povprecni ucinek ATET pa je negativen, ali po analogiji obratno.

V primeru dinami¢ne zasnove analize Sun in Abraham (2021) pokazeta, da dinami¢ni TWFE model ni
primeren za oceno ucinka programa iz e dodatnih razlogov. Ce uporabimo dinami¢no verzijo TWFE
modela, opisano zgoraj, lahko specifikacijo zapisemo kot:

L
Ye=0a;+7:+ Z Bol{F; =t — £} + uy
P=—KL%—1
kjer je F; prvo obdobje, ko je enota i vklju¢ena v program. Ciljna spremenljivka Y;; je torej funkcija
fiksnih ucinkov enot, fiksnih u¢inkov obdobij in relativnih indikatorjev 1{F; = t — £}, ki so enaki 1, ¢e je
enota i zacela s programom ¢ obdobij nazaj. Za ¥ > 0 ﬁ} poda oceno kumulativhega ucinka programa
po £ + 1 obdobju. Za £ < —2 pa [?{: poda oceno placebo koeficientov, s katerimi lahko testiramo
predpostavko vzporednega trenda. IzpuSc¢eno obdobje in zato osnova za primerjavo ucinkov je obdobje
tik pred zacetkom ukrepa (£ = —1). Sun in Abraham (2021) pokaZeta, da pod predpostavko vzporednih

trendov za £ = 0 velja:
D Wi TE@) = ) ) wipTEE)
i

VAE

E[B]=E

kjer je TE;(£) kumulativni u€inek po £ + 1 obdobjih ukrepa v enoti i, medtem ko so w;, in w;,r utezi,
tako da velja X;;wi, = 1in X;w;pr = 0 za vsak £'. Prva vsota na desni strani zgornje enacbe ponazarja
tehtano povprecje po vseh enotah v programu in njihovih kumulativnih ucinkov po £ + 1 obdobjih z
uteZzmi, ki se sestejejo v 1, vendar so lahko tudi negativne. Ta ¢len je podoben sestevku v staticni razliici
TWEFE, predstavljeni zgoraj, in implicira, da je ,8} lahko pristranski, ¢e so kumulativni ucinki po £ + 1
obdobjih med enotami heterogeni. Druga vsota na desni strani zgornje enacbe pa je tehtana vsota po
vseh tehni¢nih obdobjih, razen trenutnega (£’ # £), in po vseh enotah v programu za kumulativni
ucinek po £’ + 1 obdobjih v enotii, kjer se utezi sestejejo v 0. Ta ¢len je nov in specifien za dinami¢no
specifikacijo TWFE modela. Implicira pa, da je lahko ,BA{) kontaminiran z u¢inkom ¢’ + 1 obdobij. Ker se
uteZi v tem clenu sestejejo v 0 za vse ¢’ (3;w;p = 0), ta druga vsota izgine le v primeru, ¢e so
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kumulativni u€inki za enote i, TE;(£'), enaki za vse enote (homogeni ucinki), kar pa je zopet zelo
restriktivna predpostavka.

de Chaisemartin in D’Haultfoeuille (2022) v luci zgornjih omejitev v preteklosti pogosto uporabljene
metode TWFE ponudita cenilko za oceno ucinkov programa, ki je robustna na heterogene in dinamicne
ucinke in je primerna tudi v primeru nebinarnih indikatorjev udelezbe v programu ali v primeru, ko
dizajn programa ni ¢asovno monotono narascajoC (non-staggered design). Heterogenost ucinkov
pomeni, da so ucinki programa razlicno veliki med enotami. Dinamicni ucinki pomenijo, da se ucinki
programa ne odrazijo v spremembi ciljne spremenljivke le v istem obdobiju, ko je program zacet oziroma
izveden, ampak tudi v naslednjih obdobjih oziroma po zakljucku programa. V kontekstu casovne
dinamike programa pa ta metoda dopusca, da program enota lahko zacne, ga kasneje konca in lahko
zopet zacne po dolocenem premoru. Vse to so okolis¢ine, ki so znacilnost mnogih ukrepov, med njimi
tudi nase Studije, kjer podjetja lahko vstopajo v razlicne ukrepe in izstopajo iz njih v razli¢nih letih.

de Chaisemartin in D’Haultfoeuille (2022) DID cenilko definirata izhajajoc iz enote i, ki prvi¢ spremeni
status udelezbe v programu (npr. vstopi v ukrep) v obdobju F;. Naj bo

8ir = E(Yypee — Yip42(Din, -, Din))

pricakovana vrednost razlike med dejanskim rezultatom enote i v obdobju F; + £ (torej £ obdobij po
zacCetku programa), Y; r,+¢, ter protidejstvenim status quo rezultatom v primeru, e bi status udelezbe
ostal enak statusu v prvem obdobju (pred prvo spremembo statusa v obdobju F;) od prvega obdobja
in vse do obdobja F; + £. Naj bo N} $tevilo enot, ki niso zamenjale statusa do obdobja F; + £ in imajo
Se vedno isti status udelezbe v programu kot enota i v obdobju 1. Avtorja pokaZeta, da

DIDip =Yipi+e — Yip;—1 — ic 2 (Yi’,FiH’ - Yi',FL-—l)

1.0y =Dy Fy>Fi+¢
je DID cenilka, ki primerja evolucijo rezultatske spremenljivke med obdobjema F; — 1 in F; + £ med
enoto i in enotami, katerih status udelezbe v programu se $e ni spremenil do obdobja F; + £ in je enak
statusu enote i v prvem obdobju. Ta cenilka je nepristranska cenilka parametra §;;, iz enacbe zgoraj pod
predpostavko paralelnih trendov. Za testiranje te predpostavke vzporednih trendov predlagata placebo
cenilke, ki primerjajo trende v ciljni spremenljivki med na novo udeleZenimi enotami v programu in
neudeleZenci v obdobjih pred prvim vstopom v program. DID;, cenilke se potem agregirajo v DID,
cenilke. Te se potem uporabijo v prikazu grafa analize dogodka (event-study graph), kjer na horizontalni
osi prikazujemo casovno razdaljo od zaletka programa, na vertikalni osi pa kumulativni ucinek
programa na ciljno spremenljivko za obdobja po zacetku programa in placebo ucinke za obdobja pred
zacetkom programa.

Zgoraj smo opisali problem identifikacije kavzalnih uéinkov programov, metodo sinteticnih metod za
generiranje vzorca tretiranih prejemnikov sredstev in njim pripadajocih sinteticnih kontrol s podobnimi
trendi v gibanju ciljne spremenljivke v obdobju pred ukrepom ter metodo razlik v razlikah, ki je
primerna za panelne podatke na udelezencih in neudeleZencih v programih, pri ¢emer so ucinki
programa lahko heterogeni med podjetji, ucinkujejo v vecletnem obdobju po zaCetku programa, v
ukrepe pa prejemniki vstopajo v razlicnih obdobjih ter lahko prenehajo in nato spet zacnejo z novo
spodbudo v kasnejsem obdobju. V nadaljevanju opiSemo Se konkretno operacionalizacijo zgoraj
opisanih metod za konkretne potrebe ocene ucinka razlicnih ukrepov v okviru izvajanja Strategije
pametne specializacije v obdobju 2016-2022.
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Prvi korak je zdruZitev ve¢ podatkovnih baz v enotni panel. Ker se prvi ukrepi v nasi studiji zacenjajo
odvijati v letu 2015 in so predvideni do 2023, postavimo panel v obdobju 2012-2022, tako da imamo
na voljo vsaj 3 leta pred zaetkom izvajanja ukrepov in zajamemo tudi zadnje razpoloZljive podatke za
leto 2022. Osnova za podatke o upravicencih je AJPES baza bilanc stanja in izkazov poslovnega izida, ki
jo zdruzimo s poslovnim registrom RS, iz katerega ¢rpamo podatke o starosti in dejavnosti podjetja po
SKD 2008 klasifikaciji. Tej bazi dodamo izbrane spremenljivke iz zgoraj nastetih podatkovnih baz:
Raziskovalno-razvojni in inovacijski projekti ter drugi projekti povezani z izvajanjem S4 (EMA, SVRK);
Raziskovalno-razvojna dejavnost (R-RD, SURS); Inovacijska dejavnost (INOV, SURS); Uporaba
informacijsko-komunikacijske tehnologije v podjetjih (IKT-PODJ, SURS); Investicije v osnovna sredstva
(INV-1in INV-2, SURS); Kompetencnicentri za razvoj kadrov (KOC-i, EMA, SVRK). Inovacijska dejavnost
in uporaba IKT sta osnovani na anketnem vprasalniku in sta zato razpoloZljivi le na omejenem vzorcu
reprezentativnih podjetij, zato so spremenljivke in rezultati, ki izhajajo iz njih omejeno relevantni v
smislu posploSevanja ocene ucinkov programa, predvsem s staliS$¢a ustreznosti kontrolnih enot. Vse
monetarne spremenljivke deflacioniramo z ustreznimi deflatorji, kot so indeks cen pri proizvajalcih po
2-mestnih Sifrah SKD-2008, indeksom cen Zivljenjskih potrebscin in indeksom cen investicijskih dobrin.
Cene so prevedene na stalne cene iz leta 2022.

Za vsako prednostno os in prednostne nalozbe znotraj nje najprej predstavimo dinamiko koris¢enja
sredstev v Casu in osnovne opisne statistike posamezne skupine programov (zacetek, konec, Stevilo
prejemnikov, stevilo razlicnih pogodb, povprecni znesek na pogodbo, povprecni znesek na prejemnika,
kumulativni znesek skupine programov). Nato za celotno skupino prejemnikov v obdobju 2012-2022
prikazemo povprecne vrednosti nabora ciljnih spremenljivk, ki so izbrane glede na cilje in pri¢akovane
rezultate prednostne osi in nalozbe. V naslednjem koraku za vsakega prejemnika doloc¢imo tehnicni ¢as
glede na oddaljenost od zacetka Crpanja sredstev. Izbrane rezultatske spremenljivke spremljamo in
prikazemo povprecne vrednosti od treh let pred zacetkom programa (t-3) do pet ali vec let po zacetku
ukrepa (t+5 ali ved).

Pripravo panela upravicencev in sinteticnih metod ter vrednosti njihovih izbranih ciljnih spremenljivk
izvedemo tako, da za vsakega upravicenca posebej najprej naredimo prvi izbor potencialnih kontrol, in
sicer izberemo samo tiste neupravi¢ence, ki v prou¢evanem obdobju niso nikoli prejeli sredstev iz
ukrepa in delujejo v isti 2-mestni dejavnosti po SKD-2008, v istem koledarskem letu imajo razpoloZljivo
vsaj enako Stevilo opazovanj v letih pred prvim letom prejemanja sredstev, imajo +/- 1 zaposlenega za
mikro podjetja oziroma +/- 10 % vec ali manj zaposlenih kot upravi¢enec za vecja podjetja, so stari +/-
1 leto kot upravic¢enec za mikro podjetja oziroma +/- 10 % let upravicenca za vecja podjetja. 1z bazena
teh potencialnih kontrol ustvarimo sinteti¢ne kontrole, tako da kar se da potvorimo gibanje celotnih
prihodkov, dodane vrednosti na zaposlenega in trenda v vrednosti prihodkov od prodaje. Na ta nacin
ustvarimo sinteticne kontrole, ki imajo vzporeden trend v rasti, so iz istega leta in iste dejavnosti,
podobne velikosti z vidika zaposlenih in prodaje, so podobne starosti in podobne ravni produktivnosti
v obdobju pred uvedbo ukrepa. Od algoritma zahtevamo samo, da imamo za te enote razpoloZljiva
opazovanja do prvega leta programa, ne zahtevamo pa enakega obdobja preZivetja zanje kot ga ima
upravicenec, saj bi s tem implicitno omejili kontrole na bolj uspesne z vidika prezivetja. Ko SCM poda
optimalne utezi, slednje uporabimo za izracun vseh vrednosti imputiranih protidejstvenih vrednosti v
poprogramskem obdobju za vse izbrane rezultatske spremenljivke do leta 2022 oziroma do zadnjega
razpoloZljivega leta za druge baze kot AJPES-ovo.

Ko imamo na voljo panel prejemnikov in sinteti¢nih kontrol za razdobje t-3 do t+8 v obdobju 2012-
2022, na njem ocenimo ucinke programa z metodama TWFE (dinamicna razli¢ica, opisana zgoraj) in
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DID metodo avtorjev de Chaisemartin in D’Haultfoeuille (2022). Obe metodi prikazemo v grafih analize
dogodka. Kot ciljne spremenljivke v tabelah 3.1-3.5 uporabimo zgoraj nastete spremenljivke v stolpcih
aktivnosti, neposredni rezultati in posredni rezultati. Zvezne spremenljivke rezultata logaritmiramo,
tako da ucinki metode DID prikazujejo odstotno spremembo te spremenljivke kumulativho od obdobja
tik pred zacetkom ukrepa do izbranega leta po zacetku ukrepa. Kavzalne ucinke programa z DID metodo
na dihotomnih rezultatskih spremenljivkah pa interpretiramo kot kumulativni ucinek na verjetnost
dogodka (npr. inovacije proizvoda), izraZzen v odstotnih tockah.
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4 OPISNE STATISTIKE VZORCA PREJEMNIKOV SREDSTEV IN VZORCA
DRUGIH ORGANIZACI

V nadaljevanju najprej predstavljamo znacilnosti vzorca prejemnikov sredstev ukrepov v okviru
izvajanja Strategije pametne specializacije v obdobju 2016-2022. Te primerjamo z vzorcem drugih
organizacij — neprejemnikov. V prvem podpoglavju predstavljamo sploSne znacilnosti organizacij v
vzorcih; velikost organizacij in klju¢ne znacilnosti glede R&R kapacitet, inovacijske sposobnosti ipd. V
drugem delu analiziramo opisne statistike parametrov aktivnosti in neposrednih rezultatov, v tretjem
pa opisne statistike posrednih rezultatov.

Vzorci prejemnikov sredstev so oblikovani glede na sodelovanje oziroma prejem sredstev v okviru
ukrepov po prednostnih oseh (1, 3 in 10 (ali pa samo 1 in 3, kadar Stevilo opazovanj na prednosti osi 10
ne omogoca statisticnih analiz oziroma ohranjanja anonimnosti opazovanih enot)). Vzorci
neprejemnikov so oblikovani tako, da so izvzeta podjetja, ki so prejela sredstva na obravnavani
prednostni osi ali katerikoli drugi prednostni osi v obravnavanem obdobiju, izklju¢imo pa tudi podjetja
neprejemnike iz dvomestnih SKD dejavnosti, ki niso prejela nobenih sredstev obravnavane prednostne
osi v proucevanem razdobju. Zato se skupine neprejemnikov med prednostnimi osmi razlikujejo. V
prilogi 2 prikazujemo tudi rezultate primerjav vzorcev, kjer pri neprejemnikih lo¢imo med razli¢nimi
velikostnimi razredi neprejemnikov. Analiza namrec pokaZe, da so v vzorcu prejemnikov sredstev
vklju¢ene znacdilno vecje organizacije kot znasa povprecna velikost organizacije vkljuCene v vzorec
neprejemnikov.

4.1 Splosne opisne statistike in klju¢ne znacilnosti vzorcev

Prejemniki sredstev so po velikosti v primerjavi z neprejemniki znacilno vecje organizacije. Kot je
razvidno na sliki 4.1 spodaj znasa povprecno Stevilo zaposlenih v organizacijah, ki so prejela sredstva
ukrepov prednostne osi 1 okrog 130 zaposlenih, medtem ko znasa povprecje pri neprejemnikih med 5
in 10 zaposlenih. Nekoliko manjse je povprecno Stevilo zaposlenih pri prejemnikih sredstev ukrepov
prednostnih osi 3 in 10, vendar je tudi pri teh Stevilo zaposlenih v organizaciji vecéje kot pri
neprejemnikih. Prejemniki sredstev ukrepov prednostne osi 3 imajo v povprecju okrog 25 zaposlenih,
prejemniki sredstev ukrepov prednostne osi 10 pa med 10 in 15 zaposlenih.?

Nadaljnja primerjava velikosti prejemnikov sredstev in neprejemnikov, razdeljenih v velikostne razrede
pokaZe, da imajo prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 1 ve¢ zaposlenih kot mikro, majhne in
srednje velike organizacije, vendar bistveno manj zaposlenih kot velike organizacije neprejemnikov.
Prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 3 so po velikosti primerljivi z majhnimi organizacijami
neprejemnikov.

2 Ugotovitve glede razlik v velikosti med vzorcem prejemnikov sredstev in neprejemnikov potrjuje tudi primerjava
prihodkov od prodaje, predstavljena v nadaljevanju tega poglavja (glej podpoglavje 4.2 in sliko 4.5).
3 Glej prilogo 2.
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Slika 4.1: Stevilo zaposlenih — povpreéje

Zaposlenost Zaposlenost
Prednostna os 1 Prednostna os 3

Povpretno Stevilo zaposlenih
Povpretno Stevilo zaposlenih

Zaposlenost
Prednostna os 10

Povpretno Stevilo zaposlenih

Pri prejemnikih sredstev navzgor odstopa tudi Stevilo zaposlenih v R&R, kjer so vecje razlike ponovno
opazne pri prejemnikih sredstev ukrepov na prednostni osi 1, manjSe pa na prednostnih oseh 3 in 10
(glej sliko 4.2). Prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 1 imajo v R&R zaposlenih okrog 10
zaposlenih (okrog 1,5 zaposlenih pri prejemnikih sredstev ukrepov prednostne osi 3, okrog 0,5
zaposlenih pri prejemnikih sredstev ukrepov prednostne osi 10),* medtem ko zna$a povpredje pri
neprejemnikih manj kot 1.

Nadaljnja primerjava prejemnikov sredstev z neprejemniki, ki jih lo¢imo po velikostnih razredih, pokaze,
da imajo prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 1 v povprecju priblizno toliko zaposlenih v R&R
kot velike organizacije neprejemnikov, medtem ko je povprecno Stevilo zaposlenih v R&R pri
prejemnikih sredstev ukrepov na prednostni osi 3 priblizno enako Stevilu pri srednje velikih
neprejemnikih (po letu 2016 se tudi tu tevilo zaposlenih v R&R bolj pribliZa velikim neprejemnikom).>

4 Zaradi majhnega $tevila razpolozljivih opazovanj na prednostni osi 10 je zaradi varovanja individualnih podatkov
prikaz gibanja Stevila zaposlenih v R&R onemogocen. Enako velja za nekatere druge spremenljivke izida v
nadaljevanju.

5 Glej prilogo 2.
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Slika 4.2: Stevilo zaposlenih v R&R — povpreéje
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Prejemniki sredstev izkazujejo tudi visoko inovacijsko aktivnost (glej sliko 4.3). Med prejemniki sredstev
na prednostni osi 1 je bilo v obdobju 2010-2016 okrog 80 % inovacijskih organizacij, ta delez pa se je
kasneje Se nekoliko povecal. V vzorcu neprejemnikov je bil ta delez v obdobju 2012—-2016 okrog 30 %,
kasneje pa se je povzpel na 40 %. Tako kot pri zaposlenosti v R&R in velikosti, je tudi tukaj opaziti
nekoliko niZjo inovacijsko aktivnost prejemnikov sredstev ukrepov na prednostni osi 3, medtem ko o
inovacijski aktivnosti pri prejemnikih sredstev ukrepov na prednostni osi 10 ni mozno sklepati, saj
podatki niso na voljo (nihce od teh prejemnikov ni sodeloval v anketi, iz katere ¢rpamo podatke).

Tudi nadaljnja primerjava prejemnikov sredstev z neprejemniki, ki jih lo¢imo po velikostnih razredih,
pokaZe, da so prejemniki sredstev ukrepov zelo inovacijsko aktivne organizacije. Prejemniki sredstev
ukrepov na prednostni osi 1 so v veéjem delezu bolj inovacijsko aktivni od velikih organizacij
neprejemnikov, ki so med vsemi velikostnimi razredi najbolj inovacijsko aktivne organizacije. Nekoliko
nizje se v zacetku proucevanega obdobja giba deleZ inovacijskih organizacij pri prejemnikih sredstev
ukrepov na prednostni osi 3. Ta deleZ se kasneje poveda in doseZe raven deleZa pri velikih organizacijah.®

Slika 4.3: Delez inovacijsko aktivnih podjetij — povprecje

Delez inovacijsko aktivnih podjetij
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4.2 Opisne statistike parametrov aktivnosti in neposrednih rezultatov

Prejemniki sredstev tudi znatno vec investirajo v R&R. Kot je razvidno iz slike 4.4 spodaj, znasa
povprecna vrednost R&R izdatkov za prejemnike sredstev ukrepov na prednostni osi 1 v obdobju 2011—
2020 okrog 500.000 EUR in se leta 2022 poveca nad 600.000 EUR. Neprejemniki v istem obdobju v R&R
v povprecju investirajo skromnih 5.000 EUR (povprecne vrednosti R&R investicij vkljucujejo tudi nicelne
izdatke za R&R v skupini prejemnikov in neprejemnikov). NiZji so zneski investirani pri prejemnikih
sredstev ukrepov na prednostni osi 3 in 10, kjer na prednostni osi 3 povprecna vrednost investicij v R&R
znasSa okrog 40.000 EUR.

Slika 4.4: R&R izdatki — povprecje

Vrednost R&R izdatkov (tisoc €, stalne cene leta 2022)
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Bolj kot vrednost R&R izdatkov, ki kaze predvsem razlike v velikosti med prejemniki EKP sredstev iz
ukrepov in neprejemniki, je potrebno analizirati R&R izdatke relativno glede na prihodke od prodaje.
Kot je prikazano na sliki 4.5 spodaj, znasa ta delez med prejemniki EKP sredstev ukrepov na prednostni
osi 1 v obdobju do leta 2010-2017 okrog 8 %, kasneje pa se poveca na okrog 13 %. Med neprejemniki
razlika pokaze med prejemniki EKP sredstev ukrepov na prednostnih oseh 3 in 10. Delez R&R izdatkov
v prihodkih od prodaje se je pri prejemnikih sredstev ukrepov na prednostni osi 3 za razliko od
prejemnikov na prednostni osi 1 v obdobju od leta 2014 do leta 2017 poveceval, kasneje pa upadel.

Tudi nadaljnja primerjava prejemnikov EKP sredstev z neprejemniki, ki jih lo¢imo po velikostnih
razredih, pokaZe, da imajo prejemniki sredstev relativno znatno visja R&R vlaganja. Prejemniki sredstev
ukrepov na prednostni osi 1 in prednostni osi 3 imajo v relativnem smislu znatno viSja R&R vlaganja od
vseh velikostnih razredov neprejemnikov.’

7 Glej prilogo 2.
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Slika 4.5: Delez R&R izdatkov v prihodkih od prodaje
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Ugotavljamo tudi, da pri izvajanju svojih R&R aktivnosti prejemniki sredstev intenzivno sodelujejo z
drugimi organizacijami (glej sliko 4.6). Med prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 1 je v
obdobju 2010-2016 okrog 60 % organizacij v inovacijskem procesu sodelovalo z drugimi organizacijami.
Ta deleZ se kasneje Se poveca in v letu 2021 doseze skoraj 80 %. Med neprejemniki je v primerjavi s
prejemniki ta delez znatno niZji in znasa le okrog 20 %. Spet pa je mozno nekoliko manjso razliko opaziti
med prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 3. Tako kot pri analizi inovacijske aktivnosti pa ni
mozno sklepati o sodelovanju pri prejemnikih sredstev ukrepov na prednostni osi 10.

Primerjava intenzitete sodelovanja v inovacijskem procesu z drugimi organizacijami, upostevajoc
velikostne razrede neprejeminkov, pokaze, da prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 1
sodelujejo vec tudi kot velike organizacije, pri katerih je sodelovanje najbolj intenzivho med
neprejemniki. Prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 3 pa sodelujejo manj kot velike
organizacije neprejemnikov, vendar ve¢ kot organizacije drugih velikostnih razredov neprejemnikov. 8

Slika 4.6: Delez podjetij, ki v inovacijskem procesu sodelujejo z drugimi organizacijami — povprecje
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V analizi sodelovanja organizacij v inovacijskem procesu smo se posebej posvetili tudi sodelovanju z
JRO. Kot je razvidno iz slike 4.7 spodaj, je tudi glede sodelovanja z JRO pri prejemnikih sredstev mozno
opaziti zelo intenzivno sodelovanje v inovacijskem procesu.

Slika 4.7: Delez podjetij, ki v inovacijskem procesu sodelujejo z JRO — povprecje
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Poleg sodelovanja z JRO smo posebej pogledali tudi sodelovanje z dobavitelji, konkurenti, strankami in
driavo.’ V vseh primerih je sodelovanje v inovacijskem procesu z omenjenimi akterji ve&je v primeru
prejemnikov sredstev — ne glede na prednostno os 1 ali 3. Prav tako pa je tudi pri vseh teh sodelovanjih
zaznana razlika med prejemniki; prejemniki na prednostni osi 3 sodelujejo v manjsi meri kot prejemniki
na prednostni osi 1. Trend gibanja sodelovanja je tezko dolociti, saj skozi opazovano obdobje niha.
Lahko pa za zadnja leta opazovanega obdobja ugotovimo, da je pri sodelovanju prejemnikov z
dobavitelji in strankami opaziti nekolikSen porast sodelovanja, medtem ko je pri sodelovanju z drzavo
zaznan trend bolj konstantnega sodelovanja. Sodelovanje prejemnikov sredstev s konkurenti je med
letoma 2015 in 2017 mocno upadlo ter od leta 2017 ostaja na pribliZzno enaki ravni.

Analize pokaZejo tudi, da se prejemniki sredstev v ve¢jem obsegu ukvarjajo z inoviranjem procesov (glej
sliko 4.8). Med prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 1 je bilo v obdobju 2011-2016 med 40
% in 50 % organizacij z inovacijo procesa, ta delez se je kasneje povecal na okrog 55 %. Pri prejemnikih
sredstev ukrepov na prednostni osi 3 je inoviranje procesov nekoliko manj prisotno; deleZ organizacij z
inovacijo procesa se je v prvem delu proucevanega obdobja gibal okrog 30 %, potem pa narastel na
okrog 40 %. Enako kot pri analizi inovacijske aktivnosti pa ni mozno sklepati o deleZzu organizacij z
inovacijo procesa na prednostni osi 10. V vzorcu neprejemnikov je ta delez nizji od 20 %.

Primerjava inoviranja procesov med prejemniki sredstev in neprejemniki, razvrs¢enimi po velikostnih
razredih pokaze, da prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 1 inovirajo bolj intenzivno kot velike
organizacije neprejemnikov, ki se z inoviranjem procesov ukvarjajo v najvecjem delezu med vsemi
velikostnimi razredi neprejemnikov. Prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 3 pa inoviranje
procesov belezZijo nekoliko manj kot veliki neprejemniki, a kljub temu vec kot neprejemniki ostalih
velikostnih razredov. 1°

% Grafi so dostopni pri avtorjih raziskave.
10 Glej prilogo 2.
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Se v ve¢jem dele?u se prejemniki sredstev ukvarjajo z inoviranjem proizvodov/storitev. Kot je razvidno
iz slike 4.9 spodaj, je v obdobju 2011-2016 kar vec¢ kot 70 % prejemnikov sredstev ukrepov na
prednostni osi 1 zabeleZilo vsaj eno inovacijo proizvoda/storitve, kasneje pa se ta delez poveéa na okrog
80 %. Ta deleZ se pri neprejemnikih giblje najprej okrog skromnih 20 %, kasneje pa naraste le na okrog
30 %. Spet nekoliko manj intenzivno inoviranje proizvodov/storitev je razvidno pri prejemnikih sredstev
ukrepov na prednostni osi 3; deleZ se je v prvem delu proucevanega obdobja gibal okrog 40 %, potem
pa narastel na okrog 60 %. Enako kot pri analizi inovacijske aktivnosti pa ni mozno sklepati o razsirjenosti
inoviranja proizvodov/storitev pri prejemnikih sredstev ukrepov na prednostni osi 10.

Ugotavljamo, da se prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 1 v ve¢jem deleZu ukvarjajo z
inoviranjem proizvodov/storitev kot velike organizacije neprejemnikov, ki se med vsemi velikostnimi
razredi neprejemnikov izkaZejo za najvecje inovatorje proizvodov/storitev. Delez prejemnikov sredstev
ukrepov na prednostni osi 3 je priblizno enak deleZu v vzorcu velikih organizacij neprejemnikov. !

Slika 4.9: DelezZ podjetij z inovacijo proizvoda/storitve — povpreéje
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Prejemniki sredstev pa razlicno investirajo v osnovna sredstva. Kot je razvidno na sliki 4.10 spodaj, znasa
povprecna vrednost bruto investicij v organizacijah, ki so prejela sredstva ukrepov prednostne osi 1,
okrog 3 oziroma 4 milijone EUR, medtem ko znasa povprecje pri neprejemnikih med 0,5 milijona in 1
milijonom EUR. Manjsa pa je povprecna vrednost pri prejemnikih sredstev ukrepov prednostnih osi 3
in 10; ta znasa le okrog 400.000 oziroma 500.000 EUR pri prejemnikih sredstev ukrepov na prednostni
osi 3 in manj kot 100.000 EUR pri prejemnikih sredstev ukrepov na prednostni osi 10. To pa je manj kot
znasajo investicije pri neprejemnikih.

Prejemniki sredstev ukrepov na obeh prednostnih oseh, 1 in 3, v osnovna sredstva investirajo manj kot
velike organizacije neprejemnikov. Vrednost bruto investicij je pri prejemnikih sredstev ukrepov na
prednostni osi 1 nad vrednostmi neprejemnikov ostalih velikostnih razredov, medtem ko je pri
prednostni osi 3 viSina investicij prejemnikov priblizno enaka investicijam neprejemnikov drugih
velikostnih razredov. 12

Slika 4.10: Bruto investicije v osnovna sredstva — povprecje (v tiso¢ EUR, stalne cene 2022)
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Podobne so ugotovitve, ¢e analiziramo strukturo investicij oziroma lo¢eno primerjamo gibanje investicij
v neopredmetena sredstva (slika 4.11) in investicije v stroje in opremo (slika 4.12).

12 Glej prilogo 2.
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Slika 4.11: Investicije v neopredmetena sredstva — povprecje (v tiso¢ EUR, stalne cene 2022)
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Slika 4.12: Investicije v stroje in opremo — povprecje (v tiso¢ EUR, stalne cene 2022)
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Enako kot pri analizi R&R izdatkov, je bolj kot vrednost investicij v osnovna sredstva, ki ponovno kaze
predvsem razlike v velikosti med prejemniki sredstev in neprejemniki, potrebno primerjati investicije
relativno (npr. glede na sredstva). Kot je razvidno na sliki 4.13 spodaj, tukaj ugotavljamo vecinoma nizje
investicije pri prejemnikih sredstev v primerjavi z neprejemniki. DeleZ investicij v osnovna sredstva
glede na vrednost sredstev med prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 1 se giblje okrog 6 % in
je v povprecju po letih 1 odstotno tocko nizji kot pri neprejemnikih. Za okrog 1 odstotno tocko visji je v
povprecju ta deleZ pri prejemnikih sredstev ukrepov na prednostni osi 3, kjer prejemniki sredstev v letih
2017-2021 izkaZzejo nekoliko visjo investicijsko aktivnost. Nizji pa je ta delezZ pri prejemnikih sredstev
ukrepov na prednostni osi 10. Pri vseh vzorcih, tako prejemnikov sredstev kot tudi neprejemnikov,
zaznamo padajoci trend, ki kaZe na zmanjSevanje investicijske aktivnosti.

Analiza oziroma primerjava investicij glede na vrednost sredstev med prejemniki sredstev in
neprejemniki, razvrs¢enimi v velikostne razrede pokaZe, da relativno najvec investirajo mikro
organizacije neprejemnikov, najmanj pa velike organizacije neprejemnikov. Relativno prejemniki
sredstev ukrepov na prednostni osi 1 investirajo v prvem delu prouéevanega obdobija priblizno tako kot
majhne organizacije neprejemnikov, v drugem delu pa po upadu investicijske aktivhosti podobno kot
srednje velike organizacije neprejemnikov. Prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 3 relativno
investirajo rahlo bolj intenzivno kot majhne organizacije neprejemnikov.
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Slika 4.13: Bruto investicije v osnovna sredstva glede na vrednost sredstev (delez)
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Ce bolj podrobno analiziramo vrste investicij pa ugotovimo, da prejemniki sredstev relativno manj
investirajo v stroje in opremo, ki predstavljajo vecji del investicij v osnovna sredstva (slika 4.14). Drugace
pa je pri investicijah v neopredmetena sredstva, kjer je delez investicij v sredstvih vec kot dvakrat vedji
pri prejemnikih sredstev (slika 4.15).

Slika 4.14: Investicije v stroje in opremo glede na vrednost sredstev (delez)
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Slika 4.15: Investicije v neopredmetena sredstva glede na vrednost sredstev (delez)
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4.3 Opisne statistike parametrov posrednih rezultatov

Povprecni prihodek od prodaje v organizacijah, ki so prejele sredstva ukrepov na prednostni osi 1, se v
proucevanem obdobiju giblje med 35 in 50 milijoni EUR, medtem ko znasa povprecje pri neprejemnikih
nekaj ve¢ kot 1 milijon EUR. Nekoliko manjSe so vrednosti prihodkov od prodaje pri prejemnikih
sredstev ukrepov prednostnih osi 3 in 10, vendar je tudi pri teh velikost organizacij vecja kot pri
neprejemnikih (slika 4.16).

Nadaljnja primerjava velikosti prejemnikov sredstev z neprejemniki, e slednje razdelimo po velikostnih
razredih, pokaZe, da so prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 1 ve¢ kot polovico manjsi od
velikih organizacij neprejemnikov, a priblizno polovico vecdji od srednje velikih neprejemnikov.
Prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 3 in prednostni osi 10 so manjsi; priblizno tako veliki kot
majhne organizacije neprejemnikov.'®

Slika 4.16: Prihodki od prodaje — povprecje (v milijonih EUR, stalne cene 2022)

Prihodki Prihodki
Prednostna os 1 Prednostna os 3

Pavpreéna vrednost prihodkay (mio €, stalne cene leta 2022}
Pavpreéna vrednost prihodkay mio €, stalne cene leta 2022}

Prihodki
Prednostna os 10

Povpreéna vrednost prihodkov (mio €, stalne cene leta 2022)

Prav tako ugotovimo, da so prejemniki sredstev v prou¢evanem obdobju rastli hitreje od neprejemnikov
(slika 4.17). Primerjava prejemnikov sredstev z neprejemniki na prednostni osi 1 pokaze v obdobju
2011-2018 razliko v stopnji rasti prihodkov od prodaje vec¢jo od 5 odstotnih tock. Kasneje se le-ta
zmanjsa oziroma v letu 2022 prejemniki izkaZejo izjemoma nizjo stopnjo rasti prihodkov od prodaje. Na

13 Glej prilogo 2.
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prednostni osi 3 je razlika v celotnem obdobju pozitivna in enako kot pri prednostni osi 1 vecja v prvem
delu proucevanega obdobja. Medtem ko pri prednostni osi 10 ni moZno postaviti enoznacnega sklepa.

Slika 4.17: Stopnija rasti prihodkov od prodaje — povprecje (v %)
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Prednostna os 1 Prednostna os 3

o o~ 4
e >
g 2
3 8=
v £
58 8
3 %
8 8
80 s
g §o1
S 5
" g 2] 2]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Prejemniki —-—-- Neprejemniki Prej Ik e prejemniki

Prejemniki sredstev so izrazito izvozno usmerjeni (slika 4.18). Prejemniki sredstev ukrepov na
prednostni osi 1 so v povprecju v prou¢evanem obdobju ustvarili med 20 in 30 milijoni EUR prihodkov
od prodaje z izvozom proizvodov ali storitev, medtem ko znaSa povprecna vrednost izvoza pri
neprejemnikih manj kot 1 milijon EUR. Spet manjse so razlike pri prejemnikih sredstev ukrepov
prednostne osi 3, medtem ko prejemniki sredstev ukrepov prednostne osi 10 ustvarjajo v primerjavi z

neprejemniki manjsi izvoz.
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Slika 4.18: 1zvoz — vrednost prihodkov od prodaje, ustvarjena izven Slovenije — povprecje (v milijonih
EUR, stalne cene 2022)
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Bolj kot vrednost izvoza, ki ponovno kaZze predvsem razlike v velikosti med prejemniki sredstev in
neprejemniki, je potrebno primerjati delez prihodkov od prodaje, ustvarjen z izvozom oziroma prodajo
izven Slovenije. Kot je razvidno iz slike 4.19 spodaj, znasa ta delez med prejemniki sredstev ukrepov na
prednostni osi 1 od 30 % do skoraj 40 %. Med neprejemniki je v primerjavi s prejemniki ta delez nizji in
se giblje od nekaj manj kot 10 % do nekaj manj kot 15 %. Spet je mozZno nekoliko manjso razliko opaziti
med prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 3 (od 25 % do 30 %), pri prejemnikih sredstev na
prednostni osi 10 pa je enako kot pri izvozu glede na vrednost prihodkov od prodaje, ustvarjene izven
Slovenije, razvidna manjsa izvozna naravnanost tudi glede na delez prihodkov od prodaje, ustvarjen
izven Slovenije.
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Slika 4.19: Izvoz — delez prihodkov od prodaje, ustvarjen izven Slovenije — povprecje (v %)
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Ugotovitve o vedji izvozni usmerjenosti prejemnikov sredstev potrjuje tudi delez izvoznikov v vzorcih
(slika 4.20). Ta se pri prejemnikih sredstev ukrepov na prednosti osi 1 giblje nad 80 %, medtem ko pri
neprejemnikih znasa manj kot 40 %. Tudi tukaj je moZno nekoliko manjso razliko opaziti med prejemniki
sredstev ukrepov na prednostni osi 3 (okrog 70 %), pri prejemnikih sredstev na prednostni osi 10 pa je

enako kot pri analizah zgoraj razvidna manjsa izvozna naravnanost.

Nadaljnja primerjava deleZa izvoznikov v vzorcih prejemnikov sredstev z neprejemniki, ¢e slednje
razdelimo po velikostnih razredih, pokaze, da je vzorec prejemnikov sredstev ukrepov na prednostni osi
1 podoben vzorcu velikih organizacij neprejemnikov. Prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 3

so podobni srednje velikim neprejemnikom.*

14 Glej prilogo 2.
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Slika 4.20: Izvoz — delez izvoznikov (v %)
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Prejemniki sredstev ukrepov vseh treh osi poleg tega izkazujejo v primerjavi z neprejemniki visjo
profitabilnost, merjeno z EBIT marZo (slika 4.21).2> Prejemniki sredstev na prednostni osi 1 izkazujejo
stabilno dobickovnost v razponu med 5 % in 6 % v vecini let prou¢evanega obdobja, medtem ko
neprejemniki v zgodnjih 2010-tih letih za¢nejo z niZjo profitabilnostjo (pod 3 %), ki pa jo trendno
povecujejo hitreje kot prejemniki, tako da leta 2022 doseZejo raven prejemnikov. Na prednostni osi 3
prejemniki vztrajno povecujejo EBIT marzo z zaCetnih 4 % na koncnih 7 %, pri ¢emer beleZijo podoben
pozitivni trend kot neprejemniki in ohranjajo premijo v dobic¢kovnosti v visini okrog 2 odstotnih tock.
Na osi 10 prejemniki na zacCetku proucevanega obdobja izkazujejo podobno profitabilnost kot
neprejemniki, od leta 2017 dalje pa neprejemnike preseZejo in ustvarijo v marzi precejSnjo premijo nad

neprejemniki.

15 Zaradi problema osamelcev oziroma skrajnih vrednosti pri izraunu relativnih vrednosti prikazujemo povpreéne
vrednosti skupine prejemnikov kot celote in povprecne vrednosti skupine neprejemnikov kot celote v izbranem
letu. V tem primeru gre za tehtano povprecje EBIT marz posameznih podjetij in ne aritmeti¢no sredino kot pri
ostalih opisnih statistikah. V prilogi prikazujemo tudi grafe obicajnih netehtanih povprecij, kjer pa prav tako
vrednosti v prvem in zadnjem percentilu porazdelitve nadomestimo z vrednostma prvega in zadnjega percentila,
da zmanjSamo problem osamelcev.
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Slika 4.21: Dobickovnost — EBIT marza — povprecje, (v %)
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Prejemniki sredstev ustvarjajo tudi zelo razlicno dodano vrednost na zaposlenega. Podobno kot za EBIT
marzo v spodnjih grafih (slika 4.22) prikazujemo povprecja za skupini prejemnikov in neprejemnikov kot
celoti, torej gre za tehtano povprecje, s Cimer se izognemo problemu ekstremnih vrednosti pri relativnih
kazalnikih. Produktivnost dela je npr. na prednostni osi 1 v prou¢evanem obdobju zrastla s priblizno
65.000 EUR na 75.000 EUR (v letu 2021 celo nad 80.000 EUR), medtem ko na prednostni osi 3 ne doseze
niti 60.000 EUR, na prednostni osi 10 pa se giblje okrog 45.000 EUR. Primerjava z neprejemniki, ki
ustvarjajo do 55.000 EUR dodane vrednosti na zaposlenega, pokaZe, da ustvarjajo prejemniki sredstev
v primerjavi z neprejemniki visjo vrednost le na prednostni osi 1. Na prednostni osi 3 vecjih razlik ni
opaziti, medtem ko je ustvarjena dodana vrednost na zaposlenega pri prejemnikih sredstev ukrepov
prednostne osi 10 manjsa od vrednosti ustvarjene pri neprejemnikih.

Nadaljnja primerjava ustvarjene dodane vrednosti na zaposlenega prejemnikov sredstev z
neprejemniki, ¢e slednje razdelimo po velikostnih razredih, pokaze, da ustvarjajo prejemniki sredstev
ukrepov na prednostni osi 1 visSjo dodano vrednost od vseh velikostnih razredov neprejemnikov.
Prejemniki sredstev ukrepov na prednostni osi 3 in prednostni osi 10 pa ustvarjajo priblizno tako
dodano vrednost na zaposlenega kot srednje velike organizacije oziroma mikro organizacije
neprejemnikov.®

16 Glej prilogo 2.
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Slika 4.22: Dodana vrednost na zaposlenega — povprecje, (v EUR, stalne cene 2022)

Dodana vrednost na zaposlenega Dodana vrednost na zaposlenega
Prednostna os 1 Prednostna os 3

Dodana vrednost na zaposlenega (€, stalne cene leta 2022)
Dodana vrednost na zaposlenega (€, stalne cene leta 2022)

Dodana vrednost na zaposlenega
Prednostna os 10

Dodana vrednest na zaposlenega (€, stalne cene leta 2022)

4.4 Povzetek opisnih statistik vzorca: razlike med prejemniki sredstev in neprejemniki

Opisne statistike, povzete v tabeli 4.1, kaZejo, da prejemniki sredstev (brez upostevanja velikosti)
izkazujejo bolj pozitivne trende po vecini proucevanih kazalnikov (odstopanja se pokaZejo pri
investicijah v osnovna in neopredmetena sredstva ter stroje in opremo). Pri tem so najvecje razlike med
prejemniki in neprejemniki sredstev na prednostni osi 1.
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Tabela 4.1: Prisotnost razlik med prejemniki in neprejemniki spodbud po proucevanih kazalnikih

Kazalnik Razlika med prejemniki in neprejemniki sredstev po prednostnih oseh
PO1 PO3 PO10
Prihodki od prodaje ++ + +
Stopnja rasti prihodkov od ~ ~ n.p.
prodaje
Delez prihodkov od ++ + -
prodaje, ustvarjen z
izvozom
Vrednost izvoza ++ + -
Delez izvoznikov ++ ++ ~
EBIT marza ~ ++ ~
Povprecno Stevilo ++ + +
zaposlenih
Produktivnost dela ++ = -
Stevilo zaposlenih v R&R ++ + (+)
Inovacijska aktivnost ++ + n.p.
Procesno inoviranje ++ + n.p.
Inoviranje ++ + n.p.
proizvodov/storitev
Inovacijsko sodelovanje ++ + n.p.
Sodelovanje z JRO ++ + n.p.
Sodelovanje z dobavitelji, ++ + n.p.
konkurenti in strankami
(narascajoci trend)
Sodelovanje z drZzavo ++ + n.p.
(trend konstantnega
sodelovanja)
R&R izdatki ++ + n.p.
Delez R&R izdatkov v ++ ++ n.p.
prihodkih od prodaje
Bruto investicije v osnovna ++ - (=)
sredstva
Bruto investicije v osnovna - ~ (-)

sredstva glede na vrednost
sredstev (padajoci trend)

Investicije v ++ ~ n.p.
neopredmetena sredstva
Investicije v ++ ++ n.p.

neopredmetena sredstva
glede na vrednost sredstev

Investicije v stroje in ++ - n.p.

opremo

Investicije v stroje in -— - n.p.

opremo glede na vrednost

sredstev
Opomba: ++ oznacuje veliko vecéjo vrednost kazalnika pri prejemnikih sredstev, + oznacuje vecjo
vrednost kazalnika pri prejemnikih sredstev, — — oznacuje veliko manjSo vrednost kazalnika pri

prejemnikih sredstev, — oznacuje manjSo vrednost kazalnika pri prejemnikih sredstev, ~ oznacuje
nihanja oz. volatilnost kazalnika v prouc¢evanem obdobju, = oznac€uje podobno vrednost, () pomeni, da
je St. opazovanj premajhno za statisticno znacilne rezultate, n.p. pa pomeni, da ni podatka.
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5 OCENE UCINKOV UKREPOQV

V tem povzetku strnemo ugotovitve o ucinkih proucevanih ukrepov, ki jih z namenom zagotavljanja
vecCje veljavnosti in zanesljivosti ocen proucujemo na vec¢ nacinov (podrobneje opisanih v
metodoloskem poglavju 3), in sicer (i) z opazovanjem dinamike gibanja relevantnih kazalnikov med
prejemniki sredstev v obdobju pred in po prejemu spodbude ter (ii) z oceno kavzalnih u¢inkov ukrepov
na poslovanje podjetij po proucevanih prednostnih oseh z dvema razlichima metodama, kjer
prejemnike spodbud in njihovo poslovanje primerjamo z njim najbolj podobnimi podjet;ji, ki spodbud
niso prejela.

Kazalnike smo razporedili v tri sklope: (i) splosSne znacilnosti podjetij, (ii) aktivhosti in neposredni ucinki
(ucinki na neposredne rezultate) ter (iii) posredni ucinki (uéinki na posredne izide/rezultate). Med
splosnimi znacilnostmi podjetij smo (skladno z naslavljanjem ciljev proucevanih ukrepov) spremiljali
velikost (povprecno Stevilo zaposlenih), zaposlene v R&R ter deleZ inovacijsko aktivnih podjetij. Med
ucinki na aktivnosti in neposredne rezultate smo opazovali inovacijsko sodelovanje, vrste inovacijske
aktivnosti ter investicije v osnovna sredstva, neopredmetena sredstva ter stroje in opremo. Med
posrednimi ucinki pa smo proucevali naslednje indikatorje poslovanja: prihodke od prodaje, vrednost
izvoza, deleZ izvoznikov, dodano vrednost in produktivnost dela (dodano vrednost na zaposlenega),
koli¢énik kapital/delo ter povprecno placo zaposlenih v podjetju.

Pri vseh relevantnih indikatorjih smo podobno kot v poglavju 4 opazovali:

a) Dinamiko gibanja izbranih kazalnikov v obdobju od 3 let pred prejemom spodbude (t.;, t t.
3), za leto prejema (to) ter 5-letno obdobje po prejemu sredstev. Kazalnike opazujemo enotno
v tehni¢nem casu, pri cemer smo dinamiko gibanja kazalcev proucevali tako za celotno skupino
prejemnikov sredstev (te rezultate podajamo v prilogi 3) kakor tudi primerjalno, kjer smo vsak
proucevani kazalnik za skupino prejemnikov sredstev primerjali s kazalnikom za kontrolno
skupino neprejemnikov.

b) Oceno ucinkov ukrepov z metodo sinteticnih kontrol (SCM), ki sluZi generiranju vzorca
podobnih podjetij in oceni kavzalnega ucinka programa v obdobju od 3 let pred prejemom
spodbude do 5 let po prejemu spodbude. Uporabili smo 2 razli¢ni cenilki:

(i) metodo dvojnih fiksnih ucinkov (two-way fixed effects, TWFE) in
(ii) metodo razlik v razlikah (diffference-in differences, DID)."

Vzorci prejemnikov sredstev so oblikovani glede na sodelovanje oziroma prejem sredstev po
proucevanih prednostnih oseh (1, 3 in kjer so podatki razpolozZljivi tudi za prednostno os 10).

Pri proucevanju ucinkov ukrepov spremljamo spremembe posameznih indikatorjev po posameznih
oseh z vsemi razliénimi metodami. Podobno kot v poglavju 4 naprej prikazujemo ucinke na splosne
znacilnosti prejemnikov, nato ucinke na aktivnosti ter neposredne rezultate, nato pa Se posredne
ucinke. Primerjava ucinkov ukrepov po vseh treh proucevanih prednostnih oseh pokaze, da se ucinki

17 Opravljene so bile analize z linearnim trendom in brez linearnega trenda. V besedilu prikazujemo rezultate brez
linearnega trenda zaradi podobnih rezultatov in nizjih standardnih napak v primeru odsotnosti firmsko specifi¢nih
linearnih trendov.
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porabljenih sredstev pokaZejo z razlicno hitrostjo in intenzivnostjo, nanje pa vplivata tudi obseg in
vrednost spodbud.

Razlikuje se tudi dinamika ¢rpanja sredstev po prednostnih oseh (slika 5.1), kar je smiselno upostevati
pri interpretaciji rezultatov o ucinkih ukrepov (ter oceni, kako hitro se rezultati pojavijo), saj se ucinki
posameznih ukrepov pogosto pokazejo z zamikom. Koris¢enje sredstev za ukrepe, ki so vezani na
prednostno os 1 (PO1), se je bolj intenzivno zacelo Ze v letu 2016, najvec sredstev pa je bilo izkoris¢enih
v letu 2019. Za ukrepe, ki so vezani na prednostno os 3, je bilo vec sredstev izérpanih v drugi polovici
proucevanega obdobja (najvec¢ leta 2021), nato se je Crpanje zmanjSevalo. Za ukrepe vezane na
prednostno os 10 pa je bilo najbolj intenzivnho obdobje c¢rpanja med letoma 2019 in 2023. V tem
obdobju ni bilo vecjih nihanj pri ¢rpanju.

Slika 5.1: Dinamika ¢rpanja sredstev po proucevanih prednostnih oseh (1, 3, 10)

Prednostna os 1 Prednostna os 3

Realiziran znesek upravicencey (mio €)
Resliziran znesek upravicencev (mio €)

Prednostna os 10

Realiziran znesek upravicencev (mic €)

52



Univerza v Ljubljani
Fakulteta za druzbene vede
Center za mednarodne odnose

Institut za ekonomska raziskovanja

Institute for Economic Research

5.1 U¢inki spodbud na klju¢ne znacilnosti podjetij

V tem podpoglavju prikazemo, kako dodeljena sredstva vplivajo na velikost prejemnikov ter kako se po
prejemu sredstev spremenita Stevilo zaposlenih v R&R in deleZ inovacijsko aktivnih podjetij.

5.1.1 Ucinki na zaposlenost

Ceprav so opisne statistike pokazale, da so prejemniki sredstev praviloma veéje organizacije, analiza
dinamike Stevila zaposlenih v ¢asu pokaZe intenzivno rast po prejemu sredstev, posebej pri prejemnikih,
ki prejemajo spodbude na prednostnih oseh 1 in 3 (slika 5.2). Ce upostevamo skupino prejemnikov
sredstev kot celoto (glej prilogo 3), prejemniki pri prednostni osi 1 v 4. letu po prejemu sredstev
ustvarijo v povprecju vec kot 20 novih delovnih mest (v povprecju beleZijo povecanje z 137 na 167
zaposlenih). Trend rasti zaposlenih je prisoten tudi pri prejemnikih sredstev, ki se povezujejo na
prednostni osi 3; do 4. leta od prejema sredstev v povprecju zaposlijo 20 novih delavcev (s povprecno
26 zaposlenih Stevilo slednjih povecajo na 46). Pri povezovanju na prednostni osi 10 je ucinek na
zaposlenost majhen; sicer prekine upadanje zaposlenosti v prvem letu po prejemu sredstev, a nato ni
vecjih sprememb.

Opazovanje dinamike gibanja zaposlenih pri prejemnikih sredstev v primerjavi z neprejemniki za
prednostno os 1 ne pokaZe statisticno znacilnih ucinkov na povecanje zaposlenosti (razlike med
prejemniki sredstev in kontrolno skupino niso statisticno znacilne), se pa taki ucinki pokaZejo pri
ukrepih, ki so vezani na prednostno os 3. Zaposlenost se pri prejemnikih sredstev povecuje od prvega
leta po prejemu sredstev in se v petih letih povpre¢no poveca za 30 oseb.

Slika 5.2: Dinamika povprecnega Stevila zaposlenih pred prejemom spodbud za PO1 in PO3 in po
njem?8
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18 Zaradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 ne prikazujemo.
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Tudi proucevanje kavzalnih ucinkov (slika 5.3) pokaze povecanje zaposlenosti zaradi prejema spodbud
—ne glede na vrsto cenilke. Povezovanje na prednostni osi 1 (PO1) pokaZe statisticno znacilno povecanje
na zaposlenost v celotnem obdobju po prejemu, z opaznejsim porastom po 4. letu. V petih letih od
prejema spodbude podjetja povecajo zaposlenost za 30 %. Prejemanje sredstev na prednostni osi 3
(PO3) pa pokaze stalno statisticno znacilno povecevanje zaposlenosti 4 leta po prejemu sredstev in
umirjanje (oziroma upad z metodo razlik v razlikah) v petem letu. Zaradi spodbude na prednostni osi 3
prejemniki v petih letih povecajo zaposlenost za slabih 25 %.

Slika 5.3: Ucinki na zaposlenost z metodo dvojnih fiksnih uc¢inkov (TWFE) na PO1 in PO3
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Zelo podobne ocene poda tudi metoda razlik v razlikah (slika 5.4); spodbude na prednostnih oseh 1 in
3 prinasajo skoraj 10-odstotno povecanje zaposlenosti Ze v prvem letu po prejemu spodbude.
Narascanje zaposlenosti se nadaljuje v vseh opazovanih petih letih za prejemnike na osi 1, ki v petih
letih povecajo zaposlenost za vec kot 30 %. Na osi 3 je povecevanje zaposlenosti vidno v stirih letih po
prejemu spodbude, do petega leta zaradi spodbude prejemniki zaposlenost v povprecju povecajo za 22
%.

Slika 5.4: Uc¢inki na zaposlenost z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3
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5.1.2 Ucinki na zaposlenost v R&R

Cilj zaposlovanja novih raziskovalcev so prejemniki spodbud izpolnili. Analiza ukrepov je pokazala velike
ucinke spodbud na zaposlene v raziskovalno-razvojnih aktivnostih oziroma oddelkih (slika 5.5).
Dinamika tega kazalca na prednostni osi 1 pokaZe porast zaposlovanja raziskovalcev Ze v letu prejema
sredstev, vecanje Stevila zaposlenih raziskovalcev pa traja vseh 5 let po prejemu sredstev, stagnacija se
pokaze le v 3. letu po prejemu spodbude. Na prednostni osi 3 so ucinki v prvih dveh letih po prejemu
spodbud nekoliko niZji, a se rast krepi iz leta v leto. Ocena kaZe, da se je zaposlovanje v R&R na obeh
prednostnih oseh skupaj v petih letih od prejema spodbud povecalo za vec kot 120 % (glej prilogo 3).

Slika 5.5: Dinamika Stevila zaposlenih v R&R v ¢asu za PO1 in PO3%°
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S proucevanjem ucinkov spodbud na zaposlovanje v R&R z metodo TWFE (slika 5.6) smo ugotovili
podobno; zaposlovanje raziskovalcev zaradi spodbud na PO1 se mocno poveca v letu prejema
spodbude (40 %) in prvem letu. V petih letih se poveca za 60 %. Prejemniki pri prednostni osi 3 beleZijo
nizja povecanja Stevila zaposlenih v R&R; v petih letih 30 %. Skupni ucinki ukrepov na obeh proucevanih
oseh (1 in 3 — glej sliko v prilogi 3) so v petih letih pokazali 40-odstotno povecanje Stevila zaposlenih v
R&R.

19 Zaradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 rezultatov ne prikazujemo.
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Slika 5.6: Ucinki na Stevilo zaposlenih v R&R z metodo dvojnih fiksnih u¢inkov (TWFE) na prednostni
osi 1 in prednostni osi 3

TWFE TWFE

Prednostna os 1
Prednostna os 3

Utinek
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Relativni &as glede na zaéetek ukrepa Relativni éas glede na zagetek ukrepa

Druga metoda (DID) pokaZe podobno oceno (slika 5.7). Na prednostni osi 1 spodbude v petih letih
pripomorejo k vec kot 70-odstotnemu povecanju Stevila zaposlenih v R&R, na prednostni osi 3 pa 37-
odstotno povecanje Stevila zaposlenih v R&R. Strnemo lahko, da so ukrepi na obeh oseh (1 in 3)
prispevali k 50-odstotnemu povecanju zaposlenih v R&R (glej prilogo 3).

Slika 5.7: Ucinki na Stevilo zaposlenih v R&R in metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3
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5.1.3 Ucinki na inovacijsko aktivnost

Kljub visoki inovacijski aktivnosti pri prejemnikih sredstev Ze pred prejemom le-teh (prejemniki so — kot
kaze poglavje 4 — relativno bolj inovacijsko aktivni kakor neprejemniki) proucevanje gibanja deleza
inovacijsko aktivnih podjetij kaZe, da se ta delez med prejemniki spodbud od prejema sredstev e
povecuje (slika 5.8). To velja tako za ukrepe na prednostni osi 1 kot tudi za ukrepe na prednostni osi 3,
kjer je ta delez sicer nekoliko niZji, povecanje pa omejeno na drugo in tretje leto po prejemu sredstev.
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Slika 5.8: Dinamika deleZa inovacijsko aktivnih v éasu za PO1 in PO3%
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Proucevanje ucinkov z metodo dvojnih fiksnih ucinkov pokaZze, da ukrepi povecujejo verjetnost
inoviranja. Na prednostni osi 1 se v prvem letu po prejemu spodbude verjetnost inoviranja poveca za
13 % (slika 5.9). Povecanje verjetnosti inoviranja ostaja prisotno v celotnem proucevanem obdobju.
Podobno pokaze metoda razlik v razlikah; verjetnost se najbolj poveca v prvem letu, a ostaja nad 10 %
v celotnem proucevanem obdobju (slika 5.10).

Tudi za spodbude na prednostni osi 3 analiza pokaZe povecano verjetnost inoviranja, najvec v letu
prejema spodbude (5 %) in eno leto za tem (15 %). Kumulativno se v celotnem obdobju po prejemu
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Ce upostevamo ukrepe na obeh prednostnih oseh (1 in 3) skupaj (glej prilogo 3), se verjetnost
inovacijskih aktivnosti med prejemniki spodbud poveca za vec kakor 20 %.

Slika 5.9: Ucinki na delezZ inovacijsko aktivnih podjetij z metodo dvojnih fiksnih uc¢inkov (TWFE)
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20 7aradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 ne prikazujemo rezultata.

Relativni €as glede na zacetek ukrepa
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Slika 5.10: Ucinki na deleZ inovacijsko aktivnih z metodo razlik v razlikah (DID)
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5.2 Ucinki spodbud na aktivnosti podjetij in neposredni ucinki (ucinki na neposredne
rezultate)

V tem podpoglavju strnemo ugotovitve o ucinkih, ki jih imajo spodbude na posameznih prednostnih
oseh na aktivnosti prejemnikov sredstev in njihove neposredne rezultate. Glede na zastavljene cilje
opazujemo predvsem investicije v raziskave in razvoj ter ucinke na inovacijsko sodelovanje z razli¢nimi
zunanjimi delezniki. Pri vseh aktivnostih smo ugotovili razmeroma visoke pozitivhe ucinke, zato lahko
potrdimo, da so zastavljeni ukrepi cilje na podrocju raziskovalno-razvojnih in inovacijskih aktivnosti
dosegli.

5.2.1 Ucinki na izdatke za raziskave in razvoj

Opazovanje gibanja izdatkov za raziskave in razvoj pokaZe, da se po prejemu spodbud deleZ izdatkov za
R&R v celotnih prihodkih med prejemniki sredstev za obe prednostni osi (1 in 3) povecuje bistveno
hitreje kot med neprejemniki (slika 5.11). Na prednostni osi 1 se v petih letih ta delez kumulativno
poveca za 10 %, na prednostni osi 3 pa za slabe 4 %.
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Slika 5.11: Gibanje izdatkov za R&R v ¢asu za prejemnike spodbud na prednostni osi 1 in prednostni
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Ucinki spodbud na povecevanje izdatkov za R&R so razvidni na obeh prednostnih oseh, izdatki se
povecajo takoj po prejemu spodbud (sliki 5.12 in 5.13). Prejemniki vec¢ investirajo v R&R v celothem
proucevanem obdobju. Na prednostni osi 1 prejemniki spodbud v petih letih povecajo delez izdatkov v
prihodkih od poslovanja za 30 %, na prednostni osi 3 pa za 140 %. Kumulativno spodbude za prednostni
osi 1 in 3 med prejemniki sredstev sprozijo vec¢ kot 20-odstotno povecanje izdatkov za raziskave in

razvoj.

Slika 5.12: Uc¢inki na R&R izdatke z metodo dvojnih fiksnih ucinkov (TWFE) na PO1 in PO3
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21 7aradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 ne prikazujemo rezultata.

59



0 [
Univerza v Ljubljani .

Fakulteta za druzbene vede
Center za mednarodne odnose Inétitut za ekonomska raziskovanja
Institute for Economic Research

Slika 5.13: U¢inki na R&R izdatke z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3
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5.2.2 Ucinki na inovacijsko sodelovanje

Pozitivni ucinki spodbud so iz analize vidni tudi pri inovacijskem sodelovanju. Opazovanje inovacijskega
sodelovanja prejemnikov spodbud z drugimi organizacijami v obdobju pred prejemom spodbude in po
njem pokaZe intenzivno krepitev zunanjega inovacijskega sodelovanja takoj po prejemu spodbude (slika
5.14). Delez podjetij, ki imajo vzpostavljeno inovacijsko sodelovanje z zunanjimi organizacijami je sicer
v skupini prejemnikov sredstev vecji v celotnem obdobju pri obeh proucevanih oseh, se pa razlika
obcutno poveca po prejemu spodbud. Analiza na prednostni osi 1 pokaZe, da podjetja brez spodbud
(neprejemniki) z nekaj nihanji ohranjajo doseZene ravni sodelovanja pri inovacijski aktivnosti, medtem
ko raven sodelovanja prejemniki spodbud uspejo povecevati iz leta v leto.

Slika 5.14: Dinamika inovacijskega sodelovanja z drugimi organizacijami za spodbude na PO1 in
PO3%
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Opazni ucinki na inovacijsko sodelovanje se pokaZejo takoj po prejemu spodbude in trajajo na srednji
rok (sliki 5.15 in 5.16). Za prednostno os 1 v letu prejema spodbude opazimo 6-odstotno povecanje

22 7aradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 rezultatov ne podajamo.
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verjetnosti za sodelovanje z drugimi organizacijami na podrocju inovacijske aktivnosti. V prvem letu pa
se zaradi spodbude na prednostni osi 1 verjetnost inovacijskega sodelovanja z drugimi organizacijami
poveca za 25 %. Povecanje verjetnosti za inovacijsko sodelovanje z drugimi organizacijami je zaradi
spodbude vecja v celotnem proucevanem obdobju, po Stirih letih se prejemnikom spodbud na
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prednostni osi 1 verjetnost inovacijske poslovanja poveca za 23-26 %.

Tudi spodbude na prednostni osi 3 imajo pozitiven in trajen uc¢inek. Povecana verjetnost sodelovanja
nastopi Ze v letu prejema, dodatno se poveca v prvem letu po prejemu spodbude (na 10 %), pa tudi v
drugem in tretjem letu. V Stirih letih po prejemu sredstev imajo prejemniki priblizno 18 % vecjo

verjetnost sodelovanja z zunanjimi organizacijami pri inovacijskih aktivnostih.

Slika 5.15: U¢inki na inovacijsko sodelovanje z drugimi organizacijami z metodo dvojnih fiksnih

ucinkov (TWFE) na PO1 in PO3
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Slika 5.16: U¢inki na inovacijsko sodelovanje z drugimi organizacijami z metodo razlik v razlikah (DID)

za PO1in PO3
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Ce opazujemo ucinke spodbud za prejemnike za prednostni osi 1 in 3 skupaj (glej prilogo 3), lahko
opazimo konstantno povecevanje verjetnosti za inovacijsko sodelovanje. Po stirih letih od prejema
spodbude je verjetnost za zunanje inovacijsko sodelovanje vecja za 20 %.

Ucinke na inovacijsko sodelovanje lahko opazujemo tudi po tipih partnerjev, saj nam anketa SURS
omogoca vpogled v sodelovanje organizacij z javnimi raziskovalnimi instituti, z univerzami, z drzavo, s
kupci, z dobavitelji in tudi s konkurenti (glej prilogo 3). Spodbude so se pokazale kot zelo ucinkovit
instrument za krepitev inovacijskih partnerstev, saj so dejansko povecale inovacijsko sodelovanje z
vsemi vrstami razli¢nih partnerjev.

Analiza po posameznih partnerjih nam pokaze, da so spodbude prejemnikom med vsemi razli¢nimi
partnerji dale¢ najbolj povecale sodelovanje z javnimi raziskovalnimi instituti. Za prejemnike spodbud
na prednostni osi 1 je bila verjetnost sodelovanja z instituti v asu prejema spodbude 40-odstotna, stiri
leta po prejemu spodbude pa 60-odstotna. Na prednostni osi 3 je bila verjetnost za sodelovanje z
instituti ob prejemu spodbude 15-odstotna, 4 leta po prejemu spodbude pa vec kot 30-odstotna (slika
5.17).

Slika 5.17: Dinamika inovacijskega sodelovanja z javnimi raziskovalnimi instituti za PO1 in PO3%
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PokaZejo se tudi pozitivni ucinki spodbud na inovacijsko sodelovanje z javnimi raziskovalnimi instituti
(sliki 5.18 in 5.19). Verjetnost za sodelovanje z javnimi instituti se po prejemu spodbude na prednostni
osi 1 poveca za vecC kot 25 %, za prejemnike spodbud na prednostni osi 3 pa je verjetnost inovacijskega
sodelovanja vecja za 10 %.

23 7aradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 ne prikazujemo rezultatov.
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Slika 5.18: Ucinki na inovacijsko sodelovanje
fiksnih ucinkov (TWFE) na PO1 in PO3
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Slika 5.19: Ucinki na inovacijsko sodelovanje z javnimi raziskovalnimi instituti z metodo razlik v
razlikah (DID) za PO1 in PO3
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Med partnerji iz javnega sektorja ucinku spodbud na sodelovanje z javnimi raziskovalnimi instituti sledi
vpliv na povecanje inovacijskega sodelovanja z univerzami, najmanjSe povecanje pa je zaznano pri
inovacijskem sodelovanju z drzavo (glej prilogo 3), kjer se verjetnost sodelovanja na prednostni osi 1
pokaze le kratkoro¢no v obdobju prvih dveh let (povecanje za 10 %), na prednostni osi 3 pa le za 5 %.

Pri proucevanju ucinkov spodbud na sodelovanje z ostalimi partnerji je najbolj intenzivno inovacijsko
sodelovanje opaZeno z dobavitelji, kjer se verjetnost inovacijskega sodelovanja zaradi spodbude na
prednostni osi 1 poveca za vec kot 30 %, zaradi spodbude na prednostni osi 3 pa za 20 % (glej prilogo
3). Verjetnost inovacijskega sodelovanja s kupci se zaradi spodbude na prednostni osi 1 poveca za
dobrih 20 %, enako velja za spodbude na prednostni osi 3.

Spodbude krepijo tudi inovacijsko sodelovanje s konkurenti, kjer so ucinki posebej spodbudni, saj je
tovrstno inovacijsko sodelovanje zaradi tveganj in pomanjkanja zaupanja med konkurenti navadno
najtezje vzpostaviti. Analiza ucinkov na prednostni osi 1 pokaZe 10-odstotno povecanje verjetnosti
sodelovanja Ze v prvem letu po prejemu spodbude, po stirih letih pa se verjetnost poveca za 15 %. Na
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prednostni osi 3 spodbude povecajo verjetnost inovacijskega sodelovanja s konkurenti v prvem letu za
5 % in na tej ravni se vecja verjetnost ohranja tudi po Stirih letih.

Pozitivni ucinki spodbud so ugotovljeni tudi na inovacije proizvodov in storitev (slike 5.19-5.21).
Dinamika deleZa inovatorjev pokaZe, da spodbude hitro in konstantno vecajo deleZ podjetij z novimi
produkti med prejemniki sredstev. Spodbude najbolj povecajo verjetnost ustvarjanja novih produktov
takoj po prejemu sredstev, po petih letih pa povecajo verjetnost ustvarjanja novih produktov za 10 %,
kar velja tako za spodbude na prednostni osi 1 kot tudi tiste na prednostni osi 3.

Slika 5.19: Dinamika $tevila podjetij z inovacijo proizvoda za PO1 in PO3*
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Slika 5.20: Ucinki na Stevilo podjetij z inovacijo v proizvodu z metodo dvojnih fiksnih ucinkov (TWFE)
na PO1in PO3
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24 7aradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 rezultati niso razpoloZljivi.
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Slika 5.21: Ucinki na Stevilo podjetij z inovacijo v proizvodu z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in
PO3
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Spodbude imajo pozitivne ucinke tudi na procesne inovacije, a so ti ucinki bolj prisotni za spodbude na
prednostni osi 1 kakor na prednostni osi 3 (slike 5.22-5.24). Dinamika deleZa procesnih inovatorjev
pokaze, da prejemniki spodbud povecajo procesne inovacije bolj kakor neprejemniki. Ucinki spodbud
na procesno inoviranje so vidni takoj po prejemu spodbude (najbolj povecajo verjetnost procesnih
inovacij v prvem letu po prejemu spodbude), pri cemer so bolj dolgorocni na prednostni osi 1.

Slika 5.22: Dinamika $tevila podjetij z inovacijo v procesu za PO1 in PO3%
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25 7aradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 ne moremo podati zanesljivih ocen.
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Slika 5.23: Ucinki na inovacije v procesu z metodo dvojnih fiksnih uc¢inkov (TWFE) na PO1 in PO3
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Slika 5.24: Ucinki na inovacije v procesu z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3
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5.2.3 Ucinki na investicije

Univerza v Ljubljani
Fakulteta za druzbene vede
Center za mednarodne odnose

Institut za ekonomska raziskovanja
Institute for Economic Research

Ucinki spodbud na investicije v osnovna sredstva niso tako pozitivni; nobena od metod ne potrjuje
vecanja investicij v osnovna sredstva na strani prejemnikov sredstev (slike 5.25-5.27). Opazovanje
gibanja bruto investicij v osnovna sredstva v celotnem proucevanjem obdobju pokaZze, da so imeli
neprejemniki v povprecju vecji obseg investicij.

Slika 5.25: Dinamika bruto investicij v osnovna sredstva za PO1 in PO3%
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Slika 5.26: Ucinki na bruto investicije v osnovna sredstva z metodo dvojnih fiksnih u¢inkov (TWFE) na

PO1in PO3
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26 7aradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 ni ocen.
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Slika 5.27: Ucinki na bruto investicije v osnovna sredstva z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in
PO3
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Tudi pri investicijah v neopredmetena sredstva ne moremo govoriti o ucinkih spodbud. Gibanje bruto
investicij v proucevanem obdobju ne kaZe vecjih razlik med prejemniki in kontrolnimi podjet;ji (slika
5.28). Z nobeno od metod za prejemnike spodbud na katerikoli osi (ali agregatu) ne moremo potrditi
ucinkov na bruto investicij v neopredmetena sredstva (sliki 5.29 in 5.30).

Slika 5.28: Dinamika bruto investicij v neopredmetena sredstva za prejemnike na PO1 in PO3%
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27 7aradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 ocene niso mozne.
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Slika 5.29: Ucinki na bruto investicije v neopredmetena sredstva z metodo dvojnih fiksnih ucinkov

(TWFE) na PO1in PO3
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Slika 5.30: Ucinki na bruto investicije v neopredmetena sredstva z metodo razlik v razlikah (DID) za

PO1in PO3
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Proucevanje ucinkov spodbud ni pokazalo sprememb v bruto investicijah v stroje in opremo (slike

5.31-5.33).
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Slika 5.31: U¢inki na investicije v stroje in opremo — dinamika v &asu za PO1 in PO3%8
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Slika 5.32: Ucinki na investicije v stroje in opremo z metodo dvojnih fiksnih ucinkov (TWFE) na PO1

in PO3
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Slika 5.33: Ucinki na investicije v stroje in opremo z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3
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28 7aradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 je opazovanj
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Ce povzamemo, so prejemniki sredstev zaradi spodbud dosegli zelo velike uéinke v svojih inovacijskih
aktivnostih, saj so mo¢no spremenili inovacijsko vedenje, povecali so tako nabor partnerjev kakor tudi
verjetnost inovacijskega sodelovanja. Prejemniki sredstev so tudi dodatno investirali v razvoj in
raziskovanje. Spodbude pa niso imele udinkov na bruto investicije v osnovna sredstva, neopredmetena
sredstva ali stroje in opremo.

5.3 Ucinki na posredne rezultate/Posredni ucinki spodbud

V tem poglavju opazujemo posredne rezultate spodbud, ki jih spremljamo z razli¢nimi kazalniki
uspesnosti poslovanja (ti so: prihodki od prodaje, izvoz, deleZ izvoza, dodana vrednost, dodana
vrednost na zaposlenega, dobickovnost, kapital in place).

5.3.1 Ucinki na prihodke od prodaje

Opazovanje dinamike prodaje (slika 5.34) ne pokaZze vecjih razlik med prejemniki spodbud in
kontrolnimi podjetji. Edina opaznejsa razlika je pri prejemnikih na prednostni osi 3, in sicer v drugem in
tretjem letu po prejemu spodbude.

Slika 5.34: Gibanje prihodkov od prodaje v opazovanem ¢asu za PO1 in PO3%
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Vendar pa se ucinki na prihodke od prodaje za ukrepe na PO1 pokaZejo Ze v prvem letu (sliki 5.35 in
5.36). Pri prednostni osi 1 se v petih letih po prejemu prodaja poveca za 20 %, na prednostni osi 3 pa
od tretjega leta dalje za prejemnike spodbud opazimo celo vec kot 20-odstotno povecanje prihodkov
od prodaje, v petem letu pa je ocena povecanja ponovno nekoliko niZja.

29 7aradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 ocene niso mozne.
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Slika 5.35: Ucinki na prihodke od prodaje z metodo dvojnih fiksnih u¢inkov (TWFE) na PO1 in PO3
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Slika 5.36: Ucinki na prihodke od prodaje z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3
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5.3.2 Ucinki na izvoz
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Gibanje izvoznih prihodkov se med prejemniki spodbud in kontrolnimi podjetji na prednostni osi 1 ne
razlikuje, manjSe razlike so identificiranje na prednostni osi 3 v drugem in tretjem letu po prejemu
spodbude, kjer prejemniki kazejo vecjo izvozno uspesnost (slika 5.37).

Slika 5.37: Dinamika prihodkov od izvoza za prejemnika na PO1 in PO3
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Tudi u¢inkov spodbud na izvoz na prednostni osi 1 ne moremo potrditi (sliki 5.38 in 5.39). So pa prisotni
pri spodbudah na prednostni osi 3, in sicer od prvega leta dalje, ko opazimo povecanje izvoznih
prihodkov zaradi spodbud za dobrih 5 % (za do 7 % po DID metodi).

Slika 5.38: Ucinki na izvoz z metodo dvojnih fiksnih u¢inkov (TWFE) na PO1 in PO3
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Slika 5.39: Ucinki na prihodke od izvoza z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3
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5.3.3 Uc¢inki na deleZ izvoznikov

DeleZ izvoznikov med prejemniki spodbud na obeh prednostnih oseh v prouc¢evanem obdobju niha, a
se ne spremeni bistveno. Prejemniki spodbud pa v primerjavi s kontrolnimi podjetji povecajo izvazanje
(slika 5.40). Na prednostni odi 1 delezZ izvoznikov narasc¢a od tretjega leta po prejemu spodbude. Na
prednostni osi 3 pa je povecanje deleZa zazanano v tretjem letu po prejemu spodbude. Med
neprejemniki se deleZ izvoznikov v preuc¢evanem obdobju zmanjsuje.

Slika 5.40: Dinamika deleza izvoznikov za prejemnike PO1 in PO3
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Ucinek na izvoz je pozitiven (sliki 5.41 in 5.42). Spodbude pri prejemnikih povecajo verjetnost izvazanja
takoj po prejemu in ta ucinek se konstantno krepi do konca proucevanega obdobja. Na prednostni osi
1 je neznacilen le v tretjem letu po prejemu spodbude, na prednostni osi 3 pa je sicer nizek, a

konstantno pozitiven.

Slika 5.41: Ucinki na deleZ izvoznikov z metodo dvojnih fiksnih u¢inkov (TWFE) za PO1 in PO3

Prednostna os 1 TWFE TWFE
¢ o T -
g -
=R 4 = =
x B e S / x P
© - —_— © -
£ " £
- w0
= ] > -
. ,
- \-.‘_ // 4
o e = =
1o} w
L= =
\ T T T T T T T T T v T T T T T T T T T
3 2 1 0 1 2 3 4 5 3 2 1 0 1 2 3 4 5

Relativni ¢as glede na zacetek ukrepa

Relativni ¢as glede na zacetek ukrepa

Slika 5.42: U¢inki na delezZ izvoznikov z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3
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5.3.4 Ucinki na dodano vrednost
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Primerjava dinamike dodane vrednosti med prejemniki in neprejemniki spodbud na prednostni osi 1 v
opazovanem Casu ne pokaze vecjih razlik. Je pa prisotno naras¢anje razlik med prejemniki in kontrolno
skupino na prednostni osi 3, kjer prejemniki spodbud hitreje povecujejo dodano vrednost (Ceprav je
njihova dodana vrednost v povprecju niZja kakor pri prejemnikih na prednostni osi 1) (slika 5.40).
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Slika 5.43: Gibanje dodane vrednosti v ¢asu za PO1 in PO3%
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Ucinki na celotno dodano vrednost prejemnikov so sicer pozitivni za spodbude na obeh prednostnih
oseh (sliki 5.41 in 5.42). Na prednostni osi 1 se rahlo povecanje pokaze takoj po prejemu spodbude in
v petih letih naraste na priblizno 7 %. Podobno velja za prejemnike spodbud na prednostni osi 3, pri
katerih je nizek ucinek na dodano vrednost prisoten takoj po prejemu spodbude, se konstantno
povecuje in do petega leta naraste na priblizno 5 %.

Slika 5.44: Ucinki na dodano vrednost z metodo dvojnih fiksnih uc¢inkov (TWFE) na PO1 in PO3
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30 7aradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 ne podamo.
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Slika 5.45: U¢inki na dodano vrednost z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3
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5.3.5 Uc¢inki na dodano vrednost na zaposlenega (produktivnost dela)

Pri produktivnosti dela dinamika kazalca v prouc¢evanem obdobju za prednostno os 1 ne kaze razlik med
prejemniki in kontrolno skupino. PokaZejo pa se pri opazovanju dinamike produktivnosti dela na
prednostni osi 3, kjer imajo prejemniki spodbud nizjo izhodis¢no vrednost, a razlike s kontrolno skupino
po prejemu spodbude zmanjsujejo (slika 5.43).

Slika 5.46: Gibanje produktivnosti dela v éasu za prejemnike spodbud na PO1 in PO33!
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Statisticno znacilnih ucinkov spodbud na produktivnost nismo potrdili z nobeno od metod (sliki 5.44 in
5.45).

31 7aradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 ni ocen.
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Slika 5.47: Ucinki na produktivnost dela z metodo dvojnih fiksnih u¢inkov (TWFE) na PO1 in PO3
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Slika 5.48: Ucinki na produktivnost dela z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3
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5.3.6 UcCinki na dobic¢kovnost (EBIT/prodaja)

V opazovanem obdobju primerjava dobickovnosti prejemnikov in kontrolne skupine ne pokaze
znacilnih razlik na nobeni od prednostnih osi (slika 5.46). Vecjih ucinkov na dobickovnost zaradi
spodbud ni; na prednostni osi 1 je opaZzen pozitiven ucinek v drugem in tretjem letu po prejemu
spodbude, na prednostni osi 3 pa je opazen pozitiven uc¢inek v drugem letu (sliki 5.47 in 5.48).
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Slika 5.49: Dinamika dobi¢kovnosti v ¢asu za spodbude na PO1 in PO3*2

I Prednostna os 1
8 1
I 1 I
o
el
@
‘g | || St u
[ ;
o [ S - ~
i e S “““\‘ .
-] b + .
5 \ ‘n
83 ‘
>
L+
=
L¥)
g
28
5=
o B Prejemniki Kontrole
T T T T T T T T T
-3 t2 1 10 1+1 t+2 43 t+4 46

Slika 5.50: Ucinki na dobickovnost z metodo dvojnih fiksnih ucinkov (TWFE) na PO1 in PO3
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32 7aradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 ni ocen.
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Slika 5.51: U¢inki na dobickovnost z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3
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Tudi za profitno marzo analiza dinamike ne pokaze bistvenih razlik med prejemniki in kontrolno skupino
(slika 5.49). Edina izjema je razlika v prvem letu po prejemu spodbude na prednostni osi 3. Ucinki na
profitno marzo so kratkorocni; na prednostni osi 1 se pokaze le v drugem letu po prejemu pomoci, na

prednostni osi 3 pa v prvem in drugem letu po prejemu spodbude (sliki 5.50 in 5.51).

Slika 5.52: Dinamika profitne marze v ¢asu za PO1 in PO33
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33 7aradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 ni ocene.
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Slika 5.53: Ucinki na profitno marzo z metodo dvojnih fiksnih u¢inkov (TWFE) na PO1 in PO3
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Slika 5.54: Ucinki na profitno marzo z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3
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5.3.7 UCinek na kapital

Razlike v gibanju vrednosti kapitala med prejemniki in kontrolnimi podjetij niso opazne (slika 5.52). So
pa ucinki spodbud na vrednost kapitala prejemnikov spodbud pozitivni na obeh prednostnih oseh (1 in

3), umirjen trend povecevanija je prisoten na prednostni osi 1, na prednostni osi 3 pa se ucinek iz 4. na
5. leto zmanjsa (sliki 5.53 in 5.54).

Slika 5.55: Gibanje kapitala prejemnikov spodbud in kontrolnih podjetij na PO1 in PO33*

0
1 2
Prednostna os 1 Prednostna os 3 [
@ g ]
G -~ H T
8 . °
S | : =
g I ll """ 2 1
] T I I AT [
: | ol
£ |T P S 2 &~ |w
2
T e 1
@ I ® Prejemniki Kontrole o ® Prejemniki Kontrole
t3 2 1 t0 1 W2 ¢34 15 13 12 t1 10 [ t2  t3  t4  us

34 7aradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 ni ocen.

82



: |
Univerza v Ljubljani -

Fakulteta za druzbene vede
Center za mednarodne odnose Inétitut za ekonomska raziskovanja
Institute for Economic Research

Slika 5.56: U¢inek na kapital z metodo dvojnih fiksnih uc¢inkov (TWFE) na PO1 in PO3
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Slika 5.57: Ucinki na kapital z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3
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Pri gibanju kazalnika razmerje med kapitalom in delom ni opaziti vecjih razlik med prejemniki spodbud
in kontrolnimi podjet;ji (slika 5.55).
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Slika 5.58: Gibanje razmerja med kapitalom in delom v éasu za PO1 in PO3%
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Ucinek spodbud na razmerje med kapitalom in delom je opazen le pri ukrepih vezanih na prednostno

os 3, vendar le na kratek rok, v drugem in tretjem letu po prejeti spodbudi (ne glede na uporabljeno
metodo) (sliki 5.56 in 5.57).

Slika 5.59: Uc¢inek na razmerje med kapitalom in delom z metodo dvojnih fiksnih u¢inkov (TWFE) na
PO1in PO3
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35 7aradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 ni ocen.
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Slika 5.60: U¢inki na dodano vrednost z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3
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5.3.8 U¢inki na place
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Analiza gibanja pla¢ na nobeni od prednostnih osi ne kaZe razlik med prejemniki spodbud in kontrolnimi
podjetji (prejemniki imajo pred prejetjem spodbude v povprecju nizje place, a ta razkorak zmanjsujejo

po prejemu spodbud) (slika 5.58).

Slika 5.61: Dinamika plac za prejemnike PO1 in PO3
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Ucinki spodbud na place so pozitivni, pokaZzejo pa se takoj po prejemu spodbude in trajajo do konca

proucevanega obdobja na obeh proucevanih prednostnih oseh (3-odstotno povecanje po petih letih na
prednostni osi 1 in 2,5-odstotno povecanje na prednostni osi 3) (sliki 5.59 in 5.60).
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Slika 5.62: Ucinki na place z metodo dvojnih fiksnih u¢inkov (TWFE) za PO1 in PO3
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Slika 5.63: Ucinki na place z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3
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5.4 Povzetek analiz uCinkov ukrepov na dinamiko relevantnih kazalnikov

V presoji u¢inkov posebej opazujemo dinamiko gibanja relevantnih kazalnikov pri prejemnikih sredstey,
pri cemer zajamemo 3-letno obdobje pred prejemom sredstev (t4, t t.3), leto prejema (to) ter 3-letno
obdobje po prejemu sredstev. V Tabeli 5.1 prikazujemo povzetek trendov gibanja izbranih kazalnikov za
prednostni osi 1 in 3. Stevilo opazovanj na prednosti osi 10 ne omogo¢a statisti¢nih analiz oziroma
ohranjanja anonimnosti opazovanih enot, zato teh rezultatov ne povzemamo. Kadar so rezultati med
razlicnimi pristopi nekonsistentni se sklicujemo na rezultate na podlagi metode razlik v razlikah
(difference-in-differences — DID), ki se izkaZe kot najbolj merodajna in rigorozna za tovrstne evalvacije,
zato uporabo takega pristopa svetujemo tudi za prihodnje evalvacije.

Rezultati za prednostno os 1 pokaZejo, da so ucinki na klju¢ne znadilnosti podjetij in neposredne
rezultate (z izjemo investicij v osnovna in neopredmetena sredstva ter stroje in opremo) pozitivni in da
se odrazZajo v stalni rasti podjetij (slika 5.1). Neposredni rezultati se pokaZejo v poveCanem Stevilu
zaposlenih, zaposlenih v raziskovalno razvojni dejavnosti in povecani inovacijski aktivnosti. Povecano
inovacijsko sodelovanje se izkazuje pri vseh deleZznikih partnerstva, najbolj intenzivno se poveca
inovacijsko sodelovanje z javnimi raziskovalnimi organizacijami, nato inovacijsko sodelovanje s
poslovnimi partnerji (dobavitelji, kupci in konkurenti), v najmanjsi meri pa sodelovanje z drzavo.
Ucinkov na investicije na prednostni osi 1 ne zaznamo. Ucinki na posredne rezultate pa so bolj raznoliki:
stalno rast v obdobju po prejemu spodbude smo zaznali zgolj pri dodani vrednosti na zaposlenega,
povprecni placiin kapitalu, medtem ko se pri ostalih kazalnikih pojavljajo nihanja. Glede na cilje opazne
posredne rezultate na prednostni osi 1 pricakujemo z zamikom v daljSem obdobju (10 let).

Podobni so rezultati za prednostno os 3 (slika 5.2). Doseganje ciljev Dinamicnega in konkurencnega
podjetnistva za zeleno gospodarsko rast je vidno v povecanem Stevilu zaposlenih, zaposlenih v
raziskovalno razvojni dejavnosti in povecani inovacijski aktivnosti. Podjetja s spodbudami povecajo
produktno in storitveno inoviranje, a zaznamo nihanja ucinkov spodbud procesnem inoviranju.
Prejemniki v povprecju povecajo inovacijsko sodelovanje z vsemi delezniki, z javnimi raziskovalnimi z
organizacijami, s poslovnimi partnerji (dobavitelji, kupci in konkurenti) in z drZavo. Ucinkov na
investicije med prejemniki na prednostni osi 1 ne zaznamo. Manj nihanj pa je pri ucinkih na posredne
rezultate. Ta zaznamo pri EBIT in profitni marzi, kapitalu in deleZu izvoznikov, ostali preucevani kazalniki
(tj. prihodki od prodaje, vrednost izvoza, dodana vrednost na zaposlenega in povprecna placa) pa kazejo
stabilno rast in potrjujejo pozitivne posredne rezultate ukrepov Strategije pametne specializacije.

Prednostne osi 10 zaradi omejitve v podatkih ni bilo mozno analizirati.
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Tabela 5.1: Zbirni prikaz trendov gibanja izbranih kazalnikov3®

KAZALNIK Prednostna os 1 Prednostna os 3
Ucinki na klju¢ne znacilnosti podjetij
Povprecno stevilo zaposlenih (+)
Stevilo zaposlenih v R&R +
Inovacijska aktivnost +
Ucinki na neposredne rezultate
Procesno inoviranje + ~
Inoviranje proizvodov/storitev + +
Inovacijsko sodelovanje + +
Sodelovanje z JRO (najvedji ucinek) + +
Sodelovanje z dobavitelji, konkurenti in strankami + +
Sodelovanje z drZavo (najmanjsi ucinek) + +
R&R izdatki + +
Bruto investicije v osnovna sredstva 0 0
Investicije v neopredmetena sredstva 0 0
Investicije v stroje in opremo 0 0
Ucinki na posredne rezultate
Prihodki od prodaje ~ +
Delez izvoznikov ~ ~
Vrednost izvoza ~ +
Dodana vrednost + +
Produktivnost dela 0 0
EBIT marza ~ ~
Profitna marza ~ ~
Kapital + ~
Povprecna placa + +

Opomba: 0 oznacuje odsotnost ucinka, + oznacuje stalno rastoc trend gibanja kazalnika v proucevanem
obdobju; ~ prikazuje nihanje oz. volatilnost kazalnika v proucevanem obdobju; — prikazuje padajoc
trend gibanja kazalnika v prouc¢evanem obdobiju, n.p. pomeni, da ni podatka, () rezultati niso statisticno
znacilni.

36 Ceprav se po posameznih kazalnikih pojavljajo bolj ali manj velike razlike v vrednostih, teh ne razlikujemo na
++in +ali——in — kot v tabeli 4.1, saj je nemogoce dolociti univerzalne mejne vrednosti za celoten nabor
kazalnikov.
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Slika 5.1: Vplivi ukrepov Strategije pametne specializacije v obdobju od 2027-2022 na prednostni
osil
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Slika 5.2: Vplivi ukrepov Strategije pametne specializacije v obdobju od 2027-2022 na prednostni
osi 3

OUTPUTI NEPOSREDNI POSREDNI

REZULTATI REZULTATI

Aktivnosti

*SREDSTVA NA * Povecano stevilo Vet produktnih ¢ Vegji prihodki od
PREDNOSTNI vseh zaposlenih, in storitvenih prodaje
0sI3 * Vet zaposlenih v inovacij *Vedja vrednost
R&R o Vel izvoza
*Vedja inovacijska inovacijskega *Vedja skupna
aktivnost sodelovanja dodana vrednost
*ZJRO »Vedja povpretna
= S poslovnimi placa
partnerji
=7 drzavo
N | O N N



[
Univerza v Ljubljani .

Fakulteta za druzbene vede
Center za mednarodne odnose Inétitut za ekonomska raziskovanja
Institute for Economic Research

6 RAZPRAVA

Rezultati analize pokaZejo, da so imeli ukrepi v okviru Strategije pametne specializacije velike in
statisti¢cno znacilne vplive na klju¢ne znacilnosti podjetij; predvsem na ¢loveske vire in inovacijsko
aktivnost. Ukrepi so dosegali tudi opazne neposredne rezultate v procesnih, produktnih in storitvenih
inovacijah, vseh oblikah inovacijskega sodelovanja ter porastu izdatkov za raziskave in razvoj. Ukrepi so
imeli vpliv na klju¢ne znacilnosti in neposredne rezultate tako na prednostni osi 1 kakor na prednostni
osi 3. Na nobeni od osi pa ukrepi niso imeli vpliva na investicije (niti v osnovna, niti v neopredmetena
sredstva, niti v stroje in opremo). Podjetja so prejemala omejena in namenska sredstva, kar so kot
omejitev za vecje investicije navajala Ze v prejsnjih evalvacijah (Bucar idr. 2022).

Posredni ucinki (tj. u¢inki na posredne rezultate), ki smo jih opazovali v petletnem obdobju od zacetka
ukrepa, pa so se odrazili v bistveno manjsi meri. Verjetno bi za njihovo opazovanje potrebovali Se daljse
obdobje opazovanja. Na prednostni osi 1 so se posredni ucinki kljub temu odrazili v povecanju kapitala
in pla¢, na prednostni osi 3 pa se je poleg vpliva ukrepov na place pokazal Se vpliv na prihodke od
prodaje in izvoza ter vpliv na dodano vrednost.

Pri analiziranih ukrepih ne moremo govoriti o njihovem jasnem vplivu na ucinkovitost poslovanja, saj
se pri kazalnikih produktivnosti ter profitne in EBIT marZe pojavljajo nihanja in ni statisticno znacilnih
ucinkov. To sicer ni bil primarni cilj ukrepov, a vzrokov, zakaj se vplivi politik in ukrepov v okviru Strategije
pametne specializacije v podjetjih niso pokazali v outputih (posrednih rezultatih), ki so vezani na
ucinkovitost in profitnost, je lahko ve¢ — in tudi ve¢ hkrati. Primerjalna analiza gibanja teh kazalnikov
(slika 5.46) tudi pokaZe, da ima kontrolna skupina neprejemnikov sredstev v izhodis¢u visje ravni
produktivnosti dela in da se razkorak med prejemniki in kontrolno skupino v 5-lethem obdobju po
prejemu spodbude v povprecju konstistentno zmanjsuje.

Odsotnost vpliva na kazalnike ucinkovitosti lahko pojasnimo z naslednjimi razlogi:

1. Zamik v €asu (prekratek ¢asovni odlog): Izboljsave produktivnosti pogosto potrebujejo (daljsi)
Cas, da se pokazejo. Medtem ko lahko inputi za raziskave in razvoj relativno hitro privedejo do
rezultatov v inovacijah in inovacijskih aktivnostih, pa vpliv na produktivnost lahko zahteva vec
Casa, saj podjetja potrebujejo ¢as za implementacijo (menjavo in prilagajanje) in uvajanje novih
tehnologij, vodenja ali procesov.

2. lzzivi pri implementaciji: Podjetja se lahko sre€ujejo z izzivi pri ucinkoviti implementaciji
inovacij, ki izhajajo iz nalozb v raziskave in razvoj. Lahko se pojavijo tezave pri vklju¢evanju novih
tehnologij v obstojece procese ter potrebe po dodatnih investicijah in prilagoditvah, kar lahko
zacasno zmanjsa produktivnost in profitabilnost.

3. Krivulja u€enja: Ko podjetja sprejmejo nove tehnologije ali procese, obstaja krivulja u¢enja pri
obvladovanju in optimizaciji njihove uporabe. Med tem obdobjem se produktivnost morda ne

bo takoj povecala, saj se zaposleni in procesi prilagajajo spremembam.

4. Slabo usmerjeni viri: Podjetja, ki jih subvencionirajo javne politike, morda ne razporejajo svojih
virov na optimalen nacin. Lahko se prevec osredotocajo na dejavnosti raziskav in razvoja ter
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zanemarjajo druge operativne (komercialne in trzenjske) vidike. To lahko ovira izboljSave
produktivnosti in dobickonosnosti.

5. Pomanjkanje komplementarnih dejavnikov: IzboljSave produktivnosti pogosto zahtevajo ne le
inovacije, ampak tudi komplementarne dejavnike, kot so usposobljena delovna sila, u¢inkovite
dobavne verige, sodelovanje znotraj poslovnih procesov in podporno organizacijsko strukturo.
Ce teh dejavnikov primanjkuje, inovacije morda ne bodo privedle do poveane produktivnosti.

6. Velikost podjetij in pogoji na trgu: Velikost podjetja in znacilnosti trgov lahko vplivajo na
razmerje med inovativnostjo in produktivnostjo. ManjSa podjetja (ki ne dosegajo ekonomij
obsega) morda tezZje izkoristijo svoje inovacije v primerjavi z vecjimi, bolj uveljavljenimi podjet;ji.

7. Nepopolna ali neucinkovita inovacija: Vse inovacije ne privedejo do izboljSav produktivnosti.
Nekatere inovacije so lahko nepopolne, prevec tvegane ali neprimerne za poslovni model
podjetja, kar lahko rezultira v majhnem ali ni¢elnem vplivu na produktivnost.

8. Konkurenca in dinamika na trgu: Podjetja v konkuren¢nih panogah morda vlagajo veliko v
raziskave in razvoj ter inovacije, da bi drzala korak s konkurenti, vendar ne opazijo izboljsav v
produktivnosti nujno takoj, saj tudi njihovi konkurenti pocnejo enako, kar vodi v relativno
dohitevanje, ne pa prehitevanje (znano kot »ucinek Rdece kraljice«, kjer vsi tecejo, da bi ostali
na istem mestu).

9. Oblikovanje in vrednotenje politike: Oblikovanje in izvajanje ukrepov javne politike lahko igra
kljuéno vlogo. Ce politike niso dobro usmerjene in spremljane, ¢e nimajo ciljnih spodbud za
podjetja, da se osredotocijo na produktivnost, ali ¢e imajo neustrezne mehanizme za
vrednotenje (ucinkovitosti, profitabilnosti), morda ne bodo dosegle svojih Zelenih ciljev v smislu
produktivnosti.

10. TeZave z meritvijo: Razlike v nacinu merjenja inovacijskih vhodov, izhodov in produktivnosti
lahko vplivajo na ocitno razmerje med njimi. V¢asih podjetja morda ne merijo svojih izboljsav
produktivnosti natancno ali pa uporabljajo metrike, ki ne zajamejo celotne slike.

Pri interpretaciji je Se posebej pomembno upostevati kontekst ocenjevanja in prisotnost globalne
krize o obdobju ocenjevanja. Opazovano obdobje je vkljucevalo obdobje okrevanja po globalni recesiji
in globalno krizo zaradi pandemije Covid-19, ki je bistveno vplivala na uspeSnost in ucinkovitost
poslovanja. V kvalitativnih analizah so podjetja izpostavila, da so podjetja v obdobju krize zaradi
sodelovanja v SRIP-ih beleZila manjSe padce profitabilnosti in ucinkovitosti kakor v situaciji brez
sodelovanja. Primerjava opisnih statistik tudi pokaZze, da so prejemniki sredstev pri nekaterih
indikatorjih v povprecju startali iz niZjih osnov kakor neprejemniki spodbud.

Za resitev tega problema bi morali oblikovalci politik in podjetja skrbno oblikovati, izvajati in ocenjevati
ukrepe za raziskave in razvoj ter inovacije ob upostevanju SirSega gospodarskega konteksta in
osredotociti na dolgorocne izboljSave produktivnosti namesto na kratkorocne rezultate. Smiselno je
torej, da se vplivi in ocene posrednih ucinkov ponovno preverijo ob upostevanju daljSega ¢asovnega
zamika, npr. 10 let po uvedbi ukrepa in prejemu sredstev.
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Ker meritve ucinkov kaZejo nihanja v kazalnikih posrednih ucinkov, lahko sklepamo, da so med
prejemniki sredstev tudi podjetja, ki so pozitiven vpliv na ucinkovitost poslovanja dosegla. Med
prejemniki bi lahko identificirali podjetja, ki so produktivnost dela, profitno marzo in EBIT marZo tudi
dejansko realizirala, vendar je skupina prejemnikov — zaradi zasnove partnerstey, ki zahteva povecano
sodelovanje med razli¢nimi podjetji — zelo raznolika, in se v povprecju ti uinki ne pokazejo. SRIP-i
denimo narekujejo povezovanje med velikimi in srednje velikimi in malimi podjetji, ki imajo praviloma
nizjo produktivnost in profitnost kakor velika podjetja. Kljub dvigu ravni produktivnosti v malih in
srednje velikih podjetjih se zato povprecni ucinek ne pokaZe. Poleg daljSega obdobja opazovanja za
posredne ucinke je zato ena od moznih resitev tudi naslavljanje heterogenosti podjetij in proucevanje
ucinkov znotraj manjsih skupin podjetij ter podrobnejSe proucevanje pogojev in determinant, pod
katerimi podjetja doseZejo vecjo profitabilnost ali visjo produktivnost. Med moZznimi determinantami
vpliva na realizacijo povecanja produktivnosti dela, profitnosti in marz so zagotovo velikost podjetja,
vpetost in pozicije v globalnih verigah vrednosti, vodenje na ravni partnerstev in na ravni regij itd. To pa
terja samostojno poglobljeno Studijo in presega okvir te analize.
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/ SKLEP

Za proucevanje vpliva spodbud, ki so jih podjetja prejemala v sklopu Strategije pametne specializacije
za obdobje 2016—2022 smo z namenom pridobivanja ¢imbolj bolj zanesljivih informacij in celovite slike
uporabili metodo vrednosti udinkov in za identificirane pri¢akovane rezultate opazovali aktivnosti,
neposredne rezultate in posredne rezultate. Pri tem smo z namenom pridobivanja ¢im bolj zanesljivih
in uporabnih rezultatov v analizi opravili ve¢ korakov in uporabili kombinacijo vec statisticnih in
ekonometri¢nih metod. Pri vseh proucevanih indikatorjih smo opazovali:

a) Primerjavo gibanja kazalnikov za prejemnike in ostala podjetja v obdobju 2010-2022

b) Dinamiko gibanja izbranih kazalnikov v obdobju od 3 let pred prejemom spodbude do 5 let po
prejemu sredstev za skupino prejemnikov sredstev in jo primerjali s kazalnikom za kontrolno
skupino neprejemnikov

c) Oceno ucinkov ukrepov z metodo sinteti¢nih kontrol z dvema razli¢nima cenilkama

Rezultati analiz potrjujejo Stevilne razlike med prejemniki in neprejemniki spodbud ter prisotnost vec
razlicnih pozitivnih ucinkov ukrepov izvajanja Strategije pametne specializacije.

Prejemniki in neprejemniki se (razen pri investicijah) razlikujejo po velikosti (po Stevilu zaposlenih),
raziskovalno-razvojnih in inovacijskih aktivnostih ter uspesnosti in ucinkovitosti poslovanja. Prejemniki
izkazujejo vecjo raziskovalno-razvojnih in inovacijskih aktivnostih ter uspesnost poslovanja.
Proucevanje dinamike gibanja izbranih kazalnikov pokaze, da se te razlike po prejemu spodbud med
prejemniki in neprejemniki Se povecujejo (izjema so investicije v osnovna sredstva, investicije v stroje
in opremo ter profitna marza). Se posebej se rastoéa razlika pokaZze na prednostni osi 1. Ve¢je razlike
se na obeh oseh (1 in 3) pokaZejo pri rasti deleza izdatkov za raziskave in razvoj, v prihodkih od prodaje,
pri investicijah v neopredmetena osnovna sredstva in pri povecevanju deleza izvoznikov. Ta podrocja
nakazujejo pozitivne premike za raziskovalno-razvojno dejavnost in mednarodno konkurencnost.

Nadaljnje analize pokaZejo, da so ukrepi v okviru Strategije pametne specializacije Stevilne
pricakovane cilje dosegli in imeli pozitivne ucinke. Vplivi se pokaZejo v vec razlicnih aktivnostih,
neposrednih rezultatih in posrednih rezultatih. Prejemniki spodbud so namre¢ v povprecju po
prejemu sredstev povecali povprecno Stevilo zaposlenih, stevilo zaposlenih v raziskovalno-razvojni
dejavnosti in tudi samo inovacijsko aktivnost.

Neposredni ucinki vecje inovacijske aktivnosti so bili odkriti v povecanem produktnem in
storitvenem inoviranju ter pove¢anem inovacijskem sodelovanju prejemnikov, pri cemer so ukrepi
Se posebej spodbudili povecano sodelovanje med podjetji in javnimi raziskovalnimi organizacijami.
Ucinki na investicije splosno niso bili zaznani.

Med posrednimi ucinki so rezultati ukrepov vidni pri dvigu plac in povecanju dodane vrednosti. Na
prednostni osi 1 so poleg tega videni Se pri povecanju kapitala, na prednostni osi 3 pa dodatno pri
vecji vrednosti izvoza in povecanju prihodkov od prodaje.

Primerjava ucinkov ukrepov po prednostnih oseh pokaZze, da se ucinki razlicnih nalozb pokaZejo
neposredno in posredno ter so vidni v razlicno dolgih obdobjih. Nanje vplivata tudi obseg in vrednost
nalozb. Rezultati denimo kaZejo vecjo prisotnost ucinkov (tj. vecje stevilo ucinkov) na PO3 kot na PO1
(kjer je sicer vecja intenziteta ucinkov), kar potrjuje, da so ucinki nalozb v mednarodno konkurenénost
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raziskav, inovacij in tehnoloskega razvoja (kjer je bilo 33 ukrepov) vidni v manjsi meri in kasneje kot
ucinki nalozb v podjetniStvo za zeleno gospodarsko rast (66 ukrepov).

Ugotovitve celovite evalvacije Strategije pametne specializacije v obdobju 2014-2020 in bogat nabor
informacij o aktivnostih, neposrednih in posrednih rezultatov dajejo vpogled v doseganje ciljev in
ucinke, zato predstavljajo dobro podlago za predlog metodologije za spremljanje Cilja politike 1 v VFO
2021-2027: Pametnejsa Evropa s spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske preobrazbe ter
specificnih ciljev v drugih ciljih politik Evropske kohezijske politike obdobja 2021-2027, ki so vezani na
omogocitveni pogoj prenova Strategije pametne specializacije.
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Priloga 1: Seznam ukrepov v okviru izvajanja Strategije pametne specializacije v obdobju 2016-2022

Prednostnaos, Vrednostv Vrednost -
Ukrep Povezavas S4  specificni cilj EUR sofinanciranje
SPODBUJANIJE 1ZVAJANJA RAZISKOVALNO — RAZVOJNIH PROGRAMOV (TRL 3-6) neposredno 0OP20.01.01.001 80.924.307 53.595.766
Javni razpis za spodbujanje raziskovalcev na zacetku kariere 2.0 neposredno 0P20.01.01.002 5.144.480 5.144.480
Javni razpis "Spodbujanje izvajanja raziskovalno-razvojnih projektov (TRL 3-6)" neposredno 0P20.01.01.003 66.411.402 44.468.055
InnoRenew CoE Center odli¢nosti za raziskave in inovacije na podrocju obnovljivih
materialov in zdravega bivanjskega okolja neposredno 0P20.01.01.004 30.003.070 29.992.050
MREZA CENTROV RAZISKOVALNIH UMETNOSTI IN KULTURE neposredno 0OP20.01.01.005 9.000.000 9.000.000
Javni razpis za spodbujanje raziskovalcev na zacetku kariere 2.1 neposredno 0P20.01.01.006 7.320.415 7.320.415
Nadgradnja nacionalnih raziskovalnih infrastruktur— HPC RIVR neposredno 0P20.01.01.007 20.000.000 20.000.000
»Razvoj raziskovalne infrastrukture za mednarodno konkurencnost slovenskega RRI
prostora — RI-SI-CERIC« neposredno 0P20.01.01.008 3.315.940 3.100.000
»Razvoj raziskovalne infrastrukture za mednarodno konkurencnost slovenskega RRI
prostora — RI-SI-CLARIN« neposredno 0P20.01.01.009 466.000 466.000
»Razvoj raziskovalne infrastrukture za mednarodno konkurencnost slovenskega RRI
prostora — RI-SI-DARIAH« neposredno 0P20.01.01.010 98.000 98.000
»Razvoj raziskovalne infrastrukture za mednarodno konkurencnost slovenskega RRI
prostora — RI-SI-EPOS« neposredno 0OP20.01.01.011 1.826.964 1.826.964
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Razvoj slovenscine v digitalnem okolju - jezikovni viri in tehnologije

Razvoj raziskovalne infrastrukture za mednarodno konkurencnost slovenskega RRI
prostora — RI-SI-Eatris

Razvoj raziskovalne infrastrukture za mednarodno konkurencnost slovenskega RRI
prostora — RI-SI-Elixir

Razvoj raziskovalne infrastrukture za mednarodno konkurencnost slovenskega RRI
prostora — RI-SI-LifeWatch

Biotehnolosko sticis¢e Nacionalnega instituta za biologijo (BTS-NIB)
Nadgradnja nacionalnih raziskovalnih infrastruktur— RIUM
Nakup raziskovalne opreme NIB

Javni razpis za izbor operacij »Podpora Strateskim razvojno inovacijskim partnerstvom
(SRIP) na prioritetnih podrocjih pametne specializacije«

Javni razpis za »RRI v verigah in mrezah vrednosti«, Sklop 2: »Spodbude za
raziskovalno-razvojne projekte (TRL 6-9)«

Javni razpis »KREPITEV KOMPETENC IN INOVACIJSKIH POTENCIALOV PODJETH«
Javni razpis za dodeljevanje spodbud v okviru iniciative EUREKA za leto 2016
JAVNI RAZPIS »DOPOLNJEVANJE SME INSTRUMENTA — Faza 1«

Javni razpis za dodeljevanje spodbud v okviru iniciative EUREKA za leto 2017

Javni razpis »Dopolnjevanje SME instrumenta — Faza 2«
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neposredno

neposredno
neposredno
neposredno
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neposredno
neposredno
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posredno
posredno

posredno

0P20.01.01.012

0P20.01.01.013

0P20.01.01.014

0P20.01.01.015

0OP20.01.01.016

0P20.01.01.017

0P20.01.01.019

0P20.01.02.001

0P20.01.02.002

0P20.01.02.003

0P20.01.02.004

0OP20.01.02.005

0P20.01.02.006

0P20.01.02.007

4.000.000

2.050.365

5.260.000

3.299.977

27.738.753

28.982.964

6.335.280

25.849.542

41.231.372

29.385.146

7.194.415

1.357.151

7.721.415

25.012.735

4.000.000

2.050.365

5.260.000

3.299.977

27.738.753

28.982.964

6.335.280

12.924.577

15.508.352

12.623.778

3.387.617

665.000

3.733.706

14.280.195
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Javni razpis »Spodbujanje dejavnosti prenosa znanja preko delovanja pisarn za prenos

tehnologij« neposredno 0P20.01.02.008 5.939.070 5.939.070
Spodbude za raziskovalno-razvojne projekte 2 neposredno 0P20.01.02.009 210.412.893 76.344.751
JAVNI RAZPIS »PILOTNI/DEMONSTRACIJSKI PROJEKTI — I. SKLOP: PRETVORBA,

DISTRIBUCIJA IN UPRAVLJANJE ENERGIJE« neposredno 0P20.01.02.010 22.776.926 7.376.007
Javni razpis za dodeljevanje spodbud v okviru iniciative EUREKA za leto 2018 posredno 0P20.01.02.012 11.351.051 5.530.940
JR DEMO PILOTI 11 2018 neposredno OP20.01.02.014 200.666.330 70.606.913
Javni razpis za dodeljevanje spodbud v okviru iniciative EUREKA 2019 posredno 0P20.01.02.015 8.902.170 4.352.849
Financni instrumenti za omilitev posledic ekonomske krize zaradi epidemije COVID-19

za obdobje 2020-2023 COVID 19 - FI - RRI neposredno 0P20.01.02.016 7.500.000 6.250.000
Javni razpis »Razvojno - raziskovalni projekti za odpravo posledic COVID-19« posredno 0P20.01.02.017 15.359.778 12.923.584
SPODBUDE ZA ZAGON INOVATIVNIH PODJETIJ V LETU 2016 (P2 2016) neposredno OP20.03.01.001 4.134.515 2.047.877
SPODBUDE ZA ZAGON INOVATIVNIH PODJETIJ V LETU 2016 (P2B) neposredno OP20.03.01.002 3.245.950 1.638.000
Spodbude za rast podjetij na podrocju rabe lesa posredno 0P20.03.01.003 577.578 556.561
JAVNI RAZPIS ZA FINANCIRANJE IZVAJANJA CELOVITIH PODORNOH STORITEV V OKVIRU

VSTOPNIH TOCK VEM VLETU 2016 in 2017 »VEM 2016 in 2017« posredno 0OP20.03.01.004 753.750 750.000
Spodbude za MSP v lesarstvu posredno 0P20.03.01.005 5.763.804 4.048.628

Javni razpis za spodbujanje procesnih izboljSav podjetij v letu 2016 in 2017 »PROCESNI
VAVCER 2016/2017« neposredno 0P20.03.01.006 4.160.734 2.841.185
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Spodbude za zagon podjetij v problemskih obmocjih z visoko brezposelnostjo v letih

2016 in 2017 (P2R)

Javni razpis za sofinanciranje vlaganj v ekonomsko-poslovno infrastrukturo za obdobje

2016-2017

JAVNI RAZPIS ZA 1ZBOR OPERACIJ ZA UCNE IZDELOVALNE LABORATORIJE —
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Institut za ekonomska raziskovanja
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REPUBLIKI SLOVENUI'V LETIH 2016 IN 2017, SIO 2016-2017

JAVNI RAZPIS ZA 1ZBOR OPERACI ZA ZAGON SOCIALNIH PODJETIJ IN MLADINSKIH

ZADRUG V LETIH 2016-2018

Enotna poslovna tocka

Program vsebinske podpore prejemnikom (MSP) sredstev v zacetnih fazah Zivljenjskega

cikla

SPODBUDE ZA ZAGON INOVATIVNIH PODJETIJ V LETU 2017 (P2 2017)

Javni razpis za izbor operacij za u¢ne izdelovalne laboratorije 2017/2018

Spodbude za MSP za razvoj in uvajanje novih produktov v lesarstvu 2.0

Javni razpis za sofinanciranje operacij ekonomsko - poslovne infrastrukture v letih 2017

in 2018

Spodbude za rast podjetij na podrocju rabe lesa

neposredno

posredno

neposredno

neposredno

neposredno

neposredno
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neposredno
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0P20.03.01.007

0P20.03.01.008
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0P20.03.01.011
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0P20.03.01.013

0P20.03.01.014

0OP20.03.01.016

0P20.03.01.017

0P20.03.01.018

0P20.03.01.019

3.437.837

10.452.881

1.702.117

1.872.804

1.621.275

10.100.000

500.000

3.564.267

765.259

12.311.833

12.714.019

343.898

2.978.558

7.659.272

1.702.117

1.872.804

1.619.763

10.100.000

500.000

2.106.000

765.259

6.295.862

11.050.071

337.752
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Javni razpis za financiranje izvajanja celovitih podpornih storitev za potencialne
podjetnike in podjetja v okviru Slovenskih podjetniskih tock (v nadaljevanju SPOT
regije) za obdobje 2018 do 2022

Platforma Centra za kreativnost

Program vsebinske podpore prejemnikom (MSP) sredstev v zacetnih fazah Zivljenjskega
cikla 2017-2018

Javni razpis za spodbujanje procesnih izboljsav podjetij v letih 2017 -2018 (Procesne
izboljSave 2017-2018)

Spodbude za zagon podjetij v problemskih obmocjih z visoko brezposelnostjo v letih
2018 in 2019 (P2R)

Javni razpis za izvedbo podpornih storitev subjektov inovativnega okolja v Republiki
Sloveniji v letih od 2018 do 2019 »SIO 2018-2019«

Javni razpis za financiranje izvajanja celovitih podpornih storitev za potencialne
podjetnike in podjetja v okviru Slovenskih poslovnih tock za obdobje od 2018 do 2022-
za statisti¢no regijo Jugovzhodna Slovenija, Osrednjeslovenska in Primorsko-notranjska

Javni razpis Spodbude za zagon inovativnih podjetij v letu 2018

Javni razpis: Podpora mikro, malim in srednje velikim podjetjem s podroc¢ja turizma za
povecanje snovne in energetske ucinkovitosti na obmejnem problemskem obmocju

Spodbude za razvoj lesarstva na podrocju polproizvodov

Javni razpis za izvedbo storitev za spodbujanje digitalizacije MSP v Republiki Sloveniji v
letih od 2019 do 2023 »DIGITALIZACIJA 2019-2023«

Spodbude za MSP za razvoj in uvajanje novih produktov v lesarstvu 3.0
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0P20.03.01.025
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0P20.03.01.030

0P20.03.01.031

0P20.03.01.032

0P20.03.01.034

0P20.03.01.035

9.847.200

5.628.094

350.000

6.493.208

2.848.249

6.413.915

3.894.120

3.479.725

6.512.826

5.465.471

2.600.000

16.714.878

9.847.200

5.628.094

350.000

4.463.300

2.159.795

6.413.915

3.894.120

1.998.000

6.022.439

3.156.071

2.600.000

7.986.094
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Program vsebinske podpore prejemnikom (MSP) sredstev v zacetnih fazah Zivljenjskega
cikla 2018-2023

Spodbujanje kreativnih in kulturnih industrij - Center za kreativnost 2018

Vzpostavitev celovitega vavéerskega sistema spodbud malih vrednosti za MSP 2019-
2023

Javni razpis Spodbude za zagon inovativnih podjetij 2019
JR »Spodbude za razvoj lesarstva na podrocju polproizvodov 2.0«
Javni razpis za spodbujanje procesnih izboljsav podjetij v letih 2019 - 2020

Javni razpis za izvedbo podpornih storitev subjektov inovativnega okolja v Republiki
Sloveniji 2020-2022 (SI0 2020-2022)

Javni razpis "Spodbude za digitalno transformacijo MSP" (P4D 2019)

Podpora mikro, malim in srednje velikim podjetjem s podrocja turizma za povecanje
snovne in energetske ucinkovitosti

Javni razpis za spodbude za zagon podjetij na problemskih obmocjih v letih 2020-2021

Spodbujanje kreativnih in kulturnih industrij - Javni razpis Center za kreativnost 2020 -
2021

Javni razpis Spodbude za zagon inovativnih podjetij 2020
Spodbude za MSP za razvoj in uvajanje novih produktov v lesarstvu 4.0

COVID19 - Javni razpis za financiranje spodbud za ponovni zagon poslovanja podjetij v
obmejnih problemskih obmocjih
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neposredno

neposredno

neposredno

neposredno
neposredno

posredno

neposredno

0P20.03.01.036
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0P20.03.01.067
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0OP20.03.01.086

7.850.000

783.982

31.944.303

2.160.000

7.146.285

3.679.996

9.875.089

5.171.633

32.257.276

2.160.000

2.209.922

2.160.000

23.687.916

14.891.063

7.850.000

783.982

23.720.000

2.160.000

4.140.454

2.530.546
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4.052.805

23.738.508

2.160.000

2.209.922

2.160.000

10.860.400
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COVID19 - Spodbude za digitalno transformacijo MSP neposredno 0P20.03.01.095 21.502.801 17.280.676
Javni razpis Spodbude za zagon inovativnih podjetij 2021 neposredno 0P20.03.01.107 2.160.000 2.160.000
Javni razpis Spodbude za zagon inovativnih podjetij P2 2022 posredno 0P20.03.01.145 2.160.000 2.160.000
JAVNI RAZPIS ZA SOFINANCIRANJE TRZNIH RAZISKAV NA TUJIH TRGIH V LETIH 2016 IN

2017 posredno 0P20.03.02.001 684.221 460.169
Javni razpis za sofinanciranje razvoja novih in inovativnih produktov ter storitev

turisti¢cnega gospodarstva (2016-2018) neposredno 0P20.03.02.002 3.629.090 3.023.005
SOFINANCIRANJE AKTIVNE UDELEZBE PODJETI) NA MEDNARODNIH POSLOVNIH

DOGODKIH V TUJINI V LETU 2017 posredno 0P20.03.02.003 143.357 107.395

JR sofinanciranje stroskov pridobitve certifikatov po mednarodnih standardih v letu

2017 posredno 0P20.03.02.004 280.821 209.452
Vzpostavitev ali nadgradnja elektronskega poslovanja v MSP v obdobju 2017 — 2018 posredno 0P20.03.02.005 3.144.022 2.991.038
Razvoj in promocija integralnih produktov turisticnega gospodarstva neposredno 0P20.03.02.006 12.776.597 10.593.422
SOFINANCIRANJE INDIVIDUALNIH NASTOPOV PODJETI) NA MEDNARODNIH SEJMIH V

TUJINI'V LETU 2017 posredno 0P20.03.02.007 788.580 788.580
Vzpostavitev in delovanje nacionalne slovenske poslovne tocke (SPOT) neposredno 0P20.03.02.009 11.829.732 11.829.732
Spodbujanje razvoja in uporabe novih poslovnih modelov za laZje vklju¢evanje v

globalne verige vrednosti 2018-2022 neposredno 0P20.03.02.010 11.127.070 11.127.070
Javni razpis »Spodbujanje partnerstev za ucinkovitejsi nastop na tujih trgih« 2018-2019  neposredno 0P20.03.02.011 3.943.086 2.648.244
Javni razpis za sofinanciranje razvoja in promocije turisticne ponudbe vodilnih

turisti¢nih destinacij v Sloveniji neposredno 0P20.03.02.012 5.245.615 4.692.923
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JAVNI RAZPIS ZA SOFINANCIRANJE INDIVIDUALNIH SEJEMSKIH NASTOPOV PODIJETI) NA
MEDNARODNIH SEJMIH V TUJINI - 2018

Javni poziv za sofinanciranje trznih raziskav, mednarodnih forumov in certifikatov
kakovosti v letu 2018

Vzpostavitev ali nadgradnja elektronskega poslovanja v MSP v obdobju 2019-2022

Javni razpis ZA SOFINANCIRANJE INDIVIDUALNIH NASTOPOV PODJETI NA
MEDNARODNIH SEJMIH V TUJINI V LETIH 2019-2022

Javni razpis »Spodbujanje partnerstev za ucinkovitejsi nastop na tujih trgih 2020 -
2022«

Javni razpis za krepitev trZzenja blagovnih znamk na tujih trgih prek showroomov

Javni razpis za preoblikovanje turisticne ponudbe v vodilnih turisti¢nih destinacijah v
letih 2020 in 2021 zaradi epidemije COVID-2019

Javni poziv za sofinanciranje stroskov digitalizacije prodajnih poti ter predstavitvenih in
trzenjskih gradiv za promocijo na tujih trgih

Popestrimo Solo 2016-2021 — IzobraZevanje strokovnih delavcev za krepitev kompetenc
Solajocih

Javni razpis za sofinanciranje nadgradnje dejavnosti kariernih centrov v visokem Solstvu
v letih 2015-2020

Javni razpis za podelitev javnega pooblastila ter sofinanciranje izvajanja regijskih shem
kadrovskih stipendij 2016 - 2022

Popestrimo Solo 2017-2021 — IzobraZevanje strokovnih delavcev za krepitev kompetenc
Solajocih
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0P20.10.01.007
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639.119

17.540.682

5.370.736

4.219.998

4.367.642

6.092.494

2.530.447

4.604.516

4.740.822

14.893.027

1.188.000
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STIPENDIJE ZA DEFICITARNE POKLICE

Odprt, odziven in kakovosten sistem visokega Solstva - Projektno delo z gospodarstvom
in negospodarstvom v lokalnem in regionalnem okolju — Po kreativni poti do znanja
2016-2020

Krepitev kompetenc strokovnih delavcev na podrocju vodenja inovativnega vzgojno-
izobraZevalnega zavoda v obdobju od 2016 do 2018

Razvoj programov za izpopolnjevanje za nadaljnje poklicno izobraZzevanje in
usposabljanje v letih 2017-2022

Kompetencni centri za razvoj kadrov
Posodobitev organizacije vodenja in upravljanja s podatki v inovativnih ucnih okoljih

Projektno delo z negospodarskim in neprofitnim sektorjem v lokalnem in regionalnem
okolju- "Studentski inovativni projekti za druzbeno korist 2016 - 2020" - (SIPK)

Krajsa in daljSa gostovanja tujih strokovnjakov in visokoSolskih uciteljev na slovenskih
visokosolskih zavodih v letih 2016-2018

Vodenije in upravljanje inovativnih u¢nih okolij

Razvoj in udejanjanje inovativnih u¢nih okolij in proZznih oblik u¢enja za dvig splosnih
kompetenc

Sofinanciranje izobraZevanja in usposabljanja za dvig izobrazbene ravni in pridobivanje
poklicnih kompetenc 2016-2022

Spodbujanje proznih in inovativnih oblik uc¢enja z razvojem jezikovnih virov in
tehnologij
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posredno

posredno

neposredno
neposredno

posredno

neposredno

posredno

neposredno

neposredno

posredno

posredno

0P20.10.01.011

0P20.10.01.013

0P20.10.01.014

0P20.10.01.016

0P20.10.01.018

0P20.10.01.021
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0P20.10.01.031

0P20.10.01.034

0P20.10.01.036

12.044.805

11.389.126

2.539.399

484.106

5.046.015

2.330.000

6.819.687

1.813.270

1.600.000

10.544.234

5.484.565

1.926.805
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Razvoj in udejanjanje inovativnih u¢nih okolij in proZznih oblik ué¢enja za dvig splosnih
kompetenc — razvoj sporazumevalnih zmozZnosti s kulturno-umetnostno vzgojo

»Z roko v roki poMOC — Krepitev kompetenc strokovnih delavcev v vzgoji in
izobraZevanju na podrocju dela z otroki s posebnimi potrebami«

Vzpostavitev sistema za spremljanje zaposljivosti visokoSolskih diplomantov v Sloveniji
in posodobitev eVS

Vklju¢evanje uporabe informacijsko-komunikacijske tehnologije v visokoSolskem
pedagoskem procesu

Mobilnost slovenskih visokoSolskih uciteljev 2017-2018
Inovativne in proZne oblike poucevanja in u¢enja v pedagoskih studijskih programih

»Spodbujanje proznih oblik u¢enja in podpora kakovostni karierni orientaciji za
nadarjene«

Krepitev kompetence podjetnosti in spodbujanje proznega prehajanja med
izobraZevanjem in okoljem v gimnazijah

JAVNI RAZPIS »Krepitev kompetence podjetnosti in spodbujanje proZznega prehajanja
med izobraZzevanjem in okoljem v osnovnih Solah«

Neformalno izobraZevanje in usposabljanje zaposlenih
Javni razpis za sofinanciranje projektov kariernih centrov za mlade
Inovativne in prozne oblike poucevanja in ucenja

Izvajanje programov nadaljnjega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja v letih
2018-2022
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0P20.10.01.040

0P20.10.01.041
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500.000
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3.288.106

16.815.894
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izobraZevalnega zavoda v obdobju od 2018 do 2022

Kompetencni centri za razvoj kadrov 2019 - 2022

Mobilnost slovenskih visokoSolskih uciteljev 2018-2021
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Javni razpis za sofinanciranje projekta kariernih centrov za mlade v KRVS

Ucim se biti ucitelj

Krajsa in daljSa gostovanja tujih strokovnjakov in visokoSolskih uciteljev na slovenskih

visokosSolskih zavodih 2019-2022

Javni razpis za izpopolnjevanje strokovnih delavcev v visjem strokovnem izobrazevanju
in izobrazevalcev v neformalnih izobraZevalnih programih za odrasle od 2020 do 2022

Platforma za napovedovanje kompetenc

Dvig digitalne kompetentnosti

Vecnamenski Romski centri kot inovativna u¢na okolja
Dvig poklicnih kompetenc uciteljev v letih 2016-2022
PROMOCIJA POKLICNEGA IZOBRAZEVANJA 2016-2020
Prenova poklicnega izobrazevanja 2016-2021

Povezava sistema poklicnega in strokovnega izobrazevanja s potrebami trga dela v letih

2016-2022

Povezava sistema poklicnega in strokovnega izobrazevanja s potrebami trga dela 2018-

2022
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posredno
neposredno
neposredno

posredno
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posredno
neposredno
neposredno
posredno
posredno
posredno

neposredno
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neposredno

0P20.10.01.060

0P20.10.01.064
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2.403.634

1.192.368
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1.950.000

1.290.000

526.188

1.796.677

1.706.127

8.371.449

19.009.047
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Promocija poklicnega izobrazevanja 2021-2022
Program nadaljnje vzpostavitve IKT infrastrukture v vzgoji in izobraZevanju

COVID19 - Dodatna podporna IKT infrastruktura za izvajanje vzgojno-izobraZevalnega
procesa

EU React - Vavcerski sistem spodbud malih vrednosti za MSP
Javni razpis spodbude za digitalno transformacijo MSP (P4D ReactEU)
EU React - Varovanje inovacijskega potenciala

ReactEU - IKT za Vzgojno izobraZevalne zavode

posredno

posredno

posredno
posredno
posredno
posredno

posredno

0P20.10.02.007

0P20.10.03.001

0P20.10.03.002

0OP20.15.01.003

0P20.15.01.004

0OP20.15.01.007

0OP20.15.01.009

700.000

25.029.113

4.000.000

21.406.000

51.779.026

29.166.667

16.000.000

700.000

25.029.113

4.000.000

15.294.118

35.167.196

8.235.294

16.000.000
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Priloga 2: Primerjave vzorcey, kjer pri neprejemnikih sredstev lo¢imo med razli¢nimi
velikostnimi razredi

Slika P2.1

Povpreéno slevilo zaposienih

Slika P2.2:
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Stevilo zaposlenih v R&R (3t. oseb)
5
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Prednostna os 1

Stevilo zaposlenih v R&R — povpreéje
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Slika P2.3: Delez inovacijsko aktivnih podjetij — povprecje
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Slika P2.4: R&R izdatki — povprecje
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(Zaradi varovanja statisticne zaupnosti pri tej spremenljivki izvoz grafov iz SURS varne sobe ni bil

dovoljen.)

Slika P2.5: Delez R&R izdatkov v prihodkih od prodaje
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Slika P2.6: Delez podjetij, ki v inovacijskem procesu sodelujejo z drugimi organizacijami — povprecje
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Slika P2.7: Delez podjetij, ki v inovacijskem procesu sodelujejo z JRO — povprecje

(Zaradi varovanja statisticne zaupnosti pri tej spremenljivki izvoz grafov iz SURS varne

dovoljen.)
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Slika P2.8: Delez podjetij z inovacijo procesov — povprecje
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Slika P2.9: DeleZ podjetij z inovacijo proizvoda/storitve — povpreéje
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Slika P2.10: Bruto investicije v osnovna sredstva — povprecje (v tiso¢ EUR, stalne cene 2022)

Bruto investicije v osnovna sredstva
Prednostna os 1

6000 8000
| |

4000

2000

Investicije {tisot €, stalne cene leta 2022)
0
!

Bruto investicije v osnovna sredstva
Prednostna os 3

6000 8000
| |
“

4000

2000

Investicije (liso& €, slalne cene leta 2022)
0

T T T T T T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

T T T T T T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Prejemniki
~-e=e=o=- Mali neprejemniki
— — — Veliki neprejemniki

————- Mikro neprejemniki
— — - Srednji neprejemniki

Prejemniki
w-eeneeo-- Mali neprejemniki
— — — Veliki neprejemniki

————~- Mikro neprejemniki
— — - Srednji neprejemniki

Slika P2.11: Investicije v neopredmetena sredstva — povprecje (v tiso¢ EUR, stalne cene 2022)

(zaradi varovanja statisticne zaupnosti pri tej spremenljivki izvoz grafov iz SURS varne sobe ni bil
dovoljen.)
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Slika P2.12: Investicije v stroje in opremo — povprecje (v tiso¢ EUR, stalne cene 2022)
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Slika P2.13: Bruto investicije v osnovna sredstva glede na vrednost sredstev (delez)

Inveslicije/sredstva

A A6 2

05

Bruto investicije glede na sredstva
Prednostna os 1

T T T T T T T T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Prejemniki ————- Mikro neprejemniki
—---=-=- Mali neprejemniki — — - Srednji neprejemniki
— — — Veliki neprejemniki

Investicije/sredstva

Bruto investicije glede na sredstva
Prednostna os 3

2
|

A5

T T T T T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Prejemniki ————- Mikro neprejemniki
-=-= Mali neprejemniki — — - Srednji neprejemniki
— — — Veliki neprejemniki

113



Univerza v Ljubljani
Fakulteta za druzbene vede

Center za mednarodne odnose

| —
R
[ —

Institut za ekonomska raziskovanja
Institute for Economic Research

Slika P2.14: Investicije v stroje in opremo glede na vrednost sredstev (delez)
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Slika P2.15: Investicije v neopredmetena sredstva glede na vrednost sredstev (delez)
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Slika P2.16: Prihodki od prodaje — povprecje (v milijonih EUR, stalne cene 2022)

Povpreéna vrednost prihodkov (mio €, stalne cene leta 2022)
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Slika P2.17: l1zvoz — Vrednost prihodkov od prodaje ustvarjen izven Slovenije — povprecje (v %)
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Slika P2.18: Izvoz — delez prihodkov od prodaje ustvarjen izven Slovenije — povprecje (v %)
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Slika P2.19: Izvoz — Delez izvoznikov (v %)
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Slika P2.20: Dobickovnost — EBIT marza — aritmeticno povprecje, oCis¢eno skrajnih vrednosti, (v %)
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Prednostna os 1 Prednostna os 3
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Slika P2.21: Dobickovnost — EBIT marza — povprecje, (v %)
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Slika P2.22: Dodana vrednost na zaposlenega — povprecje, (v EUR, stalne cene 2022)
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Priloga 3: UCinki ukrepov — dodatne analize za vecje Stevilo izidov

Slika P3.1: Ucinki na Stevilo zaposlenih — dinamika stevila zaposlenih v tehnicnem c¢asu med
prejemniki sredstev po prednostnih oseh 1, 3 in 10
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Slika P3.2: Dinamika Stevila zaposlenih v R&R v ¢asu za prejemnike na prednostnih oseh 1 in 3 (PO1
in PO3)
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Slika P3.3: Uc¢inki na Stevilo zaposlenih v R&R z metodo dvojnih fiksnih uc¢inkov (TWFE) skupaj na
prednostnih oseh 1in 3 (PO1 in PO3)

TWFE
©
Prednostni osi 1in 3

o -
‘ ot
Sy ,—{’
w0y
=

T T T T T T
-3 -2 -1 [} 1 2 3 4 5
Relativni &as glede na zacetek ukrepa

Slika P3.4: UcCinki na stevilo zaposlenih v R&R in metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3

DID brez linearnega trenda
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Slika P3.5: Dinamika deleZa inovacijsko aktivnih v ¢asu za PO1 + PO3 skupaj
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Slika P3.6: Ucinki na delez inovacijsko aktivnih podjetij z metodo dvojnih fiksnih ucinkov (TWFE) za
PO1 in PO3 skupaj
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Slika P3.7: Ucinki na delez inovacijsko aktivnih podjetij z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in
PO3 skupaj
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DID brez linearnega trenda
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Slika P3.8: Gibanje izdatkov za R&R v ¢asu za prejemnike spodbud na obeh prednostnih oseh (1 in 3)
skupaj®’
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Slika P3.9: Ucinki na R&R izdatke z metodo dvojnih fiksnih uc¢inkov (TWFE) za PO1 in PO3 skupaj

TWFE

Prednostni osi 1 in 3 skupaj

37 7aradi majhnega $tevila razpoloZljivih opazovanj na prednosti osi 10 ne prikazujemo rezultata.
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Slika P3.10: Ucinki na R&R izdatke z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3 skupaj

DID brez linearnega trenda
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Slika P3.11: Dinamika inovacijskega sodelovanja z drugimi organizacijami za spodbude na PO1 in
PO3 skupaj (PO1 +PO3)
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Slika P3.12: Ucinki na inovacijsko sodelovanje z drugimi organizacijami z metodo dvojnih fiksnih
ucinkov (TWFE) za PO1 in PO3 skupaj
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Slika P3.13: U¢inki na inovacijsko sodelovanje z drugimi organizacijami z metodo razlik v razlikah
(DID) za PO1 in PO3 skupaj
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DID brez linearnega trenda
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Slika P3.14: Dinamika inovacijskega sodelovanja z javnimi raziskovalnimi instituti za PO1 in PO3
skupaj
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Slika P3.15: Ucinki na inovacijsko sodelovanje z javnimi raziskovalnimi instituti z metodo dvojnih
fiksnih ucinkov (TWFE) in z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3 skupaj
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Slika P3.16: Dinamika inovacijskega sodelovanja z univerzami in JRO za PO1 in PO3
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Slika P3.17: Ucinki na inovacijsko sodelovanje z univerzami in JRO z metodo dvojnih fiksnih ucinkov
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Slika P3.18: Dinamika inovacijskega sodelovanja z drZavo za PO1 in PO3
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Slika P3.20: Dinamika inovacijskega sodelovanja z dobavitelji za PO1 in PO3
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Slika P3.21: Ucinki na inovacijsko sodelovanje z dobavitelji z metodo dvojnih fiksnih ucinkov (TWFE)

in z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3 skupaj
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Slika P3.22: Dinamika inovacijskega sodelovanja s kupci za PO1 in PO3
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Slika P3.23: Ucinki na inovacijsko sodelovanje s kupci z metodo dvojnih fiksnih uc¢inkov (TWFE) in z
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Slika P3.24: Dinamika inovacijskega sodelovanja s konkurenti za PO1 in PO3
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Slika P3.25: Ucinki na inovacijsko sodelovanje s konkurenti z metodo dvojnih fiksnih ucinkov (TWFE)
in z metodo razlik v razlikah (DID) za PO1 in PO3 skupaj
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Slika P3.26: Dinamika placo v ¢asu po proucevanih prednostnih oseh
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Inititut za ekonomska raziskovanja

1 UVOD

V porodilu predstavljamo predlog metodologije za spremljanje in vrednotenje doseganja vseh
specificnih ciljev Cilja politike 1 v VFO 2021-2027: KonkurencnejSa in pametnejSa Evropa s
spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske preobrazbe ter regionalne povezljivosti na podrocju
IKT in specifi¢nih ciljev v drugih ciljih politik Evropske kohezijske politike obdobja 2021-2027, ki so
vezani na omogocitveni pogoj prenova Strategije pametne specializacije (v nadaljevanju izbrani
specificni cilji v VFO 2021-2027). Poleg osnovnih metodoloskih usmeritev, v zaklju¢ku predstavljamo
tudi priporocila za izvajanje spremljanja in vrednotenja ukrepov, ki bodo oblikovani z namenom
doseganja ciljev.

Predlagan pristop in metodologija, vklju¢no s predlogom potrebnih podatkov, temeljita na analizi
izbranih specificnih v VFO 2021-2027. Omejimo se na specificne cilje Cilja politike 1 v VFO 2021-2027:
Konkurencnejsa in pametnejsa Evropa s spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske preobrazbe
ter regionalne povezljivosti na podrocju IKT, saj je namen predstaviti pristop in metodologijo na
primeru, ne pa v celoti pripraviti metodologijo spremljanja in vrednotenja ukrepov.

Potem definiramo klju¢na izhodis¢a in osnovne metodoloske usmeritve za spremljanje in vrednotenje
doseganja izbranih specifi¢nih ciljev v VFO 2021-2027. V tem delu pokazemo podlage in usmeritve za
predlagano metodologijo. Obravnavamo teorije in prakso evalvacij na podrocju inovacijske politike, s
poudarkom relevantnih usmeritev za vrednotenje ukrepov, vezanih na izvajanje ukrepov v okviru
Evropske kohezijske politike in Strategije pametne specializacije. V okviru osnovnih metodoloskih
usmeritev predstavimo sploSen pristop, s katerim se najprej definira predmet vrednotenja. Namen tega
koraka v evalvaciji je kljuénega pomena, saj omogoca razumevanje aktivnosti in ciljev ukrepov oziroma
pokaze, kako in kje bi morali iskati rezultate in ucinke ukrepov. Predstavimo tudi, kako se identificirajo
proucevane enote in nivoji analize, ter opiSemo razlicne vrste analiz.

Sledi predstavitev predlagane metodologije za izvedbo kvantitativne in kvalitativne analize ter
potrebnih podatkov. V tem delu se naslonimo na nase izkusnje s preteklimi vrednotenji; predvsem iz
presoje ucinkov ukrepov v okviru izvajanja Strategije pametne specializacije v obdobju 2016-22, ki smo
jo pripravili v predhodnih fazah tega projekta.
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2 PREDMET SPREMLJANJA IN VREDNOTENJA — UKREPI'IN CILJI
UKREPOV

Predmet spremljanja in vrednotenja je doseganje vseh specifi¢nih ciljev ukrepov, s katerimi bo drzava
spodbujala doseganje ciljev zastavljenih v VFO 2021-2027 v okviru Cilja 1 Konkurencnejsa in
pametnejSa Evropa s spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske preobrazbe ter regionalne
povezljivosti na podrocju IKT in specifi¢nih ciljev v drugih ciljih politik Evropske kohezijske politike
obdobja 2021-2027, ki so vezani na omogocitveni pogoj prenova Strategije pametne specializacije.

V okviru Cilja 1 so definirani naslednji specifi¢ni cilji (SVRK, 2022a):

Razvoj in izboljSanje raziskovalne in inovacijske zmogljivosti ter uvajanje naprednih tehnologij
(RSO 1.1)

IzkoriS€anje prednosti digitalizacije za drzavljane, podjetja, raziskovalne organizacije in javne
organe (RSO 1.2)

Krepitev trajnostne rasti in konkurencnosti MSP ter ustvarjanje delovnih mest v MSP, vklju¢no
s produktivnimi nalozbami (RSO 1.3)

Razvoj znanj in spretnosti za pametno specializacijo, industrijsko tranzicijo in podjetnistvo (RSO
1.4)

IzboljSanje digitalne povezljivosti (RSO C 1.5)

Specifi¢ni cilji drugih politik Evropske kohezijske politike obdobja 2021-2027, ki so vezani na
omogocitveni pogoj prenova Strategije pametne specializacije vklju€ujejo specifi¢ne cilje Cilja 2, to so:

Spodbujanje energetske ucinkovitosti in zmanjSanje emisij toplogrednih plinov (RSO 2.1)
Spodbujanje energije iz obnovljivih virov v skladu z Direktivo (EU) 2018/2001, vklju¢no s
trajnostnimi merili, dolo¢enimi v navedeni direktivi (RSO 2.2)

Razvoj pametnih energetskih sistemov, omreZzij ter hrambe zunaj vseevropskega energetskega
omreZja (TEN-E) (RSO 2.3)

Spodbujanje prehoda na kroZno gospodarstvo, gospodarno z viri (RSO 2.6)

Spodbujanje trajnostne ve¢modalne mestne mobilnosti v okviru prehoda na gospodarstvo z
ni¢elno stopnjo neto emisij ogljika (RSO 218),

Cilja 4, ki vklju€uje naslednje specifi¢ne cilje:

IzboljSanje dostopa do zaposlitve in aktivacijski ukrepi za vse iskalce zaposlitve, zlasti mlade,
predvsem z izvajanjem jamstva za mlade, dolgotrajno brezposelne in prikrajSane skupine na
trgu dela ter neaktivne osebe kot tudi s spodbujanjem samozaposlovanja in socialnega
gospodarstva (ESO 4.1)

Posodabljanje institucij in sluzb trga dela za oceno in predvidevanje potreb po vesc¢inah ter
zagotavljanje pravocasne in prilagojene pomoci in podpore pri usklajevanju ponudbe in
povprasevanja na trgu dela, prehodih in mobilnosti (ESO 4.2)

IzboljSanje kakovosti, vkljucenosti, ucinkovitosti in relevantnosti sistemov izobraZevanja in
usposabljanja za potrebe trga dela, vkljuéno s potrjevanjem neformalnega in priloZznostnega
ucenja, da bi podprli pridobivanje klju¢nih kompetenc, tudi podjetniskih in digitalnih vescin, ter
s spodbujanjem uvedbe dualnih sistemov usposabljanja in vajenistev (ESO 4.5)
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e Spodbujanje vsezivljenjskega ucenja, zlasti proznih moznosti za izpopolnjevanje in
prekvalifikacijo za vse, ob upostevanju podjetniskih in digitalnih vescin, boljSe predvidevanje

sprememb in zahtev po novih vesc¢inah na podlagi potreb trga dela, olajSevanje kariernih
prehodov in spodbujanje poklicne mobilnosti (ESO 4.7)

e Krepitev vloge kulture in trajnostnega turizma pri gospodarskem razvoju, socialni vklju¢enosti
in socialnih inovacijah (RSO 4.6)

in Cilj 6, ki pokriva Sklad za pravi¢en prehod (JSO 8.1).2 Vsi omenjeni specifi¢ni cilji, razen cilja Cilja 6,
vplivajo na Strategijo pametne specializacije posredno, le pri Cilju 6 gre za neposreden vpliv.

V nadaljevanju podrobneje predstavliamo Cilj 1 z namenom definiranja izhodis¢, ki sluZijo za
identifikacijo aktivnosti in pri¢akovanih rezultatov, ki jih bo naslovilo spremljanje in vrednotenje.
Podoben pristop za identifikacijo aktivnosti in rezultatoy, ki bi jih naslovilo spremljanje in vrednotenje,
predlagamo tudi za druge ukrepe oziroma doseganje ciljev na drugih podrocjih oziroma specifi¢nih
ciliev v drugih ciljih politik Evropske kohezijske politike obdobja 2021-2027, ki so vezani na
omogocitveni pogoj prenova Strategije pametne specializacije.

Cilj 1 Konkurencnejsa in pametnejSa Evropa s spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske
preobrazbe ter regionalne povezljivosti na podrocju IKT je v Sporazumu o partnerstvu med Slovenijo in
Evropsko komisijo za obdobje 2021-2017 (SVRK, 2022b) utemeljen predvsem s potrebo po izboljsanju
raziskovalnega, razvojnega in inovacijskega ekosistema. Kot izhaja iz utemeljitev izbire cilja politike so
bili doslej podporni ukrepi pogosto premalo usklajeni, omejena je bila podpora za prenos tehnologij ter
na splosno slabo je bilo sodelovanje med znanostjo in gospodarstvom, ki ni omogocilo ustanavljanja in
Sirjenja inovativnih podjetij. V Sloveniji naj bi imela vec¢ina malih in srednje velikih podjetij (MSP) nizko
inovacijsko zmogljivost, deleZ inovativnih podjetij pa se zmanjSuje in je pod povprec¢jem EU. Pocasna
digitalna preobrazba Slovenije naj bi omejevala rast produktivnosti. Slovenija naj bi po Ze dosezenem
napredku nazadovala pri priblizevanju cilju porabe za raziskave in razvoj do leta 2020. Kljucne izzive
predstavljajo (SVRK, 2022b):

. razvoj in izboljSanje raziskovalnih in inovacijskih zmogljivosti ter uvajanje naprednih
tehnologij,

. krepitev trajnostne rasti in konkurenc¢nosti MSP ter ustvarjanje delovnih mest,

J razvoj znanj in spretnosti za pametno specializacijo, industrijsko tranzicijo in podjetnistvo,

. digitalna preobrazba in

. izboljSanje digitalne povezljivosti.

Program evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 (SVRK, 2022a) dodatno utemeljuje tudi
specificne cilje, po specificnih ciljih pa tudi naCrtovane ukrepe. V nadaljevanju predstavljamo
utemeljitve, medtem ko je pri analizi ukrepov bolje izhajati iz konkretnih ukrepov — razpisov, ki pa
trenutno Se niso poznani in jih bo mogoce analizirati kasneje.

Razvoj in izboljSanje raziskovalne in inovacijske zmogljivosti ter uvajanje naprednih tehnologij (RSO 1.1)
je utemeljen s potrebo po izboljsavah RRI ekosistema ter zagotovitvijo usklajenih in stabilnih spodbud
vlaganj v RRI. Javnofinanéni odhodki za RRI se morajo povecati najmanj na 1% BDP, pri ¢emer je treba
dati prednost javnim nalozbam v tehnoloske in uporabne raziskave, s poudarkom na krepitvi
sodelovanja med znanostjo in gospodarstvom, ki je sedaj vedinoma omejeno na srednje in
visokotehnoloske sektorje, ter na uporabo naprednih tehnologij. S povecanjem nalozb RRI je potrebno
izboljSati tudi znanstveno odli¢nost (merjeno z delezem objav med 10% najpogosteje navajanimi

2 povzeto po Sifrant — specifi¢ni cilj (2023) in Razporeditev vlog S5 v eMA?2 po SC (2023). Oba vira predstavljata
interno gradivo MKRR.
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objavami po svetu), kjer Slovenija v privlaénosti raziskovalnega sistema glede na Ell za leto 2021
zaostaja za povprecjem EU. Glede raziskovalne infrastrukture se navaja, da je le-ta dotrajana,
pomanijkljivo izpolnjuje varnostne zahteve (pozar, potres, dostopnost za gibalno ovirane, energetska
varénost), amortizirana in prostorsko neustrezna, kar onemogoca razvoj in omejuje absorpcijske
zmoznosti za sodelovanje raziskovalnih organizacij, kot kljunega partnerja v raziskovalnih in
inovacijskih projektih.

IzkoriS€anje prednosti digitalizacije za drzavljane, podjetja, raziskovalne organizacije in javne organe
(RSO 1.2) izhaja iz cilja SRS 2030 in potrebe po povecanju vlaganj najnaprednejse digitalne tehnologije,
glede na napredek iz zadnjih petih let. Navaja se, da na podrocju cloveskega kapitala Slovenija sicer
postopoma napreduje, a Se vedno zaostaja za povprecjem EU po uporabi interneta, razseznosti
Cloveskega kapitala ter ravni osnovnih digitalnih spretnosti in znanj. Nekoliko spodbudnejsi so bili v
preteklih letih premiki na podrocju digitalnih javnih storitev, vendar predvsem pri ponudbi teh storitev,
njihova uporaba pa je ostajala majhna, tako pri posameznikih kot v podjetjih. Problemati¢ne pa naj bi
Se naprej ostajale javne digitalne storitve za podjetja. Slovenska podjetja naj bi dobro izkoris¢ala
priloznosti, ki jih ponujajo elektronska izmenjava informacij in uporaba druzbenih medijev, pri uporabi
velepodatkov, storitvah v oblaku, so MSP, ki prodajajo prek spleta, ter prometu pri e-trgovanju tudi blizu
povpreéja EU. Slovenija ima ve¢ kot 40-letno tradicijo razvoja relativno dobrega in uspesSnega
raziskovalnega in izobrazevalnega okolja in infrastrukture na podrocju umetne inteligence in
visokozmogljivega racunalniStva ter masovnih podatkov. Da bi ostali v svetovnem vrhu, pa je potrebno
sredstva vlagati tudi v povecanje investicij za razvoj in uvajanje naprednih tehnologij in resitev v
gospodarstvo in javno upravo.

Krepitev trajnostne rasti in konkurenénosti MSP ter ustvarjanje delovnih mest v MSP, vklju¢no s
produktivnimi nalozbami (RSO 1.3) izhaja iz ugotovitve, da premalo zagonskih podjetij (startup) preZivi
kriticno zacetno fazo (2-3 let), Se manj pa jih preraste v vecja podjetja (scaleup). Navaja se, da obe ciljni
skupini potrebujeta usklajeno podporo z uporabo pospesevalnikov, inkubatorjev in regulatornih
peskovnikov za razvoj najnaprednejsih tehnologij. Sto najvecjih podjetij ustvari 56% izvoza, zato so Se
mozZnosti za povecanje deleza MSP v izvozu. Velik del izvoza deluje v okviru globalnih verig vrednosti, ki
se soocajo z mega trendi, na katere se MSP lahko prilagodijo s povecanjem svoje konkurenénosti,
prilagodljivosti ter obvladovanjem najnaprednejSih tehnologij ter posledicno kotirajo viSje v
dobaviteljski verigi. Evidentirana je tudi potreba po spodbudah za zmanjsanje razvojnega zaostanka
socialne ekonomije, predvsem s spodbujanjem razvoja druzbenih inovacij, in naslavljanju srebrne
ekonomije oziroma podporo MSP, ki so usmerjena v reSevanje izzivov, s katerimi se srecujejo starejsi,
npr. zdravstvene storitve, digitalizacija, mobilnost, ipd. Izvajanje podjetniskih usposabljanj izklju¢no po
veljih mestih je ovira za potencialne podjetnike iz manjsih, oddaljenih in manj razvitih krajev, zato je
potrebno decentralizirano izvajanje programov za pridobivanje podjetniskih znanj in razvoj poslovnih
idej.

Razvoj znanj in spretnosti za pametno specializacijo, industrijsko tranzicijo in podjetnistvo (RSO 1.4)
izhaja iz vse vecjih neskladij med ponudbo znanj in spretnosti ter potrebami druzbe in gospodarstva, ki
nastajajo zaradi demografskih sprememb in hitrega tehnoloskega napredka. To je pomembno za
digitalno in zeleno preobrazbo gospodarstva ter spoprijemanje z izzivi dolgozZive druzbe in tehnoloskega
razvoja. Navaja se, da se pomanjkanje ustreznih znanj in spretnosti se pojavlja tako pri diplomantih
srednjesolskega in terciarnega izobrazevanja kot tudi pri Ze zaposlenih. Prilagajanje spremembam na
delovnih mestih, ki jih povzroca industrija 4.0, pa naj bi ovirala tudi ¢edalje manjsa vklju¢enost
zaposlenih v vsezivljenjsko ucenje.

IzboljSanje digitalne povezljivosti (RSO 1.5) izhaja iz ciljev Evropske gigabithe druzbe (do konca leta
2025), in sicer: dostop vseh gospodinjstev (mestnih in podeZelskih) do internetne povezljivosti s
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hitrostjo vsaj 100Mb/s, pokritost z omrezji 5G na vseh mestnih obmodjih in vseh vedjih prizemnih
prometnih poteh ter gigabitno povezljivost za vse glavne spodbujevalce socialno-ekonomskega razvoja
(Sole, digitalno intenzivna podjetja, univerze, JRO, bolnisnice, ipd.). Dodatno pa EK v okviru Digitalnega
kompasa predvideva popolno pokritost prebivalstva s Sirokopasovnimi omrezji ter naseljenih obmocij
z omrezjem 5G do konca leta 2030. Doseganje ciljev pa predstavlja dolocen izziv, saj ima Slovenija
izrazito ruralno oziroma podeZelsko okolje, gradnja Sirokopasovnih omrezij na teh obmocjih pa je
pocasnejsa in drazja.

Poleg tega Program evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji (SVRK, 2022a)
predvideva tudi kazalnike za spremljanje in vrednotenje. Tudi to je lahko uporabno izhodis¢e za
identifikacijo aktivnosti in rezultatov, Ceprav tako kot se je izkazalo pri nasi presoji ucinkov ukrepov iz
naslova Strategije pametne specializacije v preteklem obdobju, je potrebno le-te definirati bolj
podrobno in uporabiti SirSi nabor, iz tega pa izbirati glede na aktivnosti, ki jih posamezni ukrepi
spodbujajo in rezultate, ki se jih tako lahko dosega.
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3 1ZHODISCA IN OSNOVNE METODOLOSKE USMERITVE

V tem poglavju definiramo klju¢na izhodis¢a in osnovne metodoloske usmeritve spremljanja in
vrednotenja doseganja vseh specificnih ciljev Cilja politike 1 v VFO 2021-2027: Konkurenc¢nejsa in
pametnejSa Evropa s spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske preobrazbe ter regionalne
povezljivosti na podrocju IKT in specifi¢nih ciljev v drugih ciljih politik Evropske kohezijske politike
obdobja 2021-2027, ki so vezani na omogocitveni pogoj prenova Strategije pametne specializacije.
Predlagana metodologija je utemeljena na teoriji (vpliva) programa (ang. programme theory): tj. na
intervencijski logiki in verigi vrednosti ucinkov (ang. impact value chain). Po orisu te uveljavljene
podlage predstavimo sploSen pristop, s katerim se najprej definira predmet vrednotenja. Ta prvi korak
je pri evalvaciji klju¢nega pomena, saj omogoca razumevanje aktivnosti in ciljev ukrepov oziroma
pokaZe, kako in kje bi morali iskati rezultate in ucinke ukrepov. Nato prikazemo, kako na podlagi
identificiranih predmetov vrednotenja dolo¢imo proucevane enote in razli¢cne nivoje analize ter
predvidimo ustrezne pristope in nacine analiz. Nazadnje predstavimo razlike med aktivnostmi
spremljanja in aktivnostmi vrednotenja izvajanja ukrepov.

3.1 \Veriga vrednosti ucinkov

Pri pripravi predloga metodologije za spremljanje in vrednotenje doseganja izbranih specificnih ciljev
ciliev v VFO 2021-202, najprej izhajamo iz smernic Evropske komisije za evalvacijo druibeno
ekonomskega napredka na podrodju njene regionalne politike (EVALSED, 2013, Evropska komisija,
2021), ki jo v posameznih delih natancneje definiramo glede na smernice za vrednotenje inovacijske
politike in njenih ukrepov, ki jih ravno tako predlaga Evropska komisija (Technopolis group in MIolR,
2012).

EVALSED (2013) navaja tri teorije oziroma skupine teorij, na katerih lahko temelji evalvacija:

. teorijo vpliva programa,
o teorije o praksah evalvacij ter
. teorije implementacije in sprememb.

Teorija vpliva programa se posveca verigi vrednosti ucinkov, pri ¢emer poskusa z uporabo teorije
sprememb (ang. theory of change) preseci analizo inputov in outputov ter razumeti vzroke, ki pripeljejo
do nacrtovanih sprememb oziroma ciljev, in naine, na katere to doseZejo. Vendar pa pomembna
spoznanja poleg tega nastajajo pri opazovanju tega, kaj deluje v praksi (tudi z vidika implementacije
politik). Tako pri oblikovanju metodologije za spremljanje in vrednotenje ukrepov uporabimo teorijo
vpliva programa in jo kombiniramo z ugotovitvami preteklih evalvacij podobnih ukrepov v Sloveniji in
tujini.

Teorija vpliva programa izhaja iz 4-stopenjske verige vrednosti uc¢inkov in zajame logiko intervencije v
okviru analize inputov, outputov, rezultatov in ucinkov. V okviru inputov se zajame sredstva, ki jih
uporabimo v okviru intervencije (poleg financ¢nih tudi nefinanéna, kot so ¢loveski kapital, stvarni vlozki,
itd.). V okviru outputov se zajamejo neposredni rezultati intervencije oziroma aktivnosti. V okviru
rezultatov se evidentira spremembe pri deleznikih, na katere ciljamo z intervencijo, medtem ko v okviru
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ucinkov izlo¢imo samo tiste ucinke, ki so posledica intervencije, kar pomeni, da iz opazovanih rezultatov
(tj. sprememb pri deleZnikih) izlo¢imo tiste ucinke, ki bi se zgodili tudi brez intervencije.

Smernice za evalvacijo inovacijskih aktivnosti (Technopolis group in MlolIR, 2012) ob intervenciji drzave
na podrocju inovacijske politike temeljijo na opisani 4-stopenjski verigi vrednosti ucinkov. Vendar pri
tem tretji in Cetrti ¢len nista vedno strogo lo¢ena na vse opazovane rezultate in ucinke, ki jih lahko
pripiSemo intervenciji. Namesto tega je posebna pozornost pri opazovanih rezultatih namenjena
dolgorocnim rezultatom: v okviru 3. ¢lena so tako zajeti zelo neposredni cilji ukrepa, merljivi v okviru
grozdov oziroma sodelovanja med znanostjo in gospodarstvom, v okviru 4. ¢lena pa $irsi/dolgorocni
cilji, nacrtovani v okviru ukrepa.

V skladu s predstavljeni smernicami tako predlagamo, da se pri izvajanju spremljanja in vrednotenja
doseganja izbranih specificnih ciljev v VFO 2021-2027 naslovi verigo vrednosti ucinkov, kot jo
prikazujemo v spodniji sliki (glej Sliko 3.1).

Slika 3.1: Veriga vrednosti ucinkov s klju¢nimi elementi, ki bi jih morali nasloviti pri spremljanju in
vrednotenju doseganja vseh specifi¢nih ciljev Cilja politike 1 v VFO 2021-2027: Konkurencnejsa in
pametnejsa Evropa s spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske preobrazbe ter regionalne
povezljivosti na podrocju IKT in specifi¢nih ciljev v drugih ciljih politik Evropske kohezijske politike
obdobja 2021-2027, ki so vezani na omogocitveni pogoj prenova Strategije pametne specializacije

Posredni
rezultati

Neposredni
rezultati

¢ Delezniki - o Aktivnosti eRezultati e Posredni
partneriji deleznikov, ki aktivnosti; rezultati
eFinan&na seji vezani na cilje identificirno
sredstva in hspodbuja, da po pri
stvarni vlozki bi lahko posameznih naslovljenih
dosegli skupinah deleznikih,
zastavljene aktivnosti in kot npr.
cilje zastavljeni prodaja,
cilje ukrepov izvoz,
drzave profitabilnost,
produktivnost
oSirsiin
dolgorocni
ucinki v
ekonomiji
—— ———— ———— ———

10BJ}
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Vir: Predlog, prirejen po Technopolis group in MloIR (2012).

3.2 Analiza predmeta proucevanja

Vsaka evalvacija se mora zaceti s temeljito analizo predmeta vrednotenja. Namen tega koraka v
evalvaciji je kljuénega pomena, saj omogoca razumevanje aktivnosti in ciljev ukrepov oziroma pokaze,
kako in kje bi morali iskati rezultate in ucinke ukrepov. Razumevanje aktivnosti in zastavljenih ciljev
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ukrepov je pomembno tudi za opredelitev proucevanih enot in nivoja analize, potrebnih podatkov in
izbiro ustreznega pristopa in nacina analize (glej Sliko 3.2).

Slika 3.2: Predlagani pristop analize predmeta vrednotenja in pomen za izvajanje spremljanja in
vrednotenja ukrepov

Izhodisca Pri¢akovani Metodologija

eStrateski rezultati ePreucevane enote
dokumenti e Aktivnosti in nivo analize
eRazpisi «Cilji ePotrebni podatki
eipd. e\/rsta analize

Kot je razvidno iz predstavitve ciljev zastavljenih v VFO 2021-2027 v okviru Cilja 1 Konkurencnejsa in
pametnejsa Evropa s spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske preobrazbe ter regionalne
povezljivosti na podrocju IKT, lahko pri¢akujemo, da bodo imeli ukrepi, ki bodo v prihodnje oblikovani
na tem podrocju, razliéne cilje in pricakovane rezultate ter ucinke. Ukrepi bodo spodbuijali razlicne
aktivnosti in naslavljali razlicne deleznike.

Zato je potrebno pred zacetkom izvajanja spremljanja in vrednotenja ukrepov temeljito analizirati
ukrepe in jih z ustreznim mapiranjem umestiti v enotne skupine ukrepov, v okviru katerih se pri¢akuje
spodbujanje enakih ali podobnih aktivnosti in doseganje enakih ali podobnih oblik rezultatov. Predvsem
pri izvajanju kvantitativne analize je namrec potrebno zagotoviti dovolj veliko stevilo proucevanih enot,
tako da vrednotenje ukrepov ni vedno moZno na ravni ukrepa oziroma razpisa, pac pa je potrebno
nasloviti vec¢ ukrepov naenkrat (tj. vrednoteni so sklopi ukrepov). TakSno agregiranje se lahko izvede z
zdruzevanjem enakih ukrepov v vec zaporednih letih, zdruzevanjem vsebinsko sorodnih ukrepov s
prekrivajoc¢imi se cilji ali s kombinacijo obeh pristopov.

3.3 Proucevane enote in nivoji analize

Kot se je pokazalo Ze v okviru preteklih vrednotenj, je moZzno izvajanje ukrepov in doseganje ciljev
spremljati in vrednotiti na razli¢nih nivojih. Spremlja in vrednoti se lahko aktivnosti in rezultate na ravni
prejemnika sredstev. To so lahko organizacije ali posamezniki. Aktivnosti, predvsem pa rezultate, se
lahko naslovi tudi na agregatni ravni, to je drzavni ravni ali v ozje definiranih agregatih (tj. na sektorski
ali regionalni ravni oziroma na ravni razlicnih vrst organizacij, skupin posameznikov ipd.). V prvem
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primeru se pri analizi uporabi individualne podatke organizacij ali posameznikov, medtem ko v drugem
primeru uporabljamo agregatne podatke na ravni drZave ali oZje definiranih agregatov.

Glede na ukrepe in zastavljene cilje ukrepov, ki bodo predmet spremljanja in vrednotenja, bo potrebno
kombinirati oba pristopa. Pregled zastavljenih ciljev, predstavljen v drugem poglavju, pa tudi nase
izkusnje z vrednotenjem ucinkov ukrepov v okviru izvajanja Strategije pametne specializacije v obdobju
2016-2022, kaZejo na to, da je dolocene aktivnosti in ukrepe mozno spremljati na individualni ravni,
druge pa le na agregatni. Prav tako je mozno pri omenjenih ukrepih pri¢akovati ucinke prelivanja (ang.
spillover effects), zaradi Cesar je potrebno poleg prejemnikov sredstev nasloviti tudi ostale enote v
prostoru ali mreZi, pri katerih se zaradi izvajanja ukrepa ravno tako lahko zgodijo spremembe — rezultati
in ucinki. V tem primeru je potrebno aplicirati nedavno razvite metode kavzalne analize omrezij (npr.
An in drugi, 2022; Comola in Prina, 2021).

Ukrepi, namenjeni razvoju in izboljSanju raziskovalnih in inovacijskih zmogljivosti ter uvajanju
naprednih tehnologij, bodo npr. zelo verjetno rezultirali v uvajanju naprednih tehnologij ne le pri
prejemnikih sredstev, pac pa tudi v drugih organizacijah. Te rezultate je mozno najbolj ucinkovito zajeti
agregatno. Podoben je izziv pri ukrepih, ki bodo naslavljali oziroma ciljali na krepitev trajnostne rasti in
konkuren¢nosti MSP ter ustvarjanje delovnih mest, na nastajanje novih podjetij in povecevanje
podjetniske aktivnosti. Tudi te rezultate je mozno meriti le na agregatni ravni.

3.4 Pristopi in nacini izvajanja spremljanja in vrednotenja

Vrednotenja, ki so bila na podrocju RRI politik izvajana v preteklosti, pokaZzejo, da je nujno kombiniranje
razlicnih kvalitativnih in kvantitativnih metodologij. Tako predlagamo, da se tudi pri spremljanju in
vrednotenju doseganja izbranih specifi¢nih ciljev v VFO 2021-2027 uporablja kombinacijo obeh vrst
analize.

Kombinacija kvantitativnih in kvalitativnih metod je nujna za evalvacijo ukrepov RRI politik, saj vsak
pristop ponuja razliéne prednosti in pomaga razkriti celovito razumevanje ucinkov politik. Kvantitativne
metode, kot je statisticna analiza in analiza omrezZij, pomagajo pri evalvaciji ucinka politike na
kontroliran in merljiv nacin in zagotavljajo numeri¢ne ocene, ki jih je mozno uporabiti za oceno obsega
spremembe inputov, aktivnosti in rezultatov udelezencev ukrepov. Vendar ti podatki sami po sebi ne
zagotavljajo nujno popolnega razumevanja ucinkov politike. Kvalitativne metode, kot so npr. intervju;ji,
fokusne skupine in ankete, so zato tiste, ki omogocajo globlje raziskovanje osnovnih mehanizmov in
izkuSenj posameznikov ali podjetij, ki so bili delezni obravnave ukrepov. Kvalitativne metode lahko
zagotovijo kontekst in specifike, ki jih kvantitativni podatki pogosto ne razkrijejo. Tako pomagajo pri
razumevanju specificnih okoliscin, izzivov in podrobnosti, ki vplivajo na izvajanje in sprejemanje
politike. To je lahko klju¢no pri pojasnjevanju, zakaj so se pojavili doloceni (kvantitativni) rezultati ali
zakaj v drugih primerih do Zelenih rezultatov ni prislo.

Kvalitativne raziskave lahko odkrijejo tudi nepredvidene ucinke in zagotovijo vpogled v to, kako jih
spodbujati ali omiliti, ¢e niso Zeleni. Oblikovalcem politik omogocajo tudi neposredno povratno
informacijo deleznikov, ki so jih ukrepi na neposreden ali posreden nacin zadevali. TakSne povratne
informacije so lahko dragocene pri sprotnem prilagajanju politike med programskim obdobjem ali pri
nacrtovanju nadaljnjih politik. Kvalitativne ocene lahko informirajo oblikovalce politik o specifi¢nih
izzivih ali uspehih politike in jih usmerijo pri potrebnih prilagoditvah v prihodnjem obdobju. Se posebej
so kvalitativne metode uporabne pri razumevanju javnega mnenja pri razlicnih deleznikih, njihovega
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nacina dojemanja ukrepov ter socialnih in kulturnih dejavnikov, ki vplivajo na to, ali in kako je politika
sprejeta.

Ceprav kvantitativni podatki zagotavljajo vpogled v takoj$nje ali srednjeroéne ucinke, lahko kvalitativne
metode pomagajo oceniti dolgorocni vpliv ekonomskih politik. To je pomembno, saj se lahko rezultati
nekaterih politik pokaZejo Sele po letih in so pod vplivom Stevilnih neopazljivih dejavnikoy, ki jih ni
moZno upostevati v kvantitativnih analizah. Kombinacija obeh metod omogoca tudi navzkrizno
preverjanje podatkov. Kvantitativne ugotovitve se lahko potrdijo ali izpodbijajo s kvalitativnimi vpogledi
in obratno. Kombiniranje tako pomaga zagotoviti zanesljivost in veljavnost rezultatov ocene.

Ce povzamemo, kombinacija kvantitativnih in kvalitativnih metod pri oceni ekonomskih politik
zagotavlja bolj celovit in informiran vpogled. Ne samo, da pomaga pri merjenju u¢inkov politike, temvec
tudi pri razumevanju, zakaj in na kaksen nacin so se ti ucinki udejanjili, katere so bile glavne ovire ali
prednosti, kar zagotavlja, da imajo oblikovalci politik bolj celovito sliko za sprejemanje informiranih
odlocitev in uvedbo izboljSav. Kombinacija kvantitativnih in kvalitativnih metod omogoca tudi bolj
interdisciplinaren pristop k evalvaciji. To je lahko Se posebej klju¢no pri kompleksnih ekonomskih
politikah, ki imajo socialne, okolijske in politicno-ekonomske posledice.

3.5 Spremljanje in vrednotenje

Spremljanje (ang. monitoring) ukrepa/programa je namenjeno nadzoru izvajanja v realnem casu: kot
financer (pa tudi kot izvajalec) Zelimo vedeti, kje v dolo¢enem trenutku smo: ali napredujemo v skladu
z zaCrtanim, ali so bila sredstva v zadostni koli¢ini in za pravi namen porabljena, ali smo v ukrep vkljucili
zadostno Stevilo ciljne skupine, itd. Spremljanje nas sicer lahko opozori, da se stvari ne odvijajo v skladu
z nac¢rtovanim, ne kaze pa nujno tudi vzrokov za odstopanja.

Po drugi strani pa je naloga vrednotenja (ang. evaluation) pojasniti, kako je ukrep/program/politika
delovala, kako uspesen je bil/a pri doseganju zastavljenega cilja, kaksni so bili u¢inki. Na podlagi
vrednotenja lahko ugotavljamo, ali smo bili uspesni. Ugotavljamo lahko, kaj je delovalo in kaj ne, in ce
ne, kaj moramo v prihodnje spremeniti pri naértovanju instrumenta. Fokus vrednotenja je lahko
ocenjevanje stopnje dosega ciljev ali pa sam proces delovanja instrumenta/programa/politike.

V skladu s cilji spremljanja in vrednotenja se oblikujejo ustrezni kazalci za eno in za drugo aktivnost.
Potrebno pa je izpostaviti, da se kazalci, namenjeni spremljanju lahko le omejeno uporabljajo tudi v
vrednotenju. Lahko pa kakovostni podatki, pridobljeni v postopkih spremljanja, olajSajo delo pri
vrednotenju. V okviru spremljanja se navadno naslovijo ¢leni v zacetku verige vrednosti ucinkov,
medtem ko je poudarek pri vrednotenju zadnji del verige vrednosti ucinkov. V ¢asu izvajanja ukrepa se
spremlja delovanje glede na zastavljene aktivnosti ter sprotne rezultate. Po zaklju¢ku ukrepa
vrednotimo ucinke na ravni naslovljenih deleznikov, zanimajo nas kakSne so izboljSave v smislu
povecanja lastnih kapacitet za raziskovalno-razvojno-inovacijsko aktivnost, pa tudi v smislu osnov za
trzne manifestacije. UCinke na povecano ekonomsko ucinkovitost in rezultate trZnih manifestacij,
sodelujo¢ih v ukrepu, lahko merimo po 3-5 letih po zaklju¢enem ukrepu. Sirée ekonomske ucinke
oziroma vplive na regionalnem ali drzavnem nivoju pa je mogoce vrednotiti Sele po 5 letih po zakljucku
ukrepa.
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4 PREDLAGANA METODOLOGIA

V nadaljevanju sledimo priporocilom in sodobnim praksam na podrocju raziskovanja in vrednotenja
politik (Springer et al., 2017). Za doseganje zanesljivih in uporabnih ocen ter koristnih informacij za
vrednotenje ukrepov predlagamo kombinacijo kvantitativne in kvalitativne analize. V nadaljevanju
znotraj vsake izpostavljamo priporocila za izvedbo. Pomembno je, da sta oba pristopa zasnovana hkrati
kot komplementarni orodji, s premislekom, da se deleznike minimalno obremenijuje s pridobivanjem
podatkov.

4.1 Kvantitativha analiza

V tem delu na kratko predstavljamo metodologijo kvantitativne analize in ekonometri¢nega
ocenjevanja ucinkov ukrepov, ki je Ze bila uporabljena pri presoji ucinkov ukrepov vezanih na izvajanje
Strategije pametne specializacije v obdobju 2016-2022. Najprej definiramo osnovne pojme in oriSemo
problem identifikacije ucinkov programa, ki zahteva za to prilagojene statisticne metode. Nato opisemo
metodo sinteti¢nih kontrol in metodo razlik v razlikah, ki sluZita generiranju vzorca in oceni kavzalnega
ucinka programa. Na koncu opiSemo Se podatke in proceduro priprave vzorca in izvedbe statisti¢nih
metod.

Ekonometri¢na analiza evalvacije programov ima korenine v epidemioloski statistiki, kjer se ocenjuje t.
i. ucinek zdravljenja oziroma ucinek obravnave (treatment effect — TE) (Neyman 1923; Angrist 1991;
Rothman et al. 2008; Husted et al. 2000). TE je opredeljen kot ucinek dolocene spremenljivke
obravnave na spremenljivko izida (cilja, rezultata), potem ko so izklju¢eni morebitni ostali dejavniki, ki
vplivajo na povezavo med vzrokom in posledico. Spremenljivka obravnave je lahko v ekonomskem
kontekstu npr. subvencija za R&R nalozbe podjetij, vavCer za patente, program usposabljanja za
brezposelne itd. Zanima nas kavzalni ucinek ukrepa in ne zgolj asociacija oziroma korelacija med
ukrepom in rezultatom. Pri tem uporabljamo podatke opaZzenih spremenljivk (observational data), torej
ex-post opazovanja. Za razliko od eksperimentalnih in kvazi-eksperimentalnih dizajnov namrec
evalvatorji pri opazljivih podatkih ne moremo manipulirati dizajna programa. Ucinek programa je
ocenjen s pomocjo koncepta protidejstvenika (counterfactual): ¢e je enota opazovanja izmerjena v
primeru udelezbe v programu, potem je status neudelezbe te iste enote definiran kot protidejstveni
status. Kot tak je po definiciji neopaZen, enota v tem statusu pa je neizmerjena. Golo spremljanje zgolj
opaZenih rezultatov (policy monitoring) torej lahko daje povsem napacne zakljucke glede ucinka
ukrepov, zato je potrebna resna evalvacija programov (policy evaluation), ki temelji na konceptu
protidejstvene kavzalnosti, ponazorjene spodaj.

S statisticnega vidika nas zanima ocena t. i. »ulinka obravnave« oziroma ucinka programa v
neeksperimentalnem dizajnu, kjer ima indikatorska (binarna) spremenljivka udelezbe v programu (D)
vrednost 1 v primeru obravnave in 0 za nepodprte enote. Predpostavlja se, da ukrep vpliva na
rezultatsko (ali ciljno) spremenljivko Y, ki ima lahko razlicne oblike: binarno (npr. inovacija proizvoda v
preteklem obdobiju), Stevno (npr. Stevilo zaposlenih raziskovalcev), zvezno (npr. dodana vrednost na
zaposlenega) itd. V analizi bomo indikator udelezbe v ukrepu (D) obravnavali v binarni obliki (0/1),
vendar novejsa literatura pozna tudi generalizirane metode za primere, ko D zajema vec kot dve
vrednosti (veckratna obravnava; Angrist in Imbens 1995; Frélich 2004; Cattaneo 2010) in za primere, ko
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D zavzema zvezne vrednosti (zvezna obravnava zdravljenja in modeli odzivov na razlicne odmerke —
dose-response models; Imbens 2000 ; Imai in Van Dyk 2004; Hirano in Imbens 2004; Cerulli 2014).

S ciljem oceniti uéinek programa izhajamo iz opredelitve uéinka obravnave (TE) za enoto i
TE; =Yy; — Yo

kjer je TE; enak razliki med vrednostjo ciljne spremenljivke v primeru udelezbe v programu (Yz;) in
vrednostjo ciljne spremenljivke iste enote v primeru neudelezbe v programu (Yo). Ena izmed vrednosti
ciline spremenljivke je neopaZena, kar za analizo predstavlja klju¢ni problem identifikacije, imenovan
problem manjkajoce informacije (missing observation problem; Holland, 1986). Kar opazimo v podatkih
in nato uporabimo v ekonometricni analizi, lahko definiramo z modelom potencialnega rezultata
(potential outcome model — POM):

Y, = Yo + D;(Yq; — You)

Literatura se namesto na celotno porazdelitev Y;; in Yy (in s tem na porazdelitev TE;) osredotoca le na
prvi moment te porazdelitve, torej povprecno vrednost, kar nam definira povprecni ucinek programa
(average treatment effect — ATE):

Poleg povprecnega ucinka programa (ATE) lahko definiramo tudi povprec¢ni ucinek programa za
udeleZence (average treatment effect on the treated — ATET) in povprecni ucinek programa za
neudeleZence (average treatment effect on the untreated — ATENT):

ATET = E(Yy; — Yy;|D = 1)
ATENT = E(Yy; — Yo;|D = 0)

ATET je torej povprecni uinek programa, ocenjen samo na vzorcu udeleZencev (tistih enot z D=1),
medtem ko je ATENT povprecni ucinek programa, ocenjen na vzorcu neudelezencev (D=0). Metode, ki
so primerne za oceno tako ATET kot tudi ATENT so metoda »Regression Adjustment«, prirejanje po
ocenjeni verjetnosti udelezbe v programu (»propensity score matching«), metoda obteZevanja
(»Reweighting«), dvojno robustna metoda (»Doubly-Robust Estimation«), metode instrumentalnih
spremenljivk (»Instrumental-Variables«), selekcijski model (»Selection-Model«) in v redkih pogojih
metode LATE (»Local Average Treatment Effect«). Ocena ATENT bi bila interesantna v primeru, ¢e bi
Zeleli primerjati ucinek neudeleZenceyv, Ce bi le-ti vseeno prejeli spodbudo, z u¢inkom udelezencey, ki
so dejansko prejeli spodbudo. Tako bi v dolocenih tipih ukrepov lahko preveril implicitno, ali so
oblikovalci politik uspeli izbrati prave upravi¢ence ukrepov. V dolocenih primerih bi lahko na primer iz
ATENT > ATET zakljudili, da bi bila javna sredstva bolje izkoris¢ena, ¢e bi v program vkljucili v predhodni
obravnavi izkljuéene upravic¢ence. Opozoriti je potrebno, da je pri dolocenih ukrepih ATENT > ATENT
samoumevna in pricakovana, saj ukrep naslavlja na primer izhodis¢no slabse pozicionirana podjetja ali
posameznike z namenom zmanijsati razlike do bolj uspesnih entitet (npr. javna dela, izobraZzevanje tezje
zaposljivih).

Za vsako enoto imamo poleg vrednosti Y in D obicajno dostop tudi do Stevilnih opazovanih kontrolnih
spremenljivk (oznacene z vektorjem x). Obicajno te spremenljivke predstavljajo razlicne individualne
znacdilnosti enote, kot so npr. starost podjetja, velikost, dejavnost ipd. Poznavanje teh spremenljivk je,
kot bomo videli, primarno koristno pri oceni ucinkov programa, saj lahko predstavljajo pomembne
intervencijske dejavnike, ki jih je treba upostevati. Na voljo imamo torej naslednje spremenljivke za
vzorec N enot na podlagi opazljivih podatkov (observational data): {Y;, D;, x;} za i=1,..., N.
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Kot razloZimo podrobneje v Porocilu — Faza 2, ukrepi ekonomske politike redkokdaj naklju¢no izberejo
upravicence v program (in enakovredno enote, ki niso deleZzne podpore). Ta nenaklju¢nost je nelocljivo
povezana s samo ekonomsko politiko iz dveh razlogov: (i) samoizbire v program, ki ga izvajajo enote
neodvisno od drZave, in (ii) izbirnega mehanizma organizacije, ki upravlja program.

Samoizbira v program zadeva izbiro enot za sodelovanje v dolo¢enem podpornem programu. To
vklju€uje oceno prednosti in koristi, saj prijava na razpis lahko povzroci razlicne stroske. Pri spodbudah,
katerih cilj je spodbujanje nalozb podjetja v osnovna sredstva, morajo npr. podjetja nositi oportunitetne
stroske, razkriti zasebne informacije o tekocih poslovnih projektih in plac¢ati administrativne stroske,
potrebne za izdelavo vloge, vse to pa je potrebno primerjati s koristmi udelezbe v programu. Ker je ta
odlocitev sama po sebi strateska, ne bi smeli domnevati, da je narejena naklju¢no, saj so podjetja
endogeno vkljucena v to izbiro.

Pri izbirnem mehanizmu ukrepa, ki ga obicajno upravlja javna organizacija, je nenaklju¢ni postopek
dodeljevanja Se bolj ociten, saj agencije izbirajo enote za podporo glede na nekatere vnaprej dolocene
cilje. Pri ukrepih za financiranje projektov, kjer so podjetja izbrana glede na oceno oddanega predloga,
znacilnosti podjetja in predloga dolocajo izbiro v program po sami zasnovi ukrepa, saj so izbirna merila
dolocena ex-ante (ex-ante vrednotenje).

Ko je udelezba v programu dolocena na podlagi opazljivih ali neopazljivih znacilnosti enot kot posledica
samoizbire v program ali izbirnega mehanizma programa, cenilka razlike v povprecjih med udeleZenci
in neudeleZenci (difference-in-means (DIM) estimator) ni vec ustrezna ocena ucinka programa ATE, kot
je v primeru naklju¢ne dodelitve upravicencev v program. Cenilka DIM torej poleg ucinka programa za
udeleZence (ATET) vkljuCuje tudi pristranskost zaradi selekcije (selection bias), ki je enak razliki v
pri¢akovani vrednosti rezultata v primeru neudelezbe v programu za udeleZence programa in rezultata
v primeru neudeleZbe v programu za neudeleZence programa. Ta pristranost povzroci napacne ocene
uCinka programa in ne izgine, tudi ¢e kontroliramo za spremenljivke, ki vplivajo na verjetnost izbora v
program. Pristranost se torej pojavi, ko faktor x vpliva na selekcijo v program in na ciljno spremenljivko
ter ko je povprecna vrednost te spremenljivke razlicna med skupinama udelezencev in neudeleZencev.
Prvi vzrok pristranosti je torej odvisen od stopnje odvisnosti ciljne spremenljivke od faktorja x, ki hkrati
doloca verjetnost udelezbe v programu. Drugi vzrok pristranosti pa je odvisen od uravnotezenosti obeh
skupin z vidika faktorja x. Ce ta neuravnoteZenost obstaja in je ne popravimo, dobimo pristranske
rezultate ocene ucinkov programa.

UravnoteZenje vzorca udeleZencev in vzorca neudeleZencev v programu je mozno doseci z razliénimi
ekonometri¢nimi metodami. Metoda prirejanja na podlagi ocenjene verjetnosti udelezbe v programu
(propensity score matching — PSM) npr. vzpostavi uravnotezenost med skupinama na podlagi izbora
enega ali ve¢ neudeleZencey, ki je najbliZje posameznemu udeleZencu po verjetnosti vstopa v program.
Metoda uteZevanja (reweighting) vzpostavi uravnoteZenje tako, da z izborom ustreznih utezi (npr.
inverzom ocenjene verjetnosti vkljucitve v program) za vsako enoto bolj ali manj obtezi enote in s tem
vzpostavi enakost v porazdelitvi relevantnih kontrolnih spremenljivk. Za uravnoteZenje vzorcev v nasem
primeru predlagamo uporabo metode sinteti¢nih kontrol (synthetic control method — SCM), ki so jo
razvili Abadie in Gardeazabal (2003) ter Abadie et al. (2010). Alternativno lahko uporabimo tudi metodo
uparjanja na podlagi ocenjene verjetnosti v program (PSM), vendar je v tem primeru potrebno biti
pozoren, da v specifikaciji ocene verjetnosti vklju¢imo dovolj odloZenih relevantnih spremenljivk, da
dosezemo podobnost trenda odvisne spremenljivke pred vstopom v program.

Metodo SCM v nasem kontekstu uporabimo tako, da za vsako podjetje, ki je bilo udelezeno v programu,
ustvarimo sinteti¢no kontrolo na podlagi primerljivih neudelezenih podjetij in s tem ustvarimo vzorec
udeleZencev in sinteti¢nih kontrol — neudeleZenceyv, ki ga bomo uporabili v naslednjem koraku za oceno
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ucinkov programa. Namen je ustvariti primerljiva podjetja, ki se v obdobjih pred zacetkom programa v
relevantnih znacilnostih ne razlikujejo bistveno od prejemnikov sredstev in s tem sluZijo kot
skonstruirana protidejstvena opazovanja.

Logika SCM modela temelji na imputiranju manjkajoCega neopazljivega protidejstvenika dolocene
obravnavane enote s tehtanim povprecjem vecih kontrolnih enot iz t. i. bazena donatorjev. UteZi so
izraCunane z minimizacijo vektorja razlik med obravnavano enoto (udelezencem) in donatoriji v izbranih
kontrolnih spremenljivkah pred intervencijo. Logika SCM temelji na predpostavki, da kombinacija vecih
kontrolnih enot iz bazena donatorjev ustvari boljSo primerjavo za obravnavano enoto kot katerakoli
posamicna kontrolna enota sama zase. V sredis¢u modela je izbor utezi, ki se izracunajo z minimizacijo
specificne kriterijske funkcije, to je napovedna napaka med serijo izbranih spremenljivk (vklju¢no s
rezultatsko spremenljivko) za obravnavano enoto in serijo istih spremenljivk, ki jih generiramo z
linearno kombinacijo spremenljivk za neobravnavane enote. Optimalne utezi so tiste, ki kar najbolje
napovejo vrednosti rezultatske spremenljivke obravnavane enote pred intervencijo programa s strani
linearne kombinacije kontrol. Mnozica kriterijskih spremenljivk lahko vsebujeta samo rezultatsko
spremenljivko, lahko pa Se dodatne prediktorje te ciljne spremenljivke. Zadnji korak SCM temelji na
konstrukciji protidejstvenika, torej sinteticne kontrole, z uporabo optimalnih utezi.

SCM metodo izvedemo za vsakega udeleZenca v programu posebej in tako dobimo vzorec udelezencev
in njihovih sinteti¢nih kontrol, ki ga uporabimo v naslednji fazi za evalvacijo udinkov programa. Ena
izmed najbolj priljubljenih metod za ocenjevanje ucinkov ukrepov na ciljno spremenljivko je primerjava
v Casu med skupinami, ki so podvriene drugacni dinamiki udelezbe v programu. V praksi se oceni
regresijo ciljne spremenljivke enote i v ¢asu t, Y, na fiksne ucinke enot, fiksne ucinke obdobij in D;,
indikator udelezbe v programu za enoto i v ¢asu t. Ta metoda je poimenovana metoda dvojnih fiksnih
ucinkov (two-way fixed effects — TWFE) in je verjetno najbolj pogosto uporabljena statisticha metoda v
ekonomiji za oceno ucinkov programov na rezultatsko spremenljivko. TWFE regresije so pogoste tudi v
drugih znanostih, kot so politologija, sociologija in okoljske vede.

Dolgo ¢asa je bilo privzeto, da je TWFE cenilka ekvivalentna metodi razlike v razlikah (differences-in-
differences — DID). V primeru le dveh obdobij namrec¢ DID cenilka primerja evolucijo rezultatske
spremenljivke od obdobja 1 do obdobja 2 in ga primerja med enotami v skupini obravnave programa
(oznacene s €rko s (switchers)) ter enotami v skupini n (neudeleZenci), ki niso bile delezne ukrepa v
nobenem od obdobij:

DID =Yg — Y1 — (Yo — Yna)

DID metoda zahteva izpolnjevanje predpostavke vzporednih trendov: brez intervencije ukrepa bi obe
skupini s in n doZiveli enako dinamiko ciljne spremenljivke. Predpostavka vzporednih trendov torej
zahteva, da je pricakovana evolucija v primeru neudelezbe v programu enaka za dejanske udeleZence
in neudeleZence.

Nedavne studije (npr. de Chaisemartin in D’Haultfoeuille, 2020; Sun in Abraham, 2021) so pokazale, da
so v teh bolj zapletenih zasnovah cenilke TWFE nepristranske za ATE samo v primeru, Ce je izpolnjena
predpostavka vzporednih trendov in Ce je izpolnjena tudi druga predpostavka: ucinek ukrepa mora biti
konstanten tako med skupinami kot skozi Cas.

de Chaisemartin in D’Haultfoeuille (2022) v luci zgornjih omejitev v preteklosti pogosto uporabljene
metode TWFE ponudita cenilko za oceno ucinkov programa, ki je robustna na heterogene in dinamicne
ucinke in je primerna tudi v primeru nebinarnih indikatorjev udelezbe v programu ali v primeru, ko
dizajn programa ni ¢asovno monotono narascajoC (non-staggered design). Heterogenost ucinkov
pomeni, da so ucinki programa razli¢no veliki med enotami. Dinamic¢ni ucinki pomenijo, da se ucinki
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programa ne odrazijo v spremembi ciljne spremenljivke le vistem obdobju, ko je program zacet oziroma
izveden, ampak tudi v naslednjih obdobjih oziroma po zaklju¢ku programa. V kontekstu c¢asovne
dinamike programa pa ta metoda dopusca, da program enota lahko zacne, ga kasneje konca in lahko
zopet zacne po dolo¢enem premoru. Vse to so okolis¢ine, ki so znacilnost mnogih ukrepov, med njimi
tudi nase Studije, kjer podjetja lahko vstopajo v razlicne ukrepe in izstopajo iz njih v razli¢nih letih.

de Chaisemartin in D’Haultfoeuille (2022) DID cenilko definirata izhajajoc iz enote i, ki prvi¢ spremeni
status udeleZbe v programu (npr. vstopi v ukrep) v obdobju F;. Naj bo

8ie = E(Yyp,e — Yir,4¢(Di1, -, Di1))

pricakovana vrednost razlike med dejanskim rezultatom enote i v obdobju F; + ¥ (torej £ obdobij po
zaCetku programa), Y; r, e, ter protidejstvenim status quo rezultatom v primeru, Ce bi status udelezbe
ostal enak statusu v prvem obdobju (pred prvo spremembo statusa v obdobju F;) od prvega obdobja
in vse do obdobja F; + £. Naj bo N, $tevilo enot, ki niso zamenjale statusa do obdobja F; + ¢ in imajo
Se vedno isti status udelezbe v programu kot enota i v obdobju 1. Avtorja pokaZeta, da

DIDip = Yipive = Yip;—1 — ic Z (Yi’,Fl-+£’ - Yi',Fi—l)

¥irpy =Dy Fyu>Fi+t
je DID cenilka, ki primerja evolucijo rezultatske spremenljivke med obdobjema F; — 1 in F; + £ med
enoto i in enotami, katerih status udelezbe v programu se $e ni spremenil do obdobja F; + ¢ in je enak
statusu enote i v prvem obdobju. Ta cenilka je nepristranska cenilka parametra &;, iz enacbe zgoraj pod
predpostavko paralelnih trendov. Za testiranje te predpostavke vzporednih trendov predlagata placebo
cenilke, ki primerjajo trende v ciljni spremenljivki med na novo udeleZenimi enotami v programu in
neudeleZenci v obdobjih pred prvim vstopom v program. DID;, cenilke se potem agregirajo v DID,
cenilke. Te se potem uporabijo v prikazu grafa analize dogodka (event-study graph), kjer na horizontalni
osi prikazujemo casovno razdaljo od zacetka programa, na vertikalni osi pa kumulativni ucinek
programa na ciljno spremenljivko za obdobja po zacetku programa in placebo uéinke za obdobja pred
zatetkom programa.

Zgoraj smo opisali problem identifikacije kavzalnih ucinkov programov, metodo sinteti¢nih metod za
generiranje vzorca tretiranih prejemnikov sredstev in njim pripadajocih sinteti¢nih kontrol s podobnimi
trendi v gibanju ciljne spremenljivke v obdobju pred ukrepom ter metodo razlik v razlikah, ki je
primerna za panelne podatke na udelezencih in neudelezencih v programih, pri ¢emer so udinki
programa lahko heterogeni med podjetji, u€inkujejo v vecletnem obdobju po zacetku programa, v
ukrepe pa prejemniki vstopajo v razli¢nih obdobjih ter lahko prenehajo in nato spet zaénejo z novo
spodbudo v kasnejSem obdobju. V nadaljevanju opiSemo Se konkretno operacionalizacijo zgoraj
opisanih metod za konkretne potrebe ocene ucinka razlicnih ukrepov v okviru vseh specifi¢nih ciljev
Cilja politike 1 v VFO 2021-2027: PametnejSa Evropa s spodbujanjem inovativne in pametne
gospodarske preobrazbe ter regionalne povezljivosti na podrocju IKT in specifi¢nih ciljev v drugih ciljih
politik Evropske kohezijske politike obdobja 2021-2027, ki so vezani na omogocitveni pogoj prenova
Strategije pametne specializacije.

Prvi korak je zdruzitev vec¢ podatkovnih baz v enotni panel. Ker se prvi ukrepi nove kohezijske politike v
zacCenjajo odvijati v letu 2022 in so predvideni do 2030, bo potrebno vzpostaviti panel v obdobju 2019—-
2030, tako da imamo na voljo vsaj 3 leta pred zacetkom izvajanja ukrepov in zajamemo tudi zadnje
razpoloZljive podatke za leto 2030. Osnova za podatke o upravi¢encih je AJPES baza bilanc stanja in
izkazov poslovnega izida, ki jo zdruZimo s poslovnim registrom RS, iz katerega ¢rpamo podatke o starosti
in dejavnosti podjetja po SKD 2008 klasifikaciji. Tej bazi dodamo izbrane spremenljivke iz prej nastetih
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podatkovnih baz: Raziskovalno-razvojni in inovacijski projekti ter drugi projekti povezani z izvajanjem
S4 (EMA, SVRK); Raziskovalno-razvojna dejavnost (R-RD, SURS); Inovacijska dejavnost (INOV, SURS);
Uporaba informacijsko-komunikacijske tehnologije v podjetjih (IKT-PODJ, SURS); Investicije v osnovna
sredstva (INV-1in INV-2, SURS); Kompetencni centri za razvoj kadrov (KOC-i, EMA, SVRK). Poleg
nastetih virov, ki so bili uporabljeni v tem projektu evalvacije, predlagamo vkljucitev naslednjih
podatkovnih baz, ki so na voljo raziskovalcem v varni sobi SURS in omogocajo vkljucitev dimenzij
mednarodne trgovine, globalnih verig vrednosti, mednarodne menjave storitev in strukture zaposlenih:
Uvoz in izvoz blaga; Podatki o tujih neposrednih nalozbah (SN-11, SN-22 in FATS); Storitvena menjava
in del blagovne menjave (BST); Mesecno porocilo o placah in zaposlenih osebah v druzbah, podjetjih in
organizacijah; Strukturna statistika plag; Demografske statistike (DEM_PREB/CL, SEL-SOC, POPIS);
Statisti¢ni register delovno aktivnega prebivalstva. Baze BST, SN-11, SN-22 in FATS so v lasti Banke
Slovenije in dosegljive po posebni pogodbi v varni sobi SURS. Inovacijska dejavnost in uporaba IKT sta
osnovani na anketnem vprasalniku in sta zato razpoloZljivi le na omejenem vzorcu reprezentativnih
podjetij, zato so spremenljivke in rezultati, ki izhajajo iz njih omejeno relevantni v smislu posplosevanja
ocene ucinkov programa, predvsem s staliS¢a ustreznosti kontrolnih enot.

Vse monetarne spremenljivke je potrebno deflacionirati z ustreznimi deflatorji, kot so indeks cen pri
proizvajalcih po 2-mestnih Sifrah SKD-2008, indeksom cen Zivljenjskih potrebs¢in in indeksom cen
investicijskih dobrin. Cene so prevedene na stalne cene iz zadnjega razpolozljivega leta.

Za vsak cilj politike in prednostne nalogo znotraj nje najprej predstavimo dinamiko kori$¢enja sredstev
v ¢asu in osnovne opisne statistike posamezne skupine programov (zacetek, konec, Stevilo prejemnikov,
Stevilo razliénih pogodb, povprecni znesek na pogodbo, povprecni znesek na prejemnika, kumulativni
znesek skupine programov). Nato za celotno skupino prejemnikov v obdobju 2022-2030 prikazemo
povprecne vrednosti nabora ciljnih spremenljivk, ki so izbrane glede na cilje in pri¢akovane rezultate
prednostne osi in naloZbe. V naslednjem koraku za vsakega prejemnika dolo¢imo tehnicni ¢as glede na
oddaljenost od zadetka €rpanja sredstev. Izbrane rezultatske spremenljivke spremljamo in prikazemo
povprecne vrednosti od treh let pred zacetkom programa (t-3) do pet ali vec let po zaetku ukrepa (t+5
ali vec).

Pripravo panela upravicencev in sinteti¢nih metod ter vrednosti njihovih izbranih ciljnih spremenljivk
izvedemo tako, da za vsakega upravicenca posebej najprej naredimo prvi izbor potencialnih kontrol, in
sicer izberemo samo tiste neupravi¢ence, ki v prou¢evanem obdobju niso nikoli prejeli sredstev iz
ukrepa in delujejo v isti 2-mestni dejavnosti po SKD-2008, v istem koledarskem letu imajo razpoloZljivo
vsaj enako Stevilo opazovanj v letih pred prvim letom prejemanja sredstev, imajo +/- 1 zaposlenega za
mikro podjetja oziroma +/- 10 % vec ali manj zaposlenih kot upravi¢enec za vecja podjetja, so stari +/-
1 leto kot upravicenec za mikro podjetja oziroma +/- 10 % let upravicenca za vecja podjetja. Iz bazena
teh potencialnih kontrol ustvarimo sinteti¢cne kontrole, tako da kar se da potvorimo gibanje celotnih
prihodkov, dodane vrednosti na zaposlenega in trenda v vrednosti prihodkov od prodaje. Na ta nacin
ustvarimo sinteti¢ne kontrole, ki imajo vzporeden trend v rasti, so iz istega leta in iste dejavnosti,
podobne velikosti z vidika zaposlenih in prodaje, so podobne starosti in podobne ravni produktivnosti
v obdobju pred uvedbo ukrepa. Od algoritma zahtevamo samo, da imamo za te enote razpolozZljiva
opazovanja do prvega leta programa, ne zahtevamo pa enakega obdobja preZivetja zanje kot ga ima
upravicenec, saj bi s tem implicitno omejili kontrole na bolj uspesne z vidika prezivetja. Ko SCM poda
optimalne utezi, slednje uporabimo za izracun vseh vrednosti imputiranih protidejstvenih vrednosti v
poprogramskem obdobju za vse izbrane rezultatske spremenljivke do leta 2030 oziroma do zadnjega
razpolozZljivega leta za druge baze kot AJPES-ovo.

Ko imamo na voljo panel prejemnikov in sinteti¢nih kontrol za razdobje t-3 do t+7 v obdobju 2019-
2030, na njem ocenimo ucinke programa z metodama TWFE (dinamicna razliica, opisana zgoraj) in
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DID metodo avtorjev de Chaisemartin in D’Haultfoeuille (2022). Obe metodi prikaZzemo v grafih analize
dogodka. Kot ciljne spremenljivke uporabimo izbrane spremenljivke v skupinah aktivnosti, neposredni
rezultati in posredni rezultati, ki so opisane predhodno v metodologiji. Zvezne spremenljivke rezultata
logaritmiramo, tako da ucinki metode DID prikazujejo odstotno spremembo te spremenljivke
kumulativno od obdobja tik pred zacetkom ukrepa do izbranega leta po zacetku ukrepa. Kavzalne ucinke
programa z DID metodo na dihotomnih rezultatskih spremenljivkah pa interpretiramo kot kumulativni
ucinek na verjetnost dogodka (npr. inovacije proizvoda), izrazen v odstotnih tockah. Ukrepe lahko
analiziramo po skupinah, ¢e pa Stevilo opazovanj dopusca, lahko ocenjujemo tudi posamicne vecje
ukrepe posebej. Prednost tega je povecana relevantnost ocen ucinkov, bolj natanéen izbor rezultatskih
spremenljivk, slabost pa v manj natancnih ocenah zaradi manjSega Stevila opazovanj in manjse
preglednosti zaradi velikega Stevila rezultatov.

Ker mnogo podjetij prejme vec razli¢nih oblik spodbud hkrati ali zaporedoma in ker se obseg dodeljenih
sredstev med prejemniki razlikuje, je nadgradnja zgoraj opisane metodologije lahko v upostevanju tudi
teh razlik. de Chaisemartin in D’Haultfoeuille (2022b) predlagata metodo DID, ki omogoca tudi zvezno
spremenljivko obravnave (vkljuéenosti v program), torej omogoca razlikovanje med manj in bolj
obseZnimi oblikami spodbud upravicencem. Metoda tudi dopus¢a dinami¢ne ucinke programov in
heterogenost ucinkov med prejemniki. V $e novejSem modelu pa de Chaisemartin in D’Haultfoeuille
(2023) predlagata razlicico DID, ki omogoca vec spremenljivk vkljuenosti v program, torej lahko
kontroliramo za potencialne interakcijske ucinke med razli¢cnimi programi, ki imajo lahko heterogene
ucinke med upravi¢enci. Razsiritve so mozne tudi v smeri identifikacije dejavnikov heterogenosti
ucinkov, kjer bi skusali razloziti, zakaj imajo nekatera podjetja veéje pozitivne ucinke od drugih, nekateri
prejemniki sredstev pa celo negativne. Identifikacija moderatorjev in mediatorjev ucinkov ukrepa na
rezultat prejemnika bi lahko v prvem koraku potekala v obliki preproste primerjave ucinkov med
podskupinami prejemnikov istega sklopa ukrepov, na primer vedji glede na manjSe prejemnike, starejsi
vs. mlajsi prejemniki, razlike med sektorji ali dejavnostmi, razlike v koledarskem casu koriscenja
sredstev, internacionalizirani vs. na domaci trg usmerjena podjetja, prejemniki v razli¢nih polozajih v
globalnih verigah vrednosti, primerjava med prejemnikih z razli¢nimi strukturami zaposlenih. V drugem
koraku identifikacijo mediatorjev lahko formaliziramo z novejSimi regresijskimi metodami kavzalne
mediacijske analize (»Causal Mediation Analysis«) (npr. Imai et al., 2010a,b, 2011; Imai in Yamamoto,
2013; in VanderWeele, 2015).

4.2 Kvalitativha analiza

Vrednotenja na podrocju RRI politik zahtevajo kombiniranje kvalitativne in kvantitativne metodologije.
Kvalitativna analiza mora biti komplementarna kvantitativni metodologiji, tako da je med obema
pristopoma ¢im manj prekrivanja in ¢im ve¢ dopolnjevanja. Nujna je tudi triangulacija metod znotraj
kvalitativne metodologije. Kot ugotavljajo Bucar in drugi (2020), se lahko kvalitativno metodologijo
naceloma uporablja v katerikoli fazi izvajanja ukrepov (tj. pred, med in po izvedbi ukrepa). Kvalitativno
metodologijo se lahko smiselno uporablja tudi na vseh stopnjah oziroma ¢lenih verige vrednosti (vlozki,
aktivnosti, rezultati). Kljub tej univerzalni uporabnosti kvalitativnhe metodologije pa je klju¢na predvsem
v tistih obdobjih izvajanja ukrepov in pri tistih temah, kjer ni na voljo dovolj podatkov za kvantitativno
analizo ali ko kvantitativno merjenje sploh ni mozno. Tu gre predvsem za zacetno in vmesno obdobje
izvajanja ukrepov, v zakljucnem obdobju pa so kvalitativne metode klju¢ne pri tistih kazalnikih
vrednotenja, kjer ni na voljo dovolj podatkov za kvantitativno analizo (zaradi tajnosti in nedostopnosti
podatkov, premajhne velikosti vzorca, nezmoznosti merjenja, Casovnega zamika, ipd.) ali pa rezultatov
ni mozno pojasniti brez dodatnih kontekstualiziranih in poglobljenih kvalitativnih podatkov. Prav tako
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je kvalitativna analiza klju€na v situacijah, ko se od respondentov zahteva kompleksnejSe odgovore, ki
jih ni mozno zagotoviti z anketnim vprasalnikom ali enostavnimi Stevilskimi metrikami. S pomocjo
kvalitativne metodologije lahko pridobimo tudi vpogled v medsebojne odnose med delezniki, dobre
prakse in probleme, s katerimi so se soocali pri prijavljanju in izvajanju dolo¢enega ukrepa. Zato je tako
vrednotenje Se posebej pomembno z vidika inovacijske politike, saj omogoca (sprotno) uvajanje
potrebnih sprememb in izboljsav v prihodnjih ukrepih.

Inovacijska politika, ki temelji na pristopu pametne specializacije, izhaja iz teoretskega okvira »trojne
vijaCnice« interakcij (t. i. Triple Helix model) med univerzo, industrijo in drzavo, ki poudarja okrepljeno
vlogo univerze in sodelovanja pri prehodu iz industrijske druzbe v informacijsko druzbo (vec v Cai in
Etzkowitz, 2020), in je zaradi kontekstualne pogojenosti in kompleksnosti osnova za kvalitativno analizo.
EU je za razvoj inovacijske politike, ki temelji na pristopu pametne specializacije v Skupnem
raziskovalnem sredis¢u (JRC), predlagala okvir, ki opisuje posebnosti vsake faze izvajanja politike. Ta
okvir zagotavlja smernice za izvajanje inovacijske politike po posameznih fazah (znan kot okvir S3 za
Siritveno in sosedsko regijo EU; Ogrodje S3). Kvalitativna analiza — natan¢neje mapiranje — predstavlja
eno najpomembnejsih faz v tem procesu Ze ob samem nacrtovanju ukrepov, in sicer za oblikovanje
pogojev za ucinkovit dialog med delezniki v procesu podjetniskega odkrivanja, ki predstavlja temelj
pametne specializacije. Med glavnimi cilji so namrec povezovanje znanosti in gospodarstva ter priprava
strategij razvoja posameznega podrocja, spodbujanje skupnega razvoja z uvajanjem horizontalnih
omogocitvenih tehnologij v verige vrednosti, internacionalizacija, razvoj ¢loveskih virov in spodbujanje
podjetnistva.

Vkljuevanje v proces vpetih deleznikov na pregleden nacin je zato smiselno in potrebno tudi v fazi
presoje ucinkov pametne specializacije. Kvalitativno vrednotenje in pridobljene informacije v tem
procesu namrec predstavljajo dodaten instrument inovacijske politike, ki lahko pripomore pri
obvladovanju kompleksnosti in negotovosti procesa. Med pricakovanimi cilji uvajanja pametne
specializacije je vrsta takih, ki so zelo relevantni (celo klju¢ni) za presojo inovativnosti, pa tudi
uspesnosti in ucinkovitosti zelenega in digitalnega prehoda ter doseganja EGS ciljev, a jih v trenutno
razpolozljivih podatkovnih bazah ne moremo spremljati. Ucinki spodbud pri doseganju takih ciljev so
se pokazali tudi pri preteklih ukrepih in evalvacijah (ukrepi za spodbujanje konkurencnosti,
kompetencni centri, SRIP, itd.), ki so izkazale potrebo po kvalitativni analizi in so zato kvalitativno
presojo tudi vkljuCevale. Tako so denimo evalvacije ukrepov spodbujanja konkurencnosti, presoje
delovanja kompetencnih centrov (KOC) in vrednotenje ucinkov ukrepov spodbujanja Strategije
pametne specializacije (Bucar, 2020; 19-64) pokazali, da so ukrepi spodbujanja inovacijskih aktivnosti
sprozali Stevilne kvalitativne spremembe. Kot primer lahko navedemo ukrepe za spodbujanje delovanja
SRIP, ki so povecali zavedanje o trajnostnem poslovanju in uvajanju kroznih modelov poslovanja,
spodbujali nacrte in korake k digitalnemu in zelenemu prehodu ter pohitrili aktivnosti na tem podrocju.

Med prednostmi kvalitativne metodologije so:

° Agilnost in povecana moznost ucenja in korigiranja ukrepov ob pomoci presoje, saj
kvalitativno raziskovanje omogoca sprotno prepoznavanje relevantnih tematik, Zelja,
pricakovanj, interesov, izzivov in dilem, ki jih zaznavajo delezniki.

. Usmerjenost k pridobivanju podatkov, razumevanju in interpretaciji (nevsakdanjih)
kontekstov (kot so npr. SRIP-i; kaksen pomen delezniki pripisujejo aktivnostim, procesom,
rezultatom, ucinkom).

° Vklju€ujenost vec akterjev in procesni pristop — tj. ne zgolj linearna analiza.

° Celovite informacije, ko politike posegajo v kompleksne procese, ki imajo vec ucinkov (kot
je denimo inovacijska aktivnost).
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. Vpogled v razvoj inoviranja/inovacijskih aktivnosti in tudi konteksta inovacijske aktivnosti
(specifik inovacijskega sistema).

° Vpogled v razvoj in vpeljavo/uporabo horizontalnih omogocitvenih tehnologij.

° Vpogled v ¢asovnico izvajanja ukrepov in sprememb (ki s kvantitativno ni viden).

. Vpogled v nacine sodelovanja in vedenje partnerjev v mrezah.

. Ocenjevanje delovanja mre? in partnerstev. Ceprav se razpoloZljivost podatkov o

inovacijski aktivnosti (z anketo o inovacijski aktivnosti CIS) izboljSuje, zadovoljive mozZnosti
ocenjevanja mrez omogoca le kvalitativno raziskovanje, saj danasnje inovacijsko
sodelovanje postaja bolj kompleksno.

. Odkrivanje nepric¢akovanih dejavnikov in ucinkov. Izkusnje z opazovanjem v dosedanjih
vrednotenjih so pokazale pomembne dimenzije, ki niso bile pri¢akovane, vendar
pomenijo pomembno krepitev »dinamic¢nih« sposobnosti podjetij in zmoZnosti odzivanja
na krize (SRIP-i so se izkazali kot izjemno ucinkovita mreZa pri generiranju odziva na krizo
zaradi pandemije Covid —19; enako velja za odziv na zadnjo krizo zaradi poplav, kjer so se
podjetja v Savinjski in Koroski regiji (npr. TAP) izjemno hitro odzvala in povezala za
medsebojno pomoc in pomoc prebivalcem).

° Vpogled v ucinkovitost izvedbe ukrepa. Presojevalec lahko ob spremljanju ucinkov oceni
tudi izvajanje ukrepa(ov). Pogosto so polstrukturirani intervjuji odkrili niz nepricakovanih
problemov pri razumevanju vsebine ukrepa, prijavljanju, izvajanju in/ali poro¢anju s strani
prejemnikov. Vse take informacije se lahko zberejo zgolj na podlagi kvalitativhega
vrednotenja, so pa bistvene za korekcijo ukrepa oziroma potrebne izboljSave v procesih.
Na ta nacin lahko odloéevalec/oblikovalec politik pridobi koristne informacije za
oblikovanje raziskovalno-razvojne in inovacijske politike, kar je v kon¢ni fazi tudi
pomemben cilj procesa vrednotenja.

Konéno se mora presojevalec poleg vseh potencialnih koristi zavedati tudi neobhodnih omejitev
kvalitativnih pristopov pri vrednotenju ukrepov, kjer sta kljucni vselej potencialna pristranskost
respondentov in samega presojevalca ter bistveno teZja ponovljivost same kvalitativne analize v
primerjavi s kvantitativno analizo. Med slabostmi kvalitativne analize ucinkov je visja cena, zahtevnost
zbiranja podatkov in vedji obseg potrebnih virov. Poleg daljSega ¢asa in visjih stroskov, ki so bili v
preteklih raziskovanjih praviloma vedno podcenjeni, kakovostna presoja terja mreZo raziskovalcev z
zgrajenim zaupanjem (odnosom) in dostopom do akterjev.

4.3 Podatki

V okviru preteklih vrednotenj smo Ze uporabljali razlicne podatkovne baze, prav tako smo potrebne
podatke Ze pridobivali tudi s pomocjo intervjujev in fokusnih skupin. Pri tem smo pridobili tudi
pomembne izkusnje in ugotovili nekatere prednosti in slabosti posameznih pristopov, pa tudi v pogled
v kakovost virov in podatkov. Tako predlagamo, da se v okviru spremljanja in vrednotenja doseganja
izbranih specifi¢nih ciljev v VFO 2021-2027 najprej uporabi podatkovno bazo ukrepov iz EMA. V tej
podatkovni bazi so podatki o vseh odobrenih projektih, vezanih na dolocene ukrepe. V podatkih so
razvideni upravic¢enci, odobrena sredstva in prednostno podrocje S4, na katerem se izvaja projekt, pa
tudi povezave s prednostnimi nalozbami in cilji politike. V okviru projekta smo v prejSnjih fazah
predlagali nekatere spremembe pri porocanju v okviru projektov. Te spremembe/dopolnitve bi
omogocile tudi standardizirane podatke o vrstah in obsegu aktivnosti, kot so npr. aktivnosti s podrocja
¢loveskih virov, internacionalizacije, spodbujanja podjetnisStva ter povezovanja in prenosa znanja. Poleg
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tega bi razsiritev zahtev porocanja na podrocju rezultatov lahko zagotovila podatke o rezultatih
aktivnosti. Predlagali smo npr., da se zajame podatke o osnovah za trzne manifestacije, v okviru katerih
se od upravi¢encev zahteva podatke o: Stevilu novih tehnoloskih resitev, razvitih v okviru projektov,
prototipih, produktih, storitvah, novo nastali industrijski lastnini, zasciteni s patentom, modelom,
znamko ali geografsko oznacbo, pa tudi procesnih izboljSavah in novih poslovnih modelih.

V okviru kvantitativne analize predlagamo, da se tako kot v okviru tega projekta uporabi naslednje
podatkovne baze:

. Raziskovalno-razvojna dejavnost (R-RD, SURS),

. Inovacijska dejavnost (INOV, SURS),

. Uporaba informacijsko-komunikacijske tehnologije v podjetjih (IKT-PODJ, SURS),
. Investicije v osnovna sredstva (INV-1 in INV-2, SURS),

. Zbirka letnih porocil (AJPES).

Raziskava Raziskovalno-razvojna dejavnost (R-RD, SURS) zagotavlja podatke o raziskovalno-razvojnem
potencialu v posameznem sektorju oziroma organizaciji. V bazi so na voljo podatki o Stevilu organizacij,
ki se ukvarjajo z raziskovalno-razvojno dejavnostjo (RRD), o osebju, ki dela v RRD, o izdatkih za RRD ter
o rezultatih raziskovalno-razvojnega dela. Z raziskavo Inovacijska dejavnost (INOV, SURS) se spremlja
inovacijsko dejavnost za podporo nacrtovanja spremljanja in izvajanja inovacijske politike na nacionalni
ravni in na ravni EU. V bazi so na voljo podatki o inovacijskih aktivnostih in rezultatih. Raziskava
Investicije v osnovna sredstva (INV-1, SURS) spremlja investicijske dejavnosti gospodarstva. Raziskava
se fokusira tudi na investicije v sektorju drZava in v javnih podjetjih (INV-2, SURS). V bazi so razpoloZljivi
podatki o vrednosti investicij v osnovna sredstva, vklju¢no z investicijami v neopredmetena sredstva.
2008). Poleg tega so na voljo tudi podatki o virih financiranja investicij. V podatkovni zbirki letnih porocil
(AJPES) pa so zbrani podatki iz racunovodskih izkazov podjetij oziroma letnih porocil, ki poleg podatkov
o vrednostih postavk bilance stanja in izkaza poslovnega izida ter Stevila zaposlenih, vklju€ujejo tudi
druge registrske podatke, kot je npr. velikost in dejavnost organizacije.

Ker so ukrepi nacrtovani v okviru VFO 2021-2027: Cilj 1 Konkurencénejsa in pametnejSa Evropa s
spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske preobrazbe ter regionalne povezljivosti na podrocju
IKT ter tudi specifi¢ni cilji v drugih ciljih politik Evropske kohezijske politike obdobja 2021-2027, ki so
vezani na omogocitveni pogoj prenova Strategije pametne specializacije, usmerjeni v spodbujanje
razvoja podjetnistva, izvoza in mednarodne konkurencnosti, razvoja Cloveskih virov ter digitalne
preobrazbe in povezljivosti, predlagamo, da se nabor kvantitativnih podatkov razsiri z vsaj naslednjimi
podatkovnimi bazami in viri:

. Raziskava Globalni podjetniski monitor (GEM, IPMMP),

. Podatkovna baza Zunanja trgovina (SURS),

o Podatkovna baza BS,

. Statisticni register delovno aktivnega prebivalstva (SRDAP, SURS).

Global podjetniski monitor (GEM) je najvecja svetovna raziskava o podjetnistvu. Gre za longitudinalni
raziskovalni projekt, ki proucuje odnose med podjetnisko aktivnostjo in nacionalno ekonomsko rastjo.
Raziskava GEM se je pricela leta 1999. V njej vsako leto sodeluje vec kot 50 drzav s celega sveta. V okviru
raziskave so naslovljeni odnos do podjetnistva in njegovo dojemanje, motivacija, podjetniska aktivnost,
podjetniske aspiracije, trenutno pa tudi s pandemijo povezane mere (IPMMP, 2023).

Podatkovna baza Zunanja trgovina (SURS) omogoca vpogled v izvozne in uvozne tokove podjetij. Na
razpolago so agregirani podatki o izvozu in uvozu blaga in storitev, kar omogoca spremljanje dinamike
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mednarodne menjave blaga in storitev, kakor tudi dezagregirani podatki, ki omogocijo vpogled v
strukturo mednarodne menjave, tako po posameznih trgih, kakor po panogah — gleda na Standardno
mednarodno trgovinsko klasifikacijo (STIC ) in vrstah proizvodov in storitev. Integracija teh podatkov
omogoca vpogled, kako so podjetja vpeta v globalne verige vrednosti, kako se spreminja tehnoloska
intenzivnost izvoznih in uvoznih tokov in prestrukturiranje regionalnih in globalnih verig vrednosti.

Dodane informacije o integraciji v globalne verige je mozno pridobiti z uporabo podatkov o tujih
neposrednih investicijah, ki jih spremlja Banka Slovenije. Tokovi in stanja o vhodnih in izhodnih
neposrednih investicijah podjetij lahko dodatno osvetlijo organizacijske vidike globalnih verig
vrednosti, saj lahko spremljamo upravljanje globalnih verig vrednosti in pozicije slovenskih podjetij, pa
tudi spreminjanje pozicij in dobaviteljskih verig v ¢asu. Kombiniranje podatkov o mednarodni menjavi
in neposrednih tujih investicijah dodatno osvetljuje vpetost in odvisnost od globalnih verig vrednosti.

V statisticnem registru delovno aktivnega prebivalstva (SRDAP) so na voljo podatki o Stevilu in sestavi
delovno aktivnega prebivalstva ter o njihovih spremembah v Stevilu in sestavi. Enota opazovanja je
delovno aktivna oseba, ki dela na obmocju Slovenije. To so tako zaposlene in samozaposlene osebe. V
podatkovni bazi so na voljo podatki o spolu, starostni skupini, zaposlitvenem statusu, drzavljanstvu,
poklicu, izobrazbi, podro¢ju dejavnosti ipd.

Poleg kvantitativnih podatkov bo skladno s predlagano metodologijo potrebno zbrati druge in v
nekaterih delih tudi kvalitativne podatke. V tem delu so na voljo naslednje kvalitativhe metode zbiranja
podatkov:

. neposredno opazovanje aktivnosti (opazovanje z udelezbo),

. sprasevanje (individualni ali skupinski intervjuji, fokusne skupine, ankete z odprtimi
vprasanji),

o pregledovanje gradiva (besedila, slike, zvocni zapisi, video zapisi, fizi¢ni predmeti) in

. katerakoli kombinacija zgornjih treh metod.

V vrednotenju SRIP-ov (Bucar in drugi, 2020, 2022), kjer smo se soocali s pomanjkljivostmi v podatkih,
so se kot (naj)bolj uporabni izkazali polstrukturirani intervjuji, ki se jih s predstavniki oziroma
sodelujocimi v ukrepu izvede v Zivo. Pristop temelji na razgovorih s predstavniki razli¢nih deleznikov
sodelujocih v ukrepu, saj se tako lahko zajame razlicna pri¢akovanja deleznikov. Pri SRIP-ih smo npr.
poleg osnovnega razgovora z vodjo pisarne (v nekaterih primerih tudi veckratnega) opravili Se
polsturkturirane intervjuje s predstavniki javnih raziskovalnih organizacij, malega/srednje velikega
podjetja ter velikega podjetja. Tako se je pridobilo vpogled v delovanje SRIP-ov s strani vseh sodelujocih,
kar je omogocilo presojo uporabnosti mreZenja za vse skupine in deleznike, ki jih vkljuuje pametna
specializacija. S tem pristopom tudi faza evalvacije sporoca, da se presoja partnerstva in ne posameznih
udelezencev. Presoje novih oblik inovacijskega sodelovanja so namre¢ pokazale, da je ravno prehod k
partnerstvom — in odklon od podizvajalskega/pogodbenega odnosa med denimo velikimi in malimi
podjetji — pomemben za doseganje vecjih rezultatov.

Preizkusena in koristna je tudi metoda opazovanja z udelezbo na dogodkih in delavnicah. Kot manj
uporabni pa so se pokazali izvajanje razgovorov in intervjujev na daljavo prek e-poste (torej ne v Zivo)
ter anketni vprasalniki, pri katerih se je pricakovalo kompleksnejSe odgovore, vendar pa respondenti
na nekatera vprasanja sploh niso odgovarjali, ali pa so podali zelo povrsinske/pomanijkljive odgovore,
ki jih je bilo teZko ali nemogoce smiselno interpretirati. Poleg individualnih polstrukturiranih intervjujev
v Zivo predlagamo tudi izvedbo skupinskega intervjuja (fokusne skupine), ki je zelo uporabna metoda
zbiranja kvalitativnih podatkov v smislu zagotavljanja vsebinsko kompleksnejSih odgovorov in
primerjalne analize (tudi presoje ekipne dinamike pri partnerstvih).
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Kljuéno pa je, da se pri zbiranju podatkov za kvalitativno analizo ne omejimo zgolj na intervjuje, ampak
je potrebno v tem delu vkljuevati tudi neposredno opazovanje aktivnosti ter pregledovanje
sekundarnega gradiva kot metode zbiranja kvalitativnih podatkov za namen navzkriznega preverjanja
ter bolj objektivne konéne ocene. Tako v ¢asu vmesnega kot konénega vrednotenja SRIP-ov (Bucar in
drugi, 2022) so bili npr. evalvatorji neposredno vkljuceni v spremljanje dogajanja znotraj posameznega
SRIP-a, seznanjeni s tekoCimi aktivnostmi pisarn, izvedbo revizije Akcijskih nacrtov, nekateri so bili redno
vabljeni na skupséine in druge dogodke SRIP-ov, vse v ludi zagotavljanja ¢im SirSega in kompleksnega
vpogleda v delovanje posameznega SRIP-a. Tako kvalitativno vrednotenje ni bilo omejeno le na izvedbo
polstrukturiranih intervjujev na koncu obdobja, ampak se je izvajalo tudi neposredno opazovanje
dogajanja sproti in v vseh fazah.

Pri izbiri respondentov za zbiranje kvalitativnih podatkov je potrebno ustreznega/-e respondenta/-e
smiselno dolociti glede na vsebino kazalnikov/teme, za katere se potrebuje podatke. Vendar pa
moramo pri izboru respondenta/-ov ne glede na vsebino obravnavanih kazalnikov teziti k temu, da se
izbere respondente, ki so zelo mocno vpeti in prisotni pri izvajanju ukrepa ter da podrobno poznajo
podrocje, na katerem se izvajajo aktivnosti (klju¢ni akterji, trendi, izzivi, ovire, strategije ipd.). Glede na
izkusnje s preteklimi vrednotenji pa velja opozoriti in predlagati tudi ¢im vedjo tajnost/zaupnost
kvalitativnih podatkov, saj je le tako moZno zbrati verodostojne in kakovostne podatke za izvedbo
kvalitativne analize.
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5 ZAKLJUCEK IN SKLEP

V pricujoéem porocilu smo predstavili pristop in metodologijo metodologije za spremljanje in
vrednotenje doseganja vseh specifi¢nih ciljev Cilja politike 1 v VFO 2021-2027: Konkurencnejsa in
pametnejSa Evropa s spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske preobrazbe ter regionalne
povezljivosti na podrocju IKT in specifi¢nih ciljev v drugih ciljih politik Evropske kohezijske politike
obdobja 2021-2027, ki so vezani na omogocitveni pogoj prenova Strategije pametne specializacije (v
nadaljevanju izbrani specifi¢ni cilji v VFO 2021-2027). Pri oblikovanju predlogov, smo izhajali iz
mednarodno uveljavljenih praks spremljanja in vrednotenja ukrepov spodbujanja in politik na podrogji
RRI, kot tudi nasih preteklih izkusenj pri izvajanju primerljivih evalvacij.

Na koncu bi Zeleli poleg ustreznega pristopa in metodologije za spremljanje in vrednotenje doseganja
izbranih specifi¢nih cilje v VFO 2021-2027 poudariti tudi potrebo po rednem in celovitem spremljanju
in vrednotenju doseganja ciljev in tudi potrebi po implementaciji izsledkov v oblikovanje politik in
ukrepov. Vse vecja potreba po tovrstnih informacijah pri oblikovanju politik kaZe, da je potrebno
aktivnosti evalvacije oziroma celoten sistem namrec stratesko razvijati.

Danes si namrec¢ oblikovanja politik in ukrepov ni ve¢ moZno predstavljati brez ustreznih empiri¢nih
podlag in informacij, kaj v praksi deluje oziroma kako je moZzno spodbujati dolo¢ene aktivnosti, da bi
lahko pripeljale do doseganja zastavljenih ciljev. Zaradi kompleksne narave RRI aktivnosti in s tem
povezane izgradnje konkurenénih prednosti je to Se toliko bolj pomembo pri inovacijski politiki.
Spremljanje in vrednotenje ukrepov razli¢nih politik mora odlocevalcem v vsakem trenutku zagotavljati
ustrezne podlage, ki omogocajo oblikovanje ucinkovite politike in ukrepov, ki ne ponavljajo neuspesnih
preteklih praks, pac¢ pa kapitalizirajo na uspesnih in te Se nadgradijo. Zato je zelo pomembno, da se
spremljanje in vrednotenje ukrepov izvaja kontinuirano. To pomeni, da mora spremljanje in
vrednotenje ukrepov postati redna aktivnost. V zadnjih letih je bil na tem podrodju dosezen dolocen
napredek, svetujemo pa, da se z uvajanjem rednega spremljanja in vrednotenja nadaljuje tudi v
prihodnje. Le tako bo moino izgraditi sistem, ki bo servisiral potrebe oblikovalcev politik in RRI
ekosistema kot celote.

Poleg rednega izvajanja spremljanja in vrednotenja ukrepov, bi Zeleli poudariti tudi potrebo po
celovitem pristopu, ki mora nasloviti vse ukrepe in podro¢ja intervencij. Ce so bili pri uvajanju rednega
spremljanja in vrednotenja v preteklosti narejeni pomembni koraki, bi lahko glede celovitosti naredili
bistveno vec. Vsa vrednotenja, ki smo jih avtorji teh priporocil izvajali v preteklosti, so bila, ¢eprav so
bila zelo konkretno zasnovana, zaradi narave razpisov relativna splo$na. V okviru teh vrednotenj so bila
redno izpostavljena bolj specifiéna podrocja, ki bi jih bilo potrebno dodatno raziskati. Pogosto pa so
tako priporocila kot tudi zelo konkretni predlogi raziskovalnih projektov ostali nerealizirani. Zavedamo
se, da je vzpostavljanje ucinkovitega sistema spremljanja in vrednotenja proces, ki zahteva dolocen cas,
da se pri vse deleznikih zgodijo potrebne spremembe, ocenjujemo pa, da smo trenutno v fazi, kjer bi
sistem spremljanja in vrednotenja morali nadgrajevati tudi v smeri nastajanja bolj celovitega pristopa,
ki bo pokril sicer manjse aspekte, vendar zelo pomembne pogoje za dvig inovativnosti, konkurencénosti
in podjetnistva ter pospeseval digitalizacijo in zeleni prehod slovenskega gospodarstva.

Da bi lahko vzpostavili ucinkovit sistem, v katerem se bo redno in celovito izvajalo spremljanje in
vrednotenje ukrepov, pa je poleg zavedanja o pomenu teh aktivnosti pri vseh deleznikih, potrebno
zagotoviti tudi ustrezna financna sredstva. Na podlagi naSe vpetosti v tovrstne aktivnosti v preteklosti
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in predlaganega razvoja teh aktivnosti, moramo poudariti, da sredstva v visini, ki je bila tem aktivnostim
namenjena doslej, ne bodo dovolj, da se vzpostavi ustrezen in ucinkovit sistem spremljanja in
vrednotenja izvajanja RRI politike in njenih ukrepov. Redno izvajanje tovrstnih aktivnosti zahteva reden,
sistemski vir financiranja, projektno financiranje pa lahko ostaja v uporabi le za financiranje dolo¢enih
manjsih specificnih aspektov spremljanja in vrednotenja, potreba po katerih se pojavi glede na
spremembe v okolju. Vrednotenje in evalvacijo je potrebno nacrtovati kot del izvajanja projektov in
predvideti tudi financna sredstva ob oblikovanju ukrepov.

Poleg vzpostavitve celovitega in rednega spremljanja in vrednotenja ukrepov je potrebno zagotoviti
tudi ustrezen prenos izsledkov in ugotovitev spremljanja in vrednotenja v oblikovanje politik in ukrepov.
Tudi v tem delu je bilo v preteklih vrednotenjih podanih veliko predlogov, ki niso bili vedno upostevani.
Vrednotenja, kakrsna predlagamo, dajejo pomembne informacije o tem, kaj v praksi deluje in kaj ne,
pokaZejo na ovire, zaradi katerih cilji niso bili v celoti dosezZeni ali u¢inek ni bil tak kot bi lahko bil brez
njih, in kar je verjetno najpomembnejse, izhajajo iz pogledov, mnenj in predlogov razli¢nih deleznikov,
ki pri izvajanju ukrepov sodelujejo.

Da bi te koristne informacije lahko v veéji meri uporabili pri oblikovanju politik in ukrepov, je potrebno
najprej ojacati prenos informacij, tako da bi v ve¢jem obsegu dosegale relevantne odlocevalce oziroma
oblikovalce politik. Poleg tega je treba poskrbeti, da se razsiri nabor prejemnikov informacij oziroma
informacije prenasa na predstavnike razliénih ministrstev. V preteklosti smo nase ugotovitve pogosto
predstavljali le naro¢niku evalvacije, ne pa tudi predstavnikom drugih ministrstev, ki so bili ravno tako
vkljuéeni v oblikovanje politik in ukrepov, ki smo jih evalvirali.

Predlagamo tudi, da se razmisli o vkljucitvi predstavnika/ov evalvacijske skupine Ze v samo nastajanje
politik in ukrepov. Le-ti lahko namrec Ze v fazi nastajanja veliko pripomorejo k oblikovanju ucinkovitih
politik in ukrepov, predvsem pa lahko hitro ugotovijo in preprecijo ponavljanje napak iz preteklosti. Prav
tako vpogled v proces oblikovanja politik evalvacijski skupini omogoca informirane prilagoditve sistema
vrednotenja in spremljanja potrebam RRI ekosistema v danem kontekstu.
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