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1 UVOD

ZmanjSevanje razvojnega zaostanka v produktivnosti in inovacijah terja hitrejSe prilagajanje
ekonomskih politik, vecje investicije in inovacijske aktivnosti podjetniskega sektorja, povezovanje med
gospodarstvom in institucijami znanja ter bolj koordinirano inovacijsko sodelovanje. Med zadnjimi
uporabljenimi instrumenti za spodbujanje konkurencnosti in uresni¢evanje pametne specializacije so
bila za povezovanje na podrocju raziskav, razvoja in inovacij v Sloveniji vzpostavljena Strateska razvojno
inovacijska partnerstva (SRIP), prej so s podobnimi nameni in cilji delovali Centri odli¢nosti (CO) in
Kompetencni centri (KC).

V okviru raziskovalnega projekta smo opravili presojo ucinkov omenjenih partnerstev. V tem porocilu
najprej predstavljamo metodoloski okvir vrednotenja ukrepov industrijske, znanstvene in inovacijske
politike z vidika povecanja dodane vrednosti v podjetjih, ki smo ga razvili za potrebe ocenjevanja
ucinkov. S predlagano metodologijo potem preuc¢imo ucinke partnerstev na povecanje dodane
vrednosti v podjetjih in identificiramo ucinke prelivanja v okviru poslovnih ekosistemov v Sloveniji v
obdobju med leti 1998-2022. Z izdelano analizo smo Zeleli zagotoviti podlage, na katerih bo mogoce
odgovoriti na klju¢no vprasanje, ki se glasi, ali so podrocja in partnerstva, ki jih je ta mehanizem
predhodno vzpostavil, dosegla globalni preboj ter visjo rast produktivnosti.

Ucinke treh razli¢nih vrst partnerstev, to so SRIP, CO in KC presojamo v treh sklopih. V prvem sklopu
identificiramo ucinek sodelovanja v partnerstvih na povecanje dodane vrednosti v podjetjih in
proucujemo njihov vpliv na RRI aktivnosti, tako z vidika inputov v inovacisjki proces kot njegovih
outputov. V drugem sklopu vrednotimo ucinke prelivanja na ostala podjetja, ki niso ¢lani partnerstev. V
tretjem sklopu pa ocenimo kavzalne ucinke partnerstev na produktivnost in druge kazalnike poslovanja
podjetij, kot so npr. zaposlenost, R&R izdatki, investicije v osnovna sredstva, inovacije, rast podjetij,
izvoz in profitabilnost.

Izdelana analiza je v prvem sklopu osnovana na nadgradnji CDM modela (Crépon, Duguet in Mairesse,
1998), ki bazira na Grilichesovem procesnemu diagramu produkcijske funkcije znanja (Griliches 1990),
ki predstavlja temeljno orodje na podrocju vrednotenja inovacij in produktivnosti (L66f, Mairesse in
Mohnen, 2017). Za ovrednotenje ucinkov prelivanja znanja in produktivnosti v inovacijskih ekosistemih
smo uporabili regresijske modele s podrocja prelivanja produktivnosti, ki smo jih v preteklosti
uporabljali za ocenjevanje ucinkov prelivanj zaradi tujih neposrednih investicij (in neposredne
investicije nadomestili z investicijami in koris¢enjem spodbud in instrumentov industrijske in
inovacijske politike), ki loCijo horizontalne vplive na konkurente iz iste dejavnosti (angl. horizontal
spillovers), vzvodne vertikalne vplive (angl. upstream/forward spillovers). U¢inek ukrepov industrijske
in inovacijske politike pa smo v tretjem sklopu ocenjevali z metodo sinteticnih konrol (angl. synthetic
control method), ki je primerna za identifikacijo kavzalnih ucinkov manjsega stevila obravnavanih enot
(Abadie et al. 2010; 2015).

Pri vseh treh vrstah partnerstev, SRIP, CO in KC, ugotavliamo pomembne ucinke sodelovanja v
partnerstvih. V partnerstvih sodelujo¢a podjetja so povecala Stevilo zaposlenih, nekatera tudi stevilo
zaposlenih v R&R, R&R izdatke, postala bolj inovacijsko aktivna in povecala sodelovanje z drugimi
organizacijami v inovacijskem procesu. V sodelujocih podjetjih so se povecali prihodki od prodaje in
izvoz. Po drugi strani ugotavljamo, da sodelovanje v partnerstvih ni rezultiralo v visjih investicijah v
osnovna sredstva in tudi ne povecanju profitabilnosti. Ocenjeni ucinek na produktivnost je pozitiven,
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¢e ga ocenimo z CDM metodo, ne pa tudi SCM metodo. Omeniti velja tudi ugotovitev, da je ucinek
sodelovanja v partnerstvih najvecji na ravni aktivnosti oziroma ravni inovacisjkih inputov v inovacijskih
proces, manjsi na ravni neposrednih rezultatov oziroma ravni inovacisjkih outputov. Se manjsi oziroma
ucinka ni zaznati na ravni posrednih rezultatov oziroma na ravni produktivnosti. Pri vseh treh vrstah
partnerstev smo ugotovili tudi pozitivne horizontalne ucinke prelivanja na neclane partnerstev v isti
dejavnosti. Za KC in CO pozitivne ucinke prelivanj identificiramo tudi v smeri od dejavnosti s ¢lani KC in
CO na dejavnosti, ki so intenzivni kupci njihovih izdelkov in storitev (nizvodna vertikalna prelivanja oz.
»downstream spillovers«). Proti pricakovanjem pa v vseh proucevanih tipih partnerstev ugotavljamo
negativna vzvodna vertikalna prelivanja (angl. upstream spillovers).
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2 PODATKI, UPORABLJENI V OCENJEVANJU UCINKOV PARTNERSTEV

Glede na cilje in pricakovane ucinke partnerstev smo kot relevantne podlage za analize identificirali
naslednje podatkovne baze:

. Raziskovalno-razvojna dejavnost (R-RD, SURS)
. Inovacijska dejavnost (INOV, SURS)
. Investicije v osnovna sredstva (INV-1 in INV-2, SURS)

Raziskava Raziskovalno-razvojna dejavnost (R-RD, SURS) zagotavlja podatke o raziskovalno-razvojnem
potencialu v posameznem sektorju oziroma organizaciji. V bazi so na voljo podatki o Stevilu organizacij,
ki se ukvarjajo z raziskovalno-razvojno dejavnostjo (RRD), o osebju, ki dela v RRD, o izdatkih za RRD ter
o rezultatih raziskovalno-razvojnega dela.

Z raziskavo Inovacijska dejavnost (INOV, SURS) se spremlja inovacijsko dejavnost za podporo
nacrtovanja spremljanja in izvajanja inovacijske politike na nacionalni ravni in na ravni EU. V bazi so na
voljo podatki o inovacijskih aktivnostih in rezultatih.

Raziskava Investicije v osnovna sredstva (INV-1, SURS) spremlja investicijske dejavnosti gospodarstva.
Raziskava se osredotoca tudi na investicije v sektorju drzava in v javnih podjetjih (INV-2, SURS). V bazi
so razpolozljivi podatki o vrednosti investicij v osnovna sredstva, vkljuéno z investiciami v
neopredmetena sredstva. Na razpolago so podatki o investicijah po vrstah sredstev, lokaciji (Sifra
obdine) in namenu (dejavnost SKD 2008). Poleg tega so na voljo tudi podatki o virih financiranja
investicij.

Pri analizi rezultatov smo poleg zgoraj omenjenih baz, uporabili Podatkovno zbirko letnih porodil
(AJPES). V njej so zbrani podatki iz racunovodskih izkazov podjetij oziroma letnih porodil, ki poleg
podatkov o vrednostih postavk bilance stanja in izkaza poslovnega izida ter Stevila zaposlenih
vklju€ujejo tudi druge registrske podatke, kot je npr. velikost in dejavnost organizacije. Uporabili smo
podatke za leta 2005-2023.
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3 METODOLOGIJA OCENJEVANJA UCINKOV PARTNERSTEV

V tem delu predstavljamo metodologijo, pripravljeno za naslavljanje glavnih vsebinskih ciljev projekta.
Z razvojem metodoloskega okvira vrednotenja ukrepov industrijske, znanstvene in inovacijske politike
z vidika povecanja dodane vrednosti v podjetjih, Zelimo preuciti vpliv ukrepov industrijske in inovacijske
politike skladno z razpoloZljivimi podatki z vidika prednostno dolocenih podrocij (v okviru programov
Strateskih razvojno-inovacijskih partnerstev, Centrov odli¢nosti in Kompetencnih centrov) na povecanje
dodane vrednosti v podjetjih in identificirati u¢inek prelivanja v okviru poslovnih ekosistemov v Sloveniji
v obdobju med leti 1998-2022. Z izdelano analizo Zelimo zagotoviti podlage, na katerih bo mogoce
odgovoriti na klju¢no vprasanje, ki se glasi, ali so podrocja in partnerstva, ki jih je ta mehanizem
predhodno vzpostavil, dosegla globalni preboj ter visjo rast produktivnosti. Analiza bo utemeljena na
mikroekonometri¢nih modelih analize produktivnosti med primerljivimi podjetji iz iste panoge,
nadgrajeni z analizo investicijske aktivnosti in analizo vlaganj v tehnoloske in ¢loveske kompetence.

V nadaljevanju predstavimo metodoloski okvir v treh sklopih. V prvem sklopu identificiramo ucinek
sodelovanja v partnerstvih na povecanje dodane vrednosti v podjetjih in proucujemo njihov vpliv na
RRI aktivnosti, tako z vidika inputov v inovacisjki proces kot njegovih outputov. V drugem sklopu
razvijemo metodoloski okvir za ovrednotenje ucinkov prelivanja na ostala podjetja, ki niso ¢lani
partnerstev. V tretjem sklopu pa predstavimo metodo za oceno ucinka partnerstev na produktivnost in
druge kazalnike poslovanja podjetij, kot so npr. zaposlenost, R&R izdatki, investicije v osnovna sredstva,
inovacije, rast podjetij, izvoz in profitabilnost.

3.1 Grilichesov procesni diagram produkcijske funkcije znanja in nadgrajeni CDM model

V prvem delu bomo ukrepe industrijske, znanstvene in inovacijske politike umestili v dinamicni proces,
ki povezuje na prvi ravni odlocitev o obsegu inovacijskih inputov (izdatki za raziskave, razvoj in inovacije
(RRI)) z drugo ravnjo inovacijskih outputov (proizvodne, procesne in organizacijske inovacije), kar vpliva
na tretjo raven, to je produktivnost podjetij. Ta analiza bo osnovana na nadgradnji CDM modela
(Crépon, Duguet in Mairesse, 1998), ki bazira na Grilichesovem procesnemu diagramu produkcijske
funkcije znanja (Griliches, 1990) in je postal osnovno orodje empiri¢ne literature na podrocju inovacij
in produktivnosti (L66f, Mairesse in Mohnen, 2017). Ta model bomo razsirili z mediatorjem ukrepov
industrijske in inovacijske politike (Stratesko razvojno-inovacijsko partnerstva, Centri odli¢nosti in
Kompetencni centri), ki bo klju¢na pojasnjevalna spremenljivka v vseh treh nivojih CDM
ekonometri¢nega modela: R&R fazi, inovacijski fazi in fazi produktivnosti. Cilj tega pristopa bo na
sistematicen nacin prikazati vpliv ukrepov politik na vse tri ravni inovacijsko-produktivnostnega
procesa: vpliv na odlocitev in obseg R&R, vpliv na inovacijski output ter vpliv na rast produktivnosti.

Ceprav so $tudije o R&R aktivnostih, inovacijskih outputih in produktivnosti podjetij v literaturi $iroko
uveljavljene, je ocenjevanje teh odnosov zahtevna naloga. Na temelju Pakesovega in Grilichesovega
okvirja (1980), so Crepon, Duguet in Mairesse (1998) predlagali strukturni model (CDM), ki je postal
osnovni model pri analizi povezave med R&R, inovacijami in produktivnostjo (L66f et al., 2017). CDM
je tristopenjski model, ki sestoji iz stirih enacb: (1) enacba odloditve o RRI aktivnosti, (2) enacba RRI
vlozkov (inputov), (3) enacba inovacijskih rezultatov (outputov) in (4) enacba produktivnosti. Model je
bil Siroko uporabljen, tako v svoji standardni kot tudi v prilagojenih razlic¢icah, v razlicnih drzavah
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(Czarnitzki in O'Byrnes, 2007). Na primer, novejse Studije Hall in Sena (2017) ter Audretsch in Belitski
(2020) za ZdruZeno kraljestvo; van Leeuwen in Mohnen (2017) za Nizozemsko; Kijek in Kijek (2019) za
Poljsko; Jaumandreu in Mairesse (2017) ter Garcia-Pozo et al. (2018) za Spanijo; ter Frick et al. (2018)
za Nem¢ijo, Spanijo, Francijo in Italijo, kaZejo, da so nalozbe v aktivnosti R&R povezane z inovacijskimi
outputi (npr. produktne, procesne, in organizacijske inovacije), ki nato prispevajo k dvigu produktivnosti
podjetij.

Strukturni model proucuje ucinke vklju¢enosti v SRIP-e (ter predhodnih povezav v okviru Centrov
odli¢nosti in Kompetencnih centrov) in ostalih pojasnjevalnih spremenljivk na ravni podjetij na RRI
aktivnosti in produktivnost podjetij v Sloveniji v obdobju od 2015-2023. Model temelji na razsiritvi CDM
okvira v skladu z Griffith et al. (2006) in Edeh in Acedo (2021). Model predpostavlja, da se v prvi fazi
podjetja odlocajo, ali bodo (ali ne bodo) investirala v RRI (enacba izbire oz. odlocitve o RRI aktivnosti).
Ko se odlocijo za RRI aktivnostih, podjetja dolocijo koli¢ino virov za RRI inpute (enacba RRI
intenzivnosti). V drugi fazi se oceni funkcijo proizvodnje znanja, v kateri inovacijski inputi rezultirajo v
inovacijskih outputih. V zadnji fazi so inovacijski rezultati povezani s poslovnimi rezultati, ki so obi¢ajno
izrazeni s produktivnostjo podjetja (enacba produktivnosti).

Pristop CDM je robustna in strukturna ekonometri¢na metoda, ki ima prednost pred alternativnimi
pristopi najprej zato, ker upoSteva morebitno pristranskost na podlagi samoizbire, povezano z
odlocitvami podjetij o izvajanju RRI aktivnosti in nato o stopnji intenzivnosti vlaganj v inovacijske
dejavnosti. Endogenost teh dveh odlocitev je potrebno upoStevati, saj vzorec podjetij s pozitivnimi
vlaganji v R&R ni naklju¢en podvzorec populacije podjetij, ampak je determiniran s strani dejavnikov, ki
poleg vpliva na odlocitev o RRI aktivnosti na ravni inputov, vplivajo tudi na uspesnost podjetij na ravni
inovacijskih outputov in produktivnosti. To Se posebej velja za naSo klju¢no pojasnjevalno
spremenljivko, ¢lanstvo SRIP-ih, saj lahko realisticno predpostavljamo, da obstaja povezava med
odlocitvijo o vstopu v SRIP in odlocitvami v vseh ostalih treh fazah procesa RRI-inovacije-produktivnost.
Drugic, predstavljeni empiricni model nadzoruje tezave z endogenostjo, ki izhajajo iz napak v meritvah
inovacijskih spremenljivk, kot tudi prisotnost simultatnosti v povezavi med vhodnimi in izhodnimi
spremenljivkami v produkcijski funkciji (Crépon et al., 1998; Mairesse in Mohnen, 2010).

Ker nas zanima, kako vkljuéenost v SRIP-e (in predhodno v Centre odli¢nosti in Kompetenéne centre)
spodbuja RRI aktivnosti, inovacijske outpute in produktivnost podjetij, bomo ¢lanstvo v teh partnerstvih
vkljudili v enacbo intenzivnosti, enacbo inovacij in produkcijsko enacbo razsirjenega modela CDM. Ta
pristop nam omogoca, da razkrijemo vpliv partnerstev na razlicne faze inovacijskega procesa in
produktivnost podjetij.

Poleg tega se ne osredoto¢imo samo na tehnoloske inovacije (Morris, 2018), pa¢ pa upoStevamo tri
vrste inovacij po Oslo Mannual (2005): inovacije produkta/storitve (vnos na trg novih ali znatno
izboljsanih izdelkov in storitev), procesne inovacije (implementacija novih ali znatno izboljsanih metod
proizvodnje ali distribucije) in organizacijske inovacije (uvajanje novih nacinov organiziranja in vodenja
ter optimizacijie notranjih procesov). Raziskave kazejo, da imajo podjetja, ki vlagajo v razlicne vrste
inovacij, viSjo produktivnost kot konkurenti, ki se osredotocajo na eno samo inovacijsko strategijo
(Hashi in Stojci¢, 2013; Giovannetti in Piga, 2017). Nazadnje vklju¢imo vrsto kontrolnih spremenljivk na
ravni podjetij, da bi zajeli njihov lo¢en vpliv na inovacijske aktivnosti in produktivnost slovenskih
podjetij. Spodaj vsako od treh faz razSirjenega CDM modela na kratko opisemo:
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1) R&R faza

Prva faza razsSirjenega CDM modela vkljucuje dve enacbi, in sicer enacbo izbire oz. odlocitve o R&R
aktivnostih (Enacba (1)) in enacbo R&R intenzivnosti (Enacba (2)). Vsa podjetja v naSem vzorcu namrec
ne sodelujejo v R&R in inovacijskih aktivnostih, zato Enacba (1) zajema odlocitev o vlaganju v R&R.
IzraZena je kot standardni model z binarno odvisno spremenljivko:

1 ¢e velja R&Raktivnost] = x;a + & > Z

R&Raktivnost; = {0 ¢evelja R&Raktivnost; = x;a + & < Z

Enacba (1)

Kjer je R&Raktivnost; indikatorska funkcija, ki zavzame vrednost 1, ¢e podjetje i ima (ali poroca) o
pozitivnih izdatkih za R&R, in 0 v nasprotnem primeru. R&Raktivnost; je latentna spremenljivka, kjer
se podjetje i odlodi za investicije v R&R, Ce je vrednost funkcije nad dolo¢enim pragom z, ko se podjetju
splaca investirati. x;je vektor pojasnjevalnih spremenljivk in &;je naklju¢na napaka.

Za podjetja, ki so porocala o pozitivnih vrednostih izdatkov za raziskave in razvoj, ocenjujemo v naslednji
enacbi prve faze intenzivnost njihovih nalozb (tj. intenzivnost RRI investicij) na naslednji nacin:

R&Rintenzivnost; = w; + aSRIP; + e; e velja R&Raktivnost; = 1

0 e velja R&Raktivnost; = 0 Enacba (2)

R&Rintenzivnost; = {

kjer je R&Rintenzivnost; neopazljiva latentna spremenljivka, ki zajema intenzivnost R&R podjetja i,
medtem ko je w; vektor dejavnikov, ki vplivajo na velikost izdatkov za R&R. V enacbi (2) ocenjujemo tudi
ucinek Clanstva v partnerstvih, ki ga definira indikatorska spremenljivka SRIP;. Parameter @ nam pove,
kako vpliva ¢lanstvo v SRIP, Centrih odli¢nosti in Kompetencnih centrih na obseg vlaganj v R&R v prvi
fazi razsirjenega CDM modela. V skladu s predhodnimi Studijami (Aldieri, Barra, Vinci in Zotti, 2019)
ocenjujemo enacbo izbire (Enacba (1)) in enacbo intenzivnosti (Enacba (2)) z uporabo Heckmanovega
selekcijskega modela (Heckman, 1979), pri ¢emer predvidevamo, da sta napaki ¢ in e; bivariatno
normalno porazdeljeni z nicelno povprecno vrednostjo in varianco enako ena.

2) Inovacijska faza

S ciljem upostevati dejavnike, ki vplivajo na inovacijske outpute, v drugi fazi ocenjujemo funkcijo
proizvodnje znanja z uporabo treh razli¢nih vrst inovacij. Skladno s predhodnimi studijami (Griffith et al.,
2006; Baumann in Kritikos, 2016) lo¢eno ocenjujemo enacbe za inovacije proizvoda oz. storitev, procesne
inovacije in organizacijske inovacije. Tako je Enacba (3) ocenjena s pomocjo naslednjih treh enacb:
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INOVprodukt; = R&R[y, + aSRIP; + x;6; + uy;
INOVproces; = R&R[y, + aSRIP; + x;5, + uy; Enacba (3)
INOVmarketing; = R&R;y; + aSRIP; + x;05 + us;

kjer je R&R; latentna aktivnost R&R podjetja i, ki jo aproksimiramo z modelsko napovedano R&R
intenzivnostjo iz Enacbe (2). Nabor spremenljivk x; vkljuCuje dejavnike, ki poleg R&R nalozb pojasnjujejo
uspesnost inovacij podjetij z vidika treh inovacijskih rezultatov. V enacbi (3) prav tako ocenjujemo tudi
ucinek Clanstva v partnerstvih, ki ga definira indikatorska spremenljivka SRIP;. Parameter @ nam tu pove,
kako vpliva clanstvo v SRIP, Centrih odli¢nosti in Kompetencnih centrih na inovacijske rezultate v drugi
fazi razdirjenega CDM modela. Cleni uy;, uy; in us; so naklju¢ne napake, ki so lahko med seboj tudi
korelirane. V skladu s tem, sistem enacb (3) ocenimo z metodo Probit po vzoru Hall et al. (2009).

3) Faza produktivnosti

V tretji in zadnji fazi ocenjujemo ucinke produktnih inovacij, procesnih inovacij in organizacijskih inovacij
na produktivnost podjetij. V skladu s predhodnimi Studijami za odvisno spremenljivko kot mero
produktivnosti uporabljamo produktivnost dela (dodana vrednost na zaposlenega, v logaritmih) (Hall et
al., 2009; Busom in Vélez-Ospina, 2017). Enacbo (4) ocenjujemo z modelom stohasticne meje (Stochastic
Frontier model) (Aigner et al., 1977; Kumbhakar in Lovell, 2000):

PROD; = INOV;*6 + aSRIP; + x;9 + v; Enacba (4)

kjer je PROD; produktivnost dela v podjetju i, INOV;" so modelsko napovedane verjetnosti inovacijskih
outputov iz enacbe (3), x; pa so drugi potencialni dejavniki produktivnosti. V enacbi (4), tako kot v
predhodnih fazah, ocenjujemo tudi ucinek clanstva v partnerstvih, ki ga definira indikatorska
spremenljivka SRIP;. Parameter @ nam tu pove, kako vpliva ¢lanstvo v SRIP, Centrih odli¢nosti in
Kompetencnih centrih na raven produktivnosti v zadnji fazi razsirjenega CDM modela.

Za ocenjevanje modela bomo uporabili sekundarne mikro podatke za panel gospodarskih druzb z
informacijami o R&R investicijah iz letne ankete SURS-a Raziskovalno-razvojna dejavnost pri izvajalcih
(R-RD-12V), inovacijskih aktivnostih in outputu iz dvoletne ankete SURS-a Vprasalnik o inovacijski
dejavnosti v predelovalni dejavnosti in izbranih storitvenih dejavnostih (INOV-P-S) in produktvnosti ter
drugih znaéilnostih podjetij iz letnih zaklju¢nih poro¢il (AJPES). Casovno obdobje analize bo dolo¢eno
od tri leta pred zacetkom delovanja posameznih partnerstev (npr. od leta 2015 za SRIP) do leta 2022.
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3.2 Nadgradnja in prilagoditev modelov ocenjevanja z ucinki prelivanja

Tretja metoda bo namenjena ocenjevanju ucinkov prelivanja. Za ovrednotenje ucinkov prelivanja
znanja in produktivnosti bomo uporabili in prilagodili regresijske modele s podrocja prelivanja
produktivnosti zaradi tujih neposrednih investicij (TNI), ki lo¢ijo horizontalne vplive na konkurente iz
iste dejavnosti (angl. horizontal spillovers), vzvodne vertikalne vplive (angl. upstream/forward
spillovers) lokalnim kupcem navzdol v verigi vrednosti ter nizvodne vertikalne vplive prelivanja (angl.
downstream/backward spillovers) lokalnim dobaviteljem v verigi vrednosti (Havranek in Irsova, 2011).
Modele bomo prilagodili tako, da bodo kontrolirali za obseg aktivnosti znotraj SRIP-ov, Centrov
odli¢nosti in Kompetencnih centrov znotraj iste panoge, navzdol ter navzgor po verigi vrednosti, s ¢imer
bomo lahko identificirali morebitne vplive podpornih politik na produktivnost ne¢lanov partnerstev v
isti dejavnosti, navzgor po verigi (dobaviteljem v mreZe vkljucenih podjetij) ali navzdol po verigi
(kupcem umrezenih podjetij). Metoda bo uporabljala sekundarne mikro podjetniske podatke za panel
gospodarskih druzb z informacijami o produktvnosti in drugih znacilnostih podjetij (AJPES), podatke
input-output tabel ter podatke o ¢lanih ukrepov industrijske, znanstvene in inovacijske politike.

Podobno kot v nekaterih vplivnih prejsnjih Studijah na temo prelivanj znanja zaradi TNI je nasa strategija
za identifikacijo horizontalnih in vertikalnih prelivanj iz proucevanih partnerstev podjetij na ostala
podjetja izven teh mrez oceniti proizvodno funkcijo na ravni podjetij, ki jo razsirimo s spremenljivkami,
ki merijo prisotnost teh partnerstev v isti dejavnosti ter v panogah, ki so z njimi povezane bodisi kot
dobavitelji bodisi kot kupci vmesnih proizvodov. Poleg tega, podobno kot v Studijah Haskel et al. (2002)
in Smarzynska-Javorcik (2004), ocenjujemo proizvodno funkcijo na osnovi casovnih diferenc namesto v
nivojih outputov in inputov. Nekatere druge raziskave (recimo Aitken in Harrison (1999); Blalock in
Gertler (2005a, 2005b)) so sicer proizvodno funkcijo ocenjevali s specifikacijami, ki uporabljajo
podjetniske outpute in inpute, izraZzene v trenutnih vrednostih. Ta pristop s spremenljivkami v nivojih
pa je bolj izpostavljen problemu izpuscenih neopazenih spremenljivk (angl. omitted variables bias), ki
trpi za pristranostjo ocen parametrov. Kot so izpostavili Haskel et al. (2002), ¢asovna diferenciacija
odstrani vse stalne neopazljive dejavnike, specificne za podjetje ali dejavnost, ki so lahko povezani tako
s produktivnostjo podjetja kot tudi s prisotnostjo tujih podjetij, v nasem primeru pa s ¢lanstvom v SRIP-
ih, Centrih odli¢nosti in Kompetencnih centrih. Precej verjetno je namrec, da v omenjenih povezavah
sodelujejo najbolj produktivna podjetja, ki delujejo v bolj propulzivnih dejavnostih. Zaradi tega razloga
je korelacija med produktivnostjo in prisotnostjo partnerstev lazna (angl. spurious) in ne kavzalna. Prav
tako lahko obstajajo dejavniki, specifi¢ni za podjetje ali ¢asovno obdobje, ki vplivajo ne le na raven
produktivnosti podjetja, ampak tudi na njegov potencial rasti. TakSne ucinke kontroliramo z vkljucitvijo
¢asovnih in podjetju specificnih navideznih spremenljivk v enacbo prvih razlik spodaj. Konkretno lahko
osnovno proizvodno funkcijo na ravni podjetja zapiSemo v log-linearni obliki (mala ¢rka spremenljivk
oznacuje naravne logaritme, npr. y;; = In (¥;;):

Ayl't = ﬁMAmit + BLAlit + ﬁKAkit + BHAHZ]I,' + BBABVV]I: + BFAFVV],: + & + Et + Eit Enacba (1)

kjer je Y;; vrednost prihodkov od prodaje podjetja i v letu t, deflacionirana z indeksom cen za ustrezno
dvomestno dejavnost. M;; predstavlja vmesne materialne in storitvene inpute (stroski materiala, blaga in
storitev, vlozek dela, L;;, je merjen kot Stevilo delavcev, vlozek kapitala, K;;, pa je izraCunan kot povprecna
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knjigovodska vrednost opredmetenih osnovnih sredstev, deflacioniran z deflatorjem investicij v osnovna
sredstva. Poleg enacbe (1) bomo ocenili tudi enostavnejsi model z odvisno spremenljivko v obliki rasti
produktivnosti v AR(1) obliki (avtoregresijski model prvega reda):

Jit = Gie—1 + Xt + PulZjt + BgBWjr + B FWj + & + & + ;¢ Enacba (2)

Specifikacijo v enacbi (2) bomo ocenili z razli¢nimi metodami, od najenostavnejSe metode najmanjsih
kvadratov (OLS regression), nato z metodo fiksnih ucinkov za panelne podatke (FE), nato pa Se z metodo
sys-GMM avtorjev Arellano—-Bover/Blundell-Bond (Arellano and Bover 1995; Blundell and Bond 1998), ki
je primerna za dinamic¢ne panelne modele tipa enacbe (2).

Za vsako dvo-mestno panogo j v letu t, HZ;,, BWj, in FW}, merijo obseg prisotnosti partnerstev v isti
dejavnosti, v nizvodnem (angl. downstream) sektorju in v vzvodnem (angl. upstream) sektorju. HZ;, ki je
zasnovan za zajemanje horizontalnih prelivanj iz delovanja partnerstev SRIP, Centrov odli¢nosti in
Kompetencnih centrov, je definiran kot delez proizvodnje v dejavnosti j, ki ga ustvarijo podjetja, vklju¢ena
v proucevano obliko partnerstva. Natanéneje,

HZ;, = Lic) Yie SRIPie Enac¢ba (3)

YiejYit

kjer je SRIP;; indikatorska spremenljivka z vrednostjo ena, ¢e je podjetje ¢lan partnerstva in nic¢ v
nasprotnem primeru.

BW;, sluzi kot priblizek za nazaj usmerjene povezave (angl. backward linkages) od podjetij v partnerskih
mrezah na podjetja zunaj teh mrez, ki tem podjetjem dobavljajo inpute navzdol po verigi vrednosti. Ob
predpostavki, da je delez povprasevanja podjetij v partnerstvih po dolocenem inputu enak njihovemu
delezu v proizvodnji, BW;, meri delez proizvodnje v panogi vmesnih dobrin j (porabljenih v drzavi), ki je

dobavljen podjetjem v partnerskih mrezah navzdol po verigi. Formalno,

BWj, = Yy ajxHZy, Enacba (4)

kjer je aj. deleZ proizvodnje sektorja j (ki sluzi kot vmesni vloZek drugod v nacionalni ekonomiji),
dobavljenega sektorju k navzdol v verigi vrednosti, pri ¢emer so podatki o teh delezih pridobljeni iz
simetricne input-output tabele za obravnavano obdobje t.

12
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Po analogiji FWj, zajema obseg prisotnosti partnerstev v vzvodnih sektorjih (angl. upstream sectors) in
je definiran kot delez porabe inputov s strani dejavnosti j, ki ga dobavljajo podjetja, vkljucena v
partnerske mreze:

F‘/Vjt = Zk aijZkt- Enaéba (5)

Iz predhodnih primerjav ¢lanov in nec¢lanov obravnavanih partnerstev izhaja, da so bili ¢lani v povprecju
bolj produktivni od neélanov Ze pred odloditvijo o vstopu v mreze. Kot poudarja Smarzynska-Javorcik
(2004) za kontekst pristranosti samoizbora v primeru TNI, lahko neupostevanje takSne nenaklju¢ne
samoselekcije povzrodi pristranske ocene parametrov. Zato vse nase glavne specifikacije ocenjujemo na
vzorcu podjetij neclanov partnerstev (ij. tistih, za katera je SRIP;, = 0 v vseh prouevanih letih t). Pozitivne
(negativne) ocene koeficientov za spremenljivke HZ;, BWj, in FWj, interpretiramo kot prisotnost
pozitivnih (negativnih) ucinkov prelivanja produktivnosti na podjetja zaradi prisotnosti delovanja podjetij
v partnerstvih v isti panogi ali v vzvodnih in nizvodnih sektorjih. Te tri ucinke imenujemo horizontalna
prelivanja, vzvodne vertikalne vplive (angl. upstream/forward spillovers) lokalnim kupcem navzdol v
verigi vrednosti ter nizvodne vertikalne vplive prelivanja (angl. downstream/backward spillovers)
lokalnim dobaviteljem v verigi vrednosti.

3.2 Metoda sinteti¢nih kontrol (SCM)

V tem delu predstavljamo metodologijo ekonometricnega ocenjevanja ucinkov obravnavanih ukrepov
oziroma sodelovanja v partnerstvih — SRIP-ih, Centrih odli¢nosti in Kompetencnih centrih na
produktivnost in druge kazalnike poslovanja podjetij, vkljucenih v ta partnerstva. Najprej definiramo
oshovne pojme in orisemo problem identifikacije ucinkov povezovanj v partnerstvih — programa, ki
zahteva za to prilagojene statisticne metode. Nato opisemo metodo sinteti¢nih kontrol in metodo razlik
v razlikah, ki sluzita generiranju vzorca in oceni kavzalnega ucinka programa. Na koncu opisemo Se
podatke ter postopek priprave vzorca in izvedbe statisticnih metod.

Ekonometri¢na analiza evalvacije programov ima korenine v epidemioloski statistiki, kjer se ocenjuje t. i.
ucinek zdravljenja oziroma ucinek obravnave (angl. treatment effect — TE) (Neyman 1923; Angrist 1991;
Rothman et al. 2008; Husted et al. 2000). TE je opredeljen kot ucinek dolocene spremenljivke obravnave
na spremenljivko izida (cilja, rezultata), potem ko so izkljuceni morebitni ostali dejavniki, ki vplivajo na
povezavo med vzrokom in posledico. Spremenljivka obravnave je lahko v ekonomskem kontekstu npr.
vkljucitev v partnerstvo, subvencija za R&R nalozbe podjetij, vavCer za patente, program usposabljanja
za brezposelne itd. Zanima nas kavzalni ucinek ukrepa in ne zgolj asociacija oziroma korelacija med
ukrepom in rezultatom. Pri tem uporabljamo podatke opaZenih spremenljivk (angl. observational data),
torej ex-post opazovanja. Za razliko od eksperimentalnih in kvazi-eksperimentalnih dizajnov namrec
evalvatorji pri opazljivih podatkih ne moremo manipulirati dizajna programa. Ucinek programa je
ocenjen s pomocjo koncepta protidejstvenika (angl. counterfactual): Ce je enota opazovanja izmerjena v
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primeru udelezbe v programu, potem je status neudelezbe te iste enote definiran kot protidejstveni
status. Kot tak je po definiciji neopazZen, enota v tem statusu pa je neizmerjena.

Za boljso predstavo o konceptu protidejstvene kavzalnosti si poglejmo sliko 3.1 spodaj. Za izbrano enoto
(podjetje) prikazujemo ucinek ukrepa, ki je stekel med to in t1. Zanima nas npr., kako je program vplival
na Stevilo patentov tega podjetja. Na levi sliki prikazujemo situacijo negativnega trenda v Stevilu
prijavljenih patentov za to podjetje. V Casu to, torej pred ukrepom, je podjetje prijavilo 8 patentov, v
obdobju po izvedbi programa (t1) pa je zabelezilo 6 patentov. Ucinek programa ni -2, kot bi zmotno
sklepali iz casovne razlike rezultatske spremenljivke (6-8), pa¢ pa moramo opazeni rezultat v t1 primerjati
s protidejstvenim rezultatom v t;, torej Stevilom patentov v primeru, da nase podprto podjetje ne bi
dobilo spodbude. V tem primeru bi podjetje zabelezZilo le 4 patente, kar je 2 patenta manj kot v primeru
spodbude. Ucinek programa (TE) za to enoto je torej +2 patenta. Desna slika prikazuje situacijo
pozitivnega trenda prijavljenih patentov, kjer je kavzalni ucinek programa zopet +2 patenta, kljub temu
da je podjetje povecalo Stevilo patentov s to na t1 za 4 patente. To podjetje bi namre¢ tudi brez podpore
zabelezilo 6 patentov. V levem primeru je program torej »zmanjsal Skodo«, v desnem primeru pa
dodatno pospesil prijavo patentov. Golo spremljanje zgolj opazenih rezultatov (angl. policy monitoring)
torej lahko daje povsem napacne zakljucke glede ucinka ukrepov, zato je potrebna resna evalvacija
programov (angl. policy evaluation), ki temelji na konceptu protidejstvene kavzalnosti, ponazorjene
spodaj.

Slika 3.1: Ponazoritev koncepta protidejstvene kavzalnosti na primeru delovanja ukrepa na stevilo
patentov podjetja

Stevilo Etevilo
patentov patentov
A A
Opazeni rezultat
enote
8 8 [F---—=-——m
Opateni rezultat .
enote ~ Ucinek:
6 N 6 |oce . TE = +2
nitatenete 2\ Utinek: -
= - \
/S \ TEi=+2 4 |----
Protidejstveni
rezultat enote

Kot je prikazano zgoraj, nas s statisti¢nega vidika zanima ocena t. i. »ucinka obravnave« oziroma ucinka
programa v neeksperimentalnem dizajnu, kjer ima indikatorska (binarna) spremenljivka udelezbe v
programu (D) vrednost 1 v primeru obravnave in 0 za nepodprte enote. Predpostavlja se, da ukrep vpliva
na rezultatsko (ali ciljno) spremenljivko Y, ki ima lahko razlicne oblike: binarno (npr. inovacija proizvoda
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v preteklem obdobju), stevno (npr. Stevilo zaposlenih raziskovalcev), zvezno (npr. dodana vrednost na
zaposlenega) itd. V analizi bomo indikator udelezbe v partnerstvu (D) obravnavali v binarni obliki (0/1),
vendar novejsa literatura pozna tudi generalizirane metode za primere, ko D zajema vec kot dve
vrednosti (veckratna obravnava; Angrist in Imbens, 1995; Frolich, 2004; Cattaneo, 2010) in za primere, ko
D zavzema zvezne vrednosti (zvezna obravnava zdravljenja in modeli odzivov na razlicne odmerke -
dose-response models; Imbens, 2000 ; Imai in Van Dyk, 2004; Hirano in Imbens, 2004; Cerulli, 2014).

S ciljem oceniti ucinek programa izhajamo iz opredelitve ucinka obravnave (TE) za enoto i

TE; =Yy; — Yo

kjer je TE; enak razliki med vrednostjo ciljne spremenljivke v primeru udelezbe v programu (Y7) in
vrednostjo ciljne spremenljivke iste enote v primeru neudelezbe v programu (Yp). Ena izmed vrednosti
ciline spremenljivke je neopazena, kar za analizo predstavlja klju¢ni problem identifikacije, imenovan
problem manjkajoce informacije (angl. missing observation problem; Holland, 1986). Kar opazimo v
podatkih in nato uporabimo v ekonometri¢ni analizi, lahko definiramo z modelom potencialnega
rezultata (angl. potential outcome model — POM):

Y, = Yo + Di(Yy; — Vo)

Literatura se namesto na celotno porazdelitev Yi; in Yy (in s tem na porazdelitev TE;) osredotoca le na
prvi moment te porazdelitve, torej povprecno vrednost, kar nam definira povprecni ucinek programa
(angl. average treatment effect — ATE):

ATE = E(Yli - YOi)

Poleg povprecnega ucinka programa (ATE) lahko definiramo tudi povpreéni ulinek programa za
udelezence (angl. average treatment effect on the treated — ATET) in povprecni udinek programa za
neudelezence (angl. average treatment effect on the untreated — ATENT):

ATET = E(Yy; — Yy;|D = 1)

ATENT = E(Y,; — Yo;|D = 0)
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ATET je torej povprecni ucinek programa, ocenjen samo na vzorcu udelezencev (tistih enot z D=1),
medtem ko je ATENT povprecni u¢inek programa, ocenjen na vzorcu neudelezencev (D=0). Za vsako
enoto imamo poleg vrednosti Y in D obi¢ajno dostop tudi do Stevilnih opazovanih kontrolnih
spremenljivk (oznacene z vektorjem x). Obicajno te spremenljivke predstavljajo razlicne individualne
znacilnosti enote, kot so npr. starost podjetja, velikost, dejavnost ipd. Poznavanje teh spremenljivk je,
kot bomo videli, primarno koristno pri oceni u¢inkov programa, saj lahko predstavljajo pomembne
intervencijske dejavnike, ki jih je treba upostevati. Na voljo imamo torej naslednje spremenljivke za
vzorec N enot na podlagi opazljivih podatkov (angl. observational data): {Y;, D;, x;} za i=1,..., N.

V primeru, da izvajalec ukrepa dodeli sredstva oziroma program med enote naklju¢no, se povprecni
ucinek programa (ATE) izraCuna preprosto kot razlika med povprecjem udelezencev in povprecjem
neudelezenceyv, kar imenujemo cenilka razlike v povpredjih (angl. difference-in-means (DIM) estimator):

] 1< 1
ATE = DIM = EZ Y — N—OZ Yoi
i=1 i=1

kjer je N; Stevilo podprtih enot in Ny Stevilo neudelezencev. TakSna preprosta ocena TE je mozna, ker
velja predpostavka neodvisnosti (angl. independence assumption — |A), torej neodvisnost med statusom
udelezbe v programu D in vrednostmi rezultata v obeh stanjih (Y7, Yo): (Y;;Y5) L D.

Ukrepi ekonomske politike redkokdaj naklju¢no izberejo upravicence v program (in enakovredno enote,
ki niso delezne podpore). Ta nenakljucnost je nelodljivo povezana s samo ekonomsko politiko iz dveh
razlogov: (i) samoizbire v program, ki ga izvajajo enote neodvisno od drzave, in (ii) izbirnega mehanizma
organizacije, ki upravlja program.

Samoizbira v program zadeva izbiro enot za sodelovanje v dolo¢enem podpornem programu. To
vkljucuje oceno prednosti in koristi, saj prijava na razpis lahko povzroci razli¢ne stroske. Pri spodbudah,
katerih cilj je spodbujanje nalozb podjetja v osnovna sredstva, morajo npr. podjetja nositi oportunitetne
stroske, razkriti zasebne informacije o tekocih poslovnih projektih in placati administrativne stroske,
potrebne za izdelavo vloge, vse to pa je potrebno primerjati s koristmi udelezbe v programu. Ker je ta
odlocitev sama po sebi strateska, ne bi smeli domnevati, da je narejena naklju¢no, saj so podjetja
endogeno vkljucena v to izbiro.

Pri izbirnem mehanizmu ukrepa, ki ga obicajno upravlja javna organizacija, je nenaklju¢ni postopek
dodeljevanja Se bolj ociten, saj agencije izbirajo enote za podporo glede na nekatere vnaprej dolocene
cilje. Pri ukrepih za financiranje projektov, kjer so podjetja izbrana glede na oceno oddanega predloga,
znacilnosti podjetja in predloga dolocajo izbiro v program po sami zasnovi ukrepa, saj so izbirna merila
dolocena ex-ante (ex-ante vrednotenje).

Ko je udelezba v programu dolocena na podlagi opazljivih ali neopazljivih znacilnosti enot kot posledica
samoizbire v program ali izbirnega mehanizma programa, DIM cenilka ni vel ustrezna ocena ucinka
programa ATE:
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E(YID =1)—E(Y|D = 0) = [E(Yy|D = 1) — E(Y,|D = 0)] + ATET

Cenilka DIM torej poleg ucinka programa za udeleZzence (ATET) vkljuCuje tudi pristranskost zaradi
selekcije (angl. selection bias), ki je enak razliki v pri¢akovani vrednosti rezultata v primeru neudelezbe v
programu za udeleZzence programa in rezultata v primeru neudelezbe v programu za neudelezence
programa. Ta pristranost izgine samo v primeru, da je Yo neodvisen od D, torej da E(Y,|D) = E(Yy). Te
pristranosti se tudi ne da oceniti na podlagi opazljivih podatkov, saj v realnosti ne moremo opaziti
vrednosti E(Yy|D = 1), tj. pricakovane vrednosti ciljne spremenljivke za udelezence v programu v
primeru, da le-ti ne bi sodelovali v programu.

DIM cenilka je ekvivalentna vrednosti koeficienta a v osnovni MNV regresiji preprostega univariatnega
linearnega modela:

Y=pu+a-D+u

Pod pogojem nakljuéne dodelitve v program sta pricakovani vrednosti rezultatske spremenljivke za
udelezence in neudeleZence definirani kot:

EXYID=1)=u+a

EXYID=0)=pu

kar implicira: « = E(Y|D = 1) — E(Y|D = 0) = DIM. V primeru selekcije v program na podlagi opazljivih
znadilnosti x je ciljna spremenljivka Y prav tako funkcija faktorja x:

Y =pus+aD+ Bex + ug
V tem primeru je a; = {E(Y|D =1) —E(Y|D = 0)} — B{E(x|D = 1) — E(x|D = 0)} oz.

a; = DIM — BIAS

Ta enacba prikazuje, da v primeru selekcijskega mehanizma ocena vpliva programa (D) na rezultatsko
spremenljivko Y rezultira v drugacni vrednosti kot v primeru naklju¢ne dodelitve v program. Pristranost
(BIAS) je razlika med tema dvema ocenama: BIAS = a — a,. Ta pristranost povzrodi napacne ocene
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uc¢inka programa in ne izgine, tudi Ce kontroliramo za spremenljivke, ki vplivajo na verjetnost izbora v
program. Pristranost je enaka:

BIAS = B{E(x|D = 1) — E(x|D = 0)}

Pristranost se torej pojavi, ko faktor x vpliva na selekcijo v program in na ciljno spremenljivko (8, # 0)
ter ko je povprecna vrednost te spremenljivke razli¢cna med skupinama udelezencev in neudelezencev.
Prvi vzrok pristranosti je torej odvisen od stopnje odvisnosti ciline spremenljivke od faktorja x, ki hkrati
doloca verjetnost udelezbe v programu. Drugi vzrok pristranosti pa je odvisen od uravnotezenosti obeh
skupin z vidika faktorja x. Ce ta neuravnotezenost obstaja in je ne popravimo, dobimo pristranske
rezultate ocene ucinkov programa. V splosnem lahko pristranost razdelimo na tri podrazrede pristranosti
(Heckman et al., 1998):

1. Pristranost zaradi Sibkega prekrivanja: ¢e obstajajo enote, ki nimajo primerljivih enot z
nasprotnim statusom udelezbe v programu. Taksnih enot ne moremo primerjati z enotami
nasprotnega statusa z namenom pridobitve protidejstvene vrednosti, kar lahko ustvari
popaceno vrednost ocene ucinka programa. Na primer, ¢e so upravicenci ukrepa najvecja
podjetja in ne obstajajo podjetja podobne velikosti, ki ukrepa niso bila delezna.

2. Pristranost zaradi Sibke uravnoteienosti: ¢e je porazdelitev vrednosti spremenljivk x
(faktoriji, ki vplivajo tako na verjetnost udelezbe v programu D kot tudi na vrednost ciljne
spremenljivke Y) razliéna za udeleZence in za neudeleZence. Ce so upraviéenci ukrepa npr.
v povprecju bolj produktivna podjetja, potem to vpliva tako na verjetnost pridobitve
sredstev kot tudi na rezultat, recimo inovativnost. Ce jih primerjamo z manj produktivnimi
neudeleZenci dobimo pristranske ocene.

3. Pristranost zaradi selekcije na podlagi neopazljivih faktorjev: taksna pristranost se pojavi,
ko razlike v ciljni spremenljivki Se vedno ostanejo, tudi ko smo kontrolirali za razlike v
opazljivih faktorjih x. To se zgodi npr. takrat, ko je selekcija v program odvisna tudi od
relevantnih neopazljivih dejavnikov, kot so veze in poznanstva, kakovost managementa,
motivacija in podobno, ki vplivajo na verjetnost pridobitve sredstev in hkrati pomembno
vplivajo na ciljno spremenljivko.

Uravnotezenje vzorca udelezencev in vzorca neudelezencev v programu je mozno dosedi z razli¢nimi
ekonometri¢nimi metodami. Metoda prirejanja na podlagi ocenjene verjetnosti udelezbe v programu
(angl. propensity score matching — PSM) npr. vzpostavi uravnotezenost med skupinama na podlagi
izbora enega ali ve¢ neudelezenceyv, ki je najblizje posameznemu udelezencu po verjetnosti vstopa v
program. Metoda utezevanja (angl. reweighting) vzpostavi uravnotezenje tako, da z izborom ustreznih
utezi (npr. inverzom ocenjene verjetnosti vkljucitve v program) za vsako enoto bolj ali manj obtezi enote
in s tem vzpostavi enakost v porazdelitvi relevantnih kontrolnih spremenljivk. Za uravnotezenje vzorcev
bomo v nasem primeru uporabili metodo sinteti¢nih kontrol (angl. synthetic control method — SCM), ki
so jo razvili Abadie in Gardeazabal (2003) ter Abadie et al. (2010).
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SCM je bila razvita za ocene ucinkov na agregatnih enotah opazovanja, kot so drzave, regije, mesta v
kontekstu panelnih podatkov (opazovanja za vec statisticnih enot in za vsako od njih v vel casovnih
obdobjih). Metoda spada v druzino metod razlik v razlikah (angl. difference-in-differences — DID) in je
primerna za situacije, ko (i) je na voljo panelna baza podatkov, (ii) se sprememba oziroma program odvije
v doloCenem casovnem obdobju (recimo v nekem letu) in (iii) imamo zgolj eno obravnavano enoto, ki
je bila podvrzena intervenciji. Metodo SCM bomo v nasem kontekstu uporabili tako, da bomo za vsako
podjetje, ki je bilo ¢lan obravnavanega partnerstva, ustvarili sinteti¢cno kontrolo na podlagi primerljivih
neudelezenih podjetij in s tem ustvarili vzorec ¢lanov partnerstev in sinteti¢nih kontrol — neclanov, ki ga
bomo uporabili v naslednjem koraku za oceno ucinkov partnerstva. Namen je ustvariti primerljiva
podjetja, ki se v obdobjih pred zacetkom programa v relevantnih znacilnostih ne razlikujejo bistveno od
¢lanova partnerstev in s tem sluzijo kot skonstruirana protidejstvena opazovanja.

Logika SCM modela temelji na imputiranju manjkajoega neopazljivega protidejstvenika dolocene
obravnavane enote s tehtanim povprecjem vecih kontrolnih enot iz t. i. bazena donatorjev. Utezi so
izracunane z minimizacijo vektorja razlik med obravnavano enoto (udelezencem) in donatorji v izbranih
kontrolnih spremenljivkah pred intervencijo. Logika SCM temelji na predpostavki, da kombinacija vecih
kontrolnih enot iz bazena donatorjev ustvari boljSo primerjavo za obravnavano enoto kot katerakoli
posamicna kontrolna enota sama zase. V sredi$¢u modela je izbor utezi, ki se izracunajo z minimizacijo
specificne kriterijske funkcije, to je napovedna napaka med serijo izbranih spremenljivk (vklju¢no s
rezultatsko spremenljivko) za obravnavano enoto in serijo istih spremenljivk, ki jih generiramo z linearno
kombinacijo spremenljivk za neobravnavane enote.

Recimo, da imamo J razpolozZljivih kontrolnih enot (podjetij, ki niso bila v partnerstvu). Za njih iS¢emo
uteZi w = (wy, ..., w;)", vektor dimenzije (Jx 1), za vsako kontrolno enoto, tako da w; =2 0in Z§=1 wj = 1.
UtezZi so izbrane tako, da sinteticna enota kar najbolje posnema obravnavano podprto enoto pred
dejanskim zacetkom delovanja partnerstva. Naj bo x; vektor dimenzije (Kx1) za predobravnavno
obdobje, ki vkljucuje spremenljivke, ki pojasnjujejo rezultatsko spremenljivko za enoto, ki bo kasneje
vkljuena v partnerstvo. Naj bo Xo matrika dimenzije (KxJ), ki vkljuuje iste spremenljivke za J
potencialnih kontrolnih enot iz bazena donatorjev. Naj bo V diagonalna matrika z nenegativnimi
komponentami, ki odrazajo relativno pomembnost posamic¢nih prediktorjev ciljne spremenljivke Y.
Vektor utezi w* se dolodi tako, da se minimizira naslednjo kriterijsko funkcijo:

D(w) = (%1 — Xow)'V(x; — Xow)

Optimalne utezi so tiste, ki kar najbolje napovejo vrednosti rezultatske spremenljivke obravnavane enote
pred intervencijo programa s strani linearne kombinacije kontrol. Vektor x in matrika X lahko vsebujeta
samo rezultatsko spremenljivko, lahko pa Se dodatne prediktorje te ciljne spremenljivke. Zadnji korak
SCM temelji na konstrukciji protidejstvenika, torej sinteticne kontrole, z uporabo optimalnih utezi na
naslednji nacin:

- Naj bo y7 (Tx1) vektor z elementi ciljne spremenljivke za vsako od T razpolozZljivih let;
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- Naj bo yo (TxJ) matrika z elementi ciljne spremenljivke za vsako od J kontrolnih enot in vsako od T
razpolozljivih let;

Analiticno se vrednosti protidejstvenega gibanja odvisne spremenljivke pridobi z naslednjo formulo:

* . *
Y1 =Y @
(5] (o) —
TX1 TX] Jx1

Validacija utezi zahteva, da je gibanje y; in y; v obdobju pred zaletkom delovanja partnerstva
nerazlocljivo, kar vzpostavi vzporedni trend za obe enoti: obravnavano enoto in njeno sinteticno
kontrolo. To je namrel osrednja predpostavka identifikacije, ki omogodi zanesljivo imputacijo
protidejstvenih opazovanj v obdobju po zacetku ukrepa. V tem primeru lahko bolj zanesljivo
predpostavimo, da je gibanje ciljne spremenljivke sinteti¢ne kontrole v post-programskem obdobju
ustrezen nadomestek (angl. proxy) za pravi protidejstvenik. V praksi se aplicira naslednja mera prileganja,
in sicer RMSPE (angl. root mean squared prediction error) v obdobju pred zacetkom programa:

To
1
RMSPE = | = (1, = %io)?
0 t=1

kjer je To zadnje obdobje pred zaletkom partnerstva in (y,; — y;;) ponazarja odklon sinteti¢ne kontrole
od dejanske vrednosti obravnavane enote v letu t.

SCM metodo izvedemo za vsakega udelezenca v partnerstvu posebej in tako dobimo vzorec ¢lanov in
njihovih sinteti¢nih kontrol, ki ga uporabimo v naslednji fazi za evalvacijo ulinkov sodelovanja v
partnerstvih. Ena izmed najbolj priljubljenih metod za ocenjevanje ucinkov ukrepov na ciljno
spremenljivko je primerjava v ¢asu med skupinami, ki so podvrzene drugacni dinamiki udelezbe v
partnerstvu. V praksi se oceni regresijo ciljne spremenljivke enote i v ¢asu t, Y na fiksne ucinke enot,
fiksne ucinke obdobij in Dy, indikator udelezbe v partnerstvu za enoto i v Casu t. Ta metoda je
poimenovana metoda dvojnih fiksnih u¢inkov (angl. two-way fixed effects — TWFE) in je verjetno najbolj
pogosto uporabljena statisticna metoda v ekonomiji za oceno ucinkov programov na rezultatsko
spremenljivko. TWFE regresije so pogoste tudi v drugih znanostih, kot so politologija, sociologija in
okoljske vede.

Dolgo casa je bilo privzeto, da je TWFE cenilka ekvivalentna metodi razlike v razlikah (angl. differences-
in-differences — DID). V primeru le dveh obdobij namre¢ DID cenilka primerja evolucijo rezultatske
spremenljivke od obdobja 1 do obdobja 2 in ga primerja med enotami v skupini obravnave programa
(oznacene s Crko s (switchers)) ter enotami v skupini n (neudelezenci), ki niso bile delezne ukrepa v
nobenem od obdobij:
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DID =Yg = Y51 — (Y2 — Yar)

DID metoda zahteva izpolnjevanje predpostavke vzporednih trendov: brez intervencije ukrepa bi obe
skupini s in n doziveli enako dinamiko ciljne spremenljivke. Predpostavka vzporednih trendov torej
zahteva, da je pricakovana evolucija v primeru neudelezbe v programu enaka za dejanske udelezence in
neudeleZence:

E[Y52(0) — Y51 (0)] = E[Y2(0) — Yy,4(0)]

kjer Y,;.(0) in Y, (1) oznacujeta vrednost ciline spremenljivke za skupino g € {s,n} in obdobje t € {1,2} v
primeru neudelezbe in udelezbe v programu. Pod to predpostavko je DID nepristranska ocena
povprecnega ucinka programa za udelezence (skupino s) v obdobju 2: E[DID] = E[Y,,(1) — Y,,(0)].

Na podlagi dejstva, da je v zgoraj opisanem okviru z dvema skupinama in dvema obdobjema DID enak
koeficientu uc¢inka programa v regresiji TWFE, so Stevilni raziskovalci ocenjevali tudi TWFE specifikacije v
bolj zapletenih zasnovah z vel skupinami in obdobji, variacijami v ¢asovnem razporedu vstopa v
programe, vstopom in izstopom v program in/ali nebinarnimi indikatorji ukrepov. Nedavne $tudije so
pokazale, da so v teh bolj zapletenih zasnovah cenilke TWFE nepristranske za ATE samo v primeru, Ce je
izpolnjena predpostavka vzporednih trendov in Ce je izpolnjena tudi druga predpostavka: u¢inek ukrepa
mora biti konstanten tako med skupinami kot skozi ¢as. Za razliko od vzporednih trendov je v realnosti
malo verjetno, da bi bila ta predpostavka izpolnjena v vecini aplikacij, kjer so bile uporabljene TWFE
regresije.

Vzemimo panel N enot v razdobju T obdobij, ki jih oznacujeta sub-indeksa i in t. Naj [?fe oznaduje
koeficient za indikatrosko spremenljivko D;;, ki definira ¢lanstvo v programu za enoto { v letu t v
regresijski analizi odvisne spremenljivke rezultata Y;; enote i v ¢asu t na fiksne ucinke enot, fiksne ucinke
obdobij in:

Vo=@ +7:+ ﬁfeDit + U

kjer u;; oznaluje regresijski rezidual. de Chaisemartin in D’Haultfoeuille (2020) pokaZeta, da pod

predpostavko vzporednih trendov za potencialni rezultat v primeru neudelezbe v programu (Y;,(0)) velja:
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kjer je TE;; = Y;:(1) — Y;,(0) ucinek programa enote i v ¢asu t v primeru binarnega indikatorja udelezbe
v programu. W;; so utezi, ki se sestejejo v 1 in so proporcionalne in enakega predznaka kot:

kjer je D;. povprecna vrednost indikatorja udelezbe v programu za enoto i v celotnem obdobju, D, je
povprecna vrednost indikatorja udelezbe v programu v obdobju t za vse enote, D. pa povprecna
vrednost indikatorja udelezbe v programu za vse enote v vseh obdobjih. 1z zgornjih dveh enacb sledita
dve pomembni ugotovitvi za primernost TWFE cenilke. Prvi¢, W;, na¢eloma ni enak inverzu Stevila enot
v programu (celic t), torej je [?fe lahko pristranska ocena za povprecni ucinek programa za udelezence
ATET. Edina izjema je stroga omejitev, ko (i) je dizajn monotono narascajoc (angl. staggered), kar pomeni,
da enota i lahko indikator udelezbe v programu samo poveca v casu in da se indikator lahko spremeni
zgolj enkrat; (ii) je indikator udelezbe v programu binaren; (iii) ni variacije v zacetku obdobja uvrstitve v
program med enotami, torej vse enote zalnejo s programom v istem obdobju. Pogoji (i)—(iii) so redko
izpolnjeni v praksi pri ocenjevanju ucinkov dejanskih ukrepov. Drugi¢, enacbi implicirata, da so mozne
tudi negativne utezi, kar pomeni, da cenilka ne zagotavlja odsotnosti obrata smeri ucinka (angl. no-sign
reversal property). Skratka, teoreti¢no je mozno, da so vsi individualni u¢inki pozitivni, ocenjeni povprecni
uc¢inek ATET pa je negativen, ali, po analogiji, obratno.

V primeru dinami¢ne zasnove analize Sun in Abraham (2021) pokazeta, da dinami¢ni TWFE model ni
primeren za oceno ucinka programa iz $e dodatnih razlogov. Ce uporabimo dinami¢no verzijo TWFE
modela, opisano zgoraj, lahko specifikacijo zapisemo kot:

Yo=a+7:+ Z Bol{F; =t — £} + uy
{=—KL+-1

kjer je F; prvo obdobje, ko je enota i vklju¢ena v program. Ciljna spremenljivka Y;; je torej funkcija fiksnih
ucinkov enot, fiksnih ucinkov obdobij in relativnih indikatorjev 1{F; = t — ¢}, ki so enaki 1, Ce je enota i
zacela s programom # obdobij nazaj. Za £ > 0 f3, poda oceno kumulativnega u¢inka programa po ¢ + 1
obdobju. Za ¢ < —2 pa f, poda oceno placebo koeficientov, s katerimi lahko testiramo predpostavko
vzporednega trenda. Izpus¢eno obdobje in zato osnova za primerjavo ucinkov je obdobje tik pred
zaCetkom ukrepa (¢ = —1). Sun in Abraham (2021) pokazeta, da pod predpostavko vzporednih trendov
za = 0 velja:
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E[p,] =E

Z wi TE;(£) — Z Z w;p TE; (€
i VT

kjer je TE;(¥) kumulativni ucinek po ¢ + 1 obdobjih ukrepa v enoti i, medtem ko so w;, in w;,» utezi, tako
davelja Y;w;; = 1in X, w;» = 0 za vsak £'. Prva vsota na desni strani zgornje enacbe ponazarja tehtano
povprecje po vseh enotah v programu in njihovih kumulativnih u¢inkov po ¢ + 1 obdobjih z utezmi, ki
se sesStejejo v 1, vendar so lahko tudi negativne. Ta clen je podoben sestevku v stati¢ni razlicici TWFE,
predstavljeni zgoraj, in implicira, da je f, lahko pristranski, ¢e so kumulativni ucinki po ¢ + 1 obdobjih
med enotami heterogeni. Druga vsota na desni strani zgornje enacbe pa je tehtana vsota po vseh
tehni¢nih obdobjih, razen trenutnega (¢’ # #), in po vseh enotah v programu za kumulativni ucinek po
¢ + 1 obdobjih v enoti i, kjer se utezi seStejejo v 0. Ta Clen je nov in specifi¢en za dinami¢no specifikacijo
TWFE modela. Implicira pa, da je lahko £, kontaminiran z u¢inkom ¢’ + 1 obdobij. Ker se utezi v tem
Clenu sestejejo v 0 za vse ¢’ (3; w;,r = 0), ta druga vsota izgine le v primeru, ¢e so kumulativni ucinki za
enote i, TE;(£"), enaki za vse enote (homogeni ucinki), kar pa je zopet zelo restriktivha predpostavka.

de Chaisemartin in D'Haultfoeuille (2022) v luci zgornjih omejitev v preteklosti pogosto uporabljene
metode TWFE ponudita cenilko za oceno ucinkov programa, ki je robustna na heterogene in dinamicne
ucinke in je primerna tudi v primeru nebinarnih indikatorjev udelezbe v programu ali v primeru, ko dizajn
programa ni ¢asovno monotono naraséajo¢ (angl. non-staggered design). Heterogenost ucinkov
pomeni, da so ucinki programa razli¢no veliki med enotami. Dinami¢ni ucinki pomenijo, da se ucinki
programa ne odrazijo v spremembi ciljne spremenljivke le v istem obdobju, ko je program zacet oziroma
izveden, ampak tudi v naslednjih obdobjih oziroma po zakljucku programa. V kontekstu casovne
dinamike programa pa ta metoda dopusca, da program enota lahko zacne, ga kasneje konca in lahko
zopet zacne po dolocenem premoru. Vse to so okoliscine, ki so znacilnost mnogih ukrepov, med njimi
tudi nase Studije, kjer podjetja lahko vstopajo v obravnavana partnerstva in izstopajo iz njih v razli¢nih
letih.

de Chaisemartin in D'Haultfoeuille (2022) DID cenilko definirata izhajajoc¢ iz enote i, ki prvi¢ spremeni
status udelezbe v programu (npr. vstopi v ukrep) v obdobju F;. Naj bo 8;p = E(Y; r,4¢ — Yi p,ee(Din, -+, Di1))

pricakovana vrednost razlike med dejanskim rezultatom enote i v obdobju F; + ¢ (torej £ obdobij po
zaCetku programa), Y r,.s, ter protidejstvenim status quo rezultatom v primeru, Ce bi status udelezbe
ostal enak statusu v prvem obdobju (pred prvo spremembo statusa v obdobju F;) od prvega obdobja in
vse do obdobja F; + £. Naj bo Nj; Stevilo enot, ki niso zamenjale statusa do obdobja F; + ¢ in imajo Se
vedno isti status udelezbe v programu kot enota i v obdobju 1. Avtorja pokaZzeta, da:

1

T
Nw i":D.r,=Dj;,F;1>F;+¢
1:Dyr,=Dj1,Fy>F;i+

DID;p =Y pi+e = Yir;—1 Y pre = Yir pim1)
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je DID cenilka, ki primerja evolucijo rezultatske spremenljivke med obdobjema F; — 1 in F; + £ med enoto
i in enotami, katerih status udelezbe v programu se $e ni spremenil do obdobja F; + ¢ in je enak statusu
enote i v prvem obdobju. Ta cenilka je nepristranska cenilka parametra §;, iz enacbe zgoraj pod
predpostavko paralelnih trendov. Za testiranje te predpostavke vzporednih trendov predlagata placebo
cenilke, ki primerjajo trende v ciljni spremenljivki med na novo udelezenimi enotami v programu in
neudelezenci v obdobjih pred prvim vstopom v program. DID;, cenilke se potem agregirajo v DID,
cenilke. Te se potem uporabijo v prikazu grafa analize dogodka (angl. event-study graph), kjer na
horizontalni osi prikazujemo ¢asovno razdaljo od zacetka programa, na vertikalni osi pa kumulativni
ucinek programa na ciljno spremenljivko za obdobja po zacetku programa in placebo ucinke za obdobja
pred zacetkom programa.

Zgoraj smo opisali problem identifikacije kavzalnih ucinkov programov na splosno, SCM za generiranje
vzorca Clanov partnerstev in njim pripadajocih sinteticnih kontrol s podobnimi trendi v gibanju ciljne
spremenljivke v obdobju pred zacetkom partnerstva ter metodo DID, ki je primerna za panelne podatke
na clanih in neclanih partnerstev, pri ¢emer so ucinki partnerstev lahko heterogeni med podjetji,
ucinkujejo v vecletnem obdobju po zacetku partnerstva, v povezave pa prejemniki vstopajo v razli¢nih
obdobjih ter lahko prenehajo in nato spet zacnejo z novim clanstvom v kasnejSem obdobju. V
nadaljevanju opisemo Se konkretno operacionalizacijo zgoraj opisanih metod za konkretne potrebe
ocene ucinka razli¢nih partnerstev.

Prvi korak je zdruzitev ve¢ podatkovnih baz v enotni panel. Ker se prvi ukrepi povezovanja v partnerstva
zacenjajo odvijati v letu 2009 (Centri odli¢nosti), zadnji (SRIP-i) pa 2018, postavimo panel v obdobju
2006-2023 (oz. 2007-2023 in 2015-2023), tako da imamo na voljo vsaj 3 leta pred zacetkom delovanja
partnerstev in zajamemo tudi zadnje razpolozZljive podatke za leto 2023. Osnova za podatke o ¢lanih in
neclanih partnerstev je AJPES baza bilanc stanja in izkazov poslovnega izida, ki jo zdruzimo s poslovnim
registrom RS, iz katerega ¢rpamo podatke o starosti in dejavnosti podjetja po SKD 2008 klasifikaciji. Tej
bazi dodamo izbrane spremenljivke iz naslednjih podatkovnih baz: Raziskovalno-razvojni in inovacijski
projekti ter drugi projekti povezani z izvajanjem S4 (EMA, SVRK); Raziskovalno-razvojna dejavnost (R-
RD, SURS); Inovacijska dejavnost (INOV, SURS); Uporaba informacijsko-komunikacijske tehnologije v
podjetjih (IKT-PODJ, SURS); Investicije v osnovna sredstva (INV-1 in INV-2, SURS); podatke o ¢lanih SRIP,
CO ter KC (takratna SVRK in MVZI). Inovacijska dejavnost in uporaba IKT sta osnovani na anketnem
vprasalniku in sta zato razpoloZljivi le na omejenem vzorcu reprezentativnih podjetij zato so
spremenljivke in rezultati, ki izhajajo iz njih omejeno relevantni v smislu posplosevanja ocene ucinkov
programa, predvsem s stalis¢a ustreznosti kontrolnih enot. Vse monetarne spremenljivke deflacioniramo
z ustreznimi deflatorji, kot so indeks cen pri proizvajalcih po 2-mestnih Sifrah SKD-2008, indeksom cen
Zivljenjskih potrebscin in indeksom cen investicijskih dobrin. Cene so prevedene na stalne cene iz leta
2022.

Za vsak SRIP, Center odli¢nosti in Kompetencni center najprej analiziramo dinamiko ¢lanstva v ¢asu in
osnovne opisne statistike posameznega partnerstva (zacetek, konec, Stevilo ¢lanov). Nato za celotno
skupino ¢lanov partnerstev v obdobju 2006-2023 analiziramo povprecne vrednosti nabora rezultatskih
spremenljivk, ki so izbrane glede na cilje in pricakovane rezultate poslovnih partnerstev. V naslednjem
koraku za vsakega ¢lana doloc¢imo tehnicni ¢as glede na oddaljenost od zacetka ¢lanstva v SRIP, Centru
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odlicnosti oziroma Kompetencnem centru. Izbrane rezultatske spremenljivke analiziramo povprecne
vrednosti od treh let pred zacetkom programa (t-3) do pet ali vec let po zacetku ukrepa (t+5 ali vec).

Pripravo panela ¢lanov in sinteti¢nih kontrol ter vrednosti njihovih izbranih ciljnih spremenljivk izvedemo
tako, da za vsakega Clana partnerstva posebej najprej naredimo prvi izbor potencialnih kontrol, in sicer
izberemo samo tiste neclane, ki v proucevanem obdobju niso nikoli postali ¢lani partnerstva in delujejo
v isti 2-mestni dejavnosti po SKD-2008, v istem koledarskem letu, imajo razpoloZljivo vsaj enako Stevilo
opazovanj v letih pred prvim letom partnerstva, imajo +/- 1 zaposlenega za mikro podjetja oziroma +/-
10 % vec ali manj zaposlenih kot ¢lan partnerstva za vecja podjetja, so stari +/- 1 leto kot ¢lan za mikro
podjetja oziroma +/- 10 % let od clana za vedja podjetja. Iz bazena teh potencialnih kontrol ustvarimo
sinteti¢ne kontrole, tako da kar se da potvorimo gibanje celotnih prihodkov, dodane vrednosti na
zaposlenega in trenda v vrednosti prihodkov od prodaje. Na ta nacin ustvarimo sinteticne kontrole, ki
imajo vzporeden trend v rasti, so iz istega leta in iste dejavnosti, podobne velikosti z vidika zaposlenih
in prodaje, so podobne starosti in podobne ravni produktivnosti v obdobju pred zacetkom clanstva v
partnerstvu. Od algoritma zahtevamo samo, da imamo za te enote razpoloZljiva opazovanja do prvega
leta sodelovanja v partnerstvu, ne zahtevamo pa enakega obdobja prezivetja zanje kot ga ima ¢lan, saj
bi s tem implicitno omejili kontrole na bolj uspesne z vidika preZivetja. Ko SCM poda optimalne uteZi,
slednje uporabimo za izracun vseh vrednosti imputiranih protidejstvenih vrednosti v obdobju ¢lanstva v
partnerstvu za vse izbrane rezultatske spremenljivke do leta 2023 oziroma do zadnjega razpolozljivega
leta za druge baze kot AJPES-ovo.

Ko imamo na voljo panel prejemnikov in sinteticnih kontrol za razdobje t-3 do t+8 v obdobju 2006-
2023, na njem ocenimo ucinke sodelovanja v partnerstvih z metodama TWFE (dinami¢na razlicica,
opisana zgoraj) in DID metodo avtorjev de Chaisemartin in D'Haultfoeuille (2022). Rezultate prikazemo
v grafih analize dogodka. Kot ciljne spremenljivke uporabimo razlicne rezultatske spremenljivke, ki
opisujejo ucinke aktivnosti in neposredne rezultate ter posredne rezultate. Zvezne spremenljivke
rezultata logaritmiramo, tako da ocenjeni ulinki kaZejo odstotno spremembo te spremenljivke
kumulativno od obdobja tik pred zaletkom partnerstva do izbranega leta po zacetku partnerstva.
Kavzalne ucinke sodelovanja v partnerstvih z DID metodo na dihotomnih rezultatskih spremenljivkah pa
interpretiramo kot kumulativni ucinek na verjetnost dogodka (npr. inovacije proizvoda), izrazen v
odstotnih tockah.
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4 OCENE UCINKOV PARTNERSTEV

V tem poglavju prikazujemo ocene ucinkov sodelovanja v partnerstvih. V prvem sklopu prikazujemo
ocene vpliva poslovnih ekosistemov na povecanje dodane vrednosti v podjetjih in prouc¢ujemo njihov
vpliv na RRI aktivnosti, tako z vidika inputov v inovacisjki proces kot njegovih outputov. V drugem sklopu
prikazujemo ocene ucinkov prelivanja na ostala podjetja, ki niso ¢lani partnerstev. V tretjem sklopu pa
predstavimo ocene ucinkov sodelovanja v partnerstvih na produktivnost in druge kazalnike poslovanja
podjetij, kot so npr. zaposlenost, R&R izdatki, investicije v osnovna sredstva, inovacije, rast podjetij,
izvoz in profitabilnost.

4.1 Ocene ucinkov sodelovanja v partnerstvih, ocenjenih s COM modelom

V tem delu prikazujemo rezultate ocenjevanja ucinkov partnerstev SRIP, KC in CO na obseg R&R
izdatkov, nato na inovacijske outpute in na koncu na produktivnost podjetij ¢lanov partnerstev. Za
ocene ucinkov uporabimo razsirjeni model CDM (Crépon, Duguet in Mairesse, 1998), opisan v
metodoloskem razdelku porocila. Posebej smo ocenili vsa SRIP partnerstva skupaj in nato Se vsa KC in
CO partnerstva skupaj, saj za evalvacijo ucinkov po posameznih partnerstvih pri CO in KC ni dovolj
opazovanj zaradi podatkovno zahtevne metode ocenjevanja sistema enacb. Ocene predhodne stopnje
so namrec uporabljene kot input v naslednji stopnji CDM modela v vseh treh fazah (faza R&R inputov,
faza Inovacijskih outputov in faza Produktivnosti), v razlicnih fazah pa se uporablja razlicne anketne
podatkovne vire, ki morajo biti za ista podjetja na voljo tudi v dovolj dolgi ¢asovni seriji.

Ocene ucinkov prikazujemo v slikah v nadaljevanju, najprej ocenjene ucinke za SRIP, nato za KC in CO.
Na isti sliki najprej navajamo ocene ucinka partnerstva na R&R intenzivnost, skupaj s pripadajocim 95-
odstotnim intervalom zaupanja ocene, ki ponazarja variabilnost tockovne ocene. Sledijo tri ocene
ucinkov na inovacijske outpute, kjer prikazujemo ucinke sodelovanja v partnerstvih na uspesSnost
inoviranja proizvoda ali storitve (Produkt), inoviranja procesa (Proces) in organizacijske inovacije
(Organiz.). Na koncu na desni strani slike sledi Se ocena ucinka partnerstva na produktivnost dela ¢lanov.
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Slika 4.1: Uc¢inki SRIP partnerstev na R&R, inovacije in produktivhost v CDM modelu, 2015-2021
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Opombe: Zavihki nad in pod to¢kovnimi ocenami ucinkov prikazujejo 95% interval zaupanja.

Kot je razvidno iz predstavljenih ucinkov v sliki nad tekstom, znasa ocenjeni ucinek sodelovanja v SRIP-
ih na obseg izdatkov za R&R v povprecju okrog 30 %, potem ko smo s Heckmanovim selekcijskim
modelom upostevali tudi samoselekcijo podjetij v raziskovalno-razvojno aktivnost. To pomeni, da
sodelovanje v SRIP-ih vpliva na povecanje R&R izdatkov za 30 %. V naslednji fazi ocene nakazujejo tudi
znacilen in ekonomsko pomenljiv vpliv SRIP partnerstev na uspednost inoviranja. Clani imajo v
povprecju za 16% vecjo verjetnost uvedbe inovacije novega proizvoda ali storitve, za 5 % vecjo
verjetnost procesnih izboljSav in za 9 % viSjo verjetnost za organizacijske inovacije, potem ko smo
upostevali napovedano R&R intenzivnost iz predhodne stopnje CDM modela. V zadnji fazi modela
rezultati prav tako kaZejo na statisticno znacilen vpliv ¢lanstva v SRIP-ih, kjer je ¢lanstvo povezano v
povprecju s 3 % visjo produktivnostjo (dodano vrednostjo na zaposlenega). Ucinek ¢lanstva je tako
najvecji na raven inputov v inovacijskih proces, za polovico niZji na raven inovacisjkih outputov in
bolj zahtevnim ocenam kavzalnega u€inka po metodah TWFE in DID iz drugega dela empiri¢ne analize,
kjer prav tako ugotavljamo vecje ucinke v zgodnejsih fazah inovacijske aktivnosti, medtem ko ucinki na
produktivnost niso izraZeni.

V sliki spodaj pa prikazujemo ocene ucinkov za KC in CO v obdobju 2006-17, torej 3 oz. 4 leta pred
zaCetkom delovanja partnerstev in do zaCetka delovanja SRIP partnerstev. Ucinki partnerstev imajo
podoben vzorec kot v primeru SRIP-ov, kjer najvedji uinek identificiramo na ravni R&R inputov,
najnizjega pa na dvig produktivnosti oziroma dodane vrednosti na zaposlenega. V povprecju KC in CO
partnerstva pri ¢lanih povecajo obseg vlaganj v R&R za 70 %, medtem ko so ucinki na inovacijski output
vsaj za polovico nizji. Clani imajo v povpredju za 34 % veljo verjetnost uvedbe inovacije novega
proizvoda ali storitve, za 16 % vecjo verjetnost procesnih izboljsav in za 18 % viSjo verjetnost za
organizacijske inovacije, potem ko smo upostevali napovedano R&R intenzivnost iz predhodne stopnje
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CDM modela. V zadnji fazi modela rezultati prav tako kaZejo na statisticno znacilen vpliv ¢lanstva v KC
in CO, kjer je ¢lanstvo povezano v povprecju z 9 % visjo produktivnostjo.

Slika 4.2: U¢inki KC in CO na R&R, inovacije in produktivhnost v CDM modelu, 2006-2017
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4.2 Ocenjeni ucinki prelivanja

V tem delu predstavljamo rezultate analize ucinkov prelivanja v okviru poslovnih ekosistemov SRIP, KC
in CO. Preostali dve metodologiji sta se osredotocali na identifikacijo razlicnih ucinkov partnerstev na
njihove ¢lane, ta del analize pa se posveca proucevanju vpliva partnerstev na neclane. Ti u€inki so prav
tako pomembni za tehnoloski in ekonomski razvoj gospodarstva, saj ni samoumevno, da tovrstna
povezovanja podjetij in drugih organizacij v inovacijskem ekosistemu ne bodo imela ucinkov tudi na
neclane. Ti ucinki so lahko pozitivni v obliki pospesenih prelivanj znanja, tehnologij in imitacije, lahko
povecajo konkurenco na trgu in spodbudijo investicije v osnovna sredstva in R&R izdatke tudi pri
neclanih, lahko realocirajo vire v bolj produktivna podjetja tudiizven mrez ali pa vkljucijo neclane v bolj
kakovostne segmente verige vrednosti. UCinki partnerstev na neclane so lahko tudi negativni, saj lahko
pride do nezaZelene koncentracije trzne moci v partnerstvih, zmanjsanja sodelovanja med ¢lani in
neclani, izrivanje javnih in privatnih investicij stran od neclanov ali do katere od oblik dinami¢nih
inovacijskih neucinkovitosti. V nadaljevanju zato prikazujemo ocene ucinkov partnerstev na prelivanja
horizontalno in vertikalno po verigi vrednosti na produktivnost v podjetjih, ki niso bila ¢lani proucevanih
partnerstev.
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Tabela 4.1: Ocene horizontalnih in vertikalnih ucinkov prelivanj SRIP na podjetja neclane, 2015-2023

Horizontalna Nizvodna vertikalna Vzvodna vertikalna N
prelivanja prelivanja prelivanja Adj. R?
vrednos
ti 0.001 ** -0.006 -0.004 ** 244,079
oLS (0.000) (0.003) (0.001) 0.09
delezi 0.000 -0.091 ** -0.068 ** 244,079
(0.011) (0.028) (0.023) 0.09
vrednos
ti 0.001 * -0.005 -0.003 * 271,482
delezi -0.004 -0.049 -0.045 271,482
(0.012) (0.028) (0.023) 0.01
vrednos
ti 0.002 ** 0.001 -0.004 244,079
SVSMGM (0.000) (0.005) (0.002) n.a.
delezi 0.057 ** 0.063 -0.015 244,079
(0.020) (0.050) (0.040) n.a.
vrednos
ti 0.000 -0.019 -0.006 505,584
VA (0.001) (0.013) (0.005) 0.42
delezi -0.011 -0.121 -0.311 ** 505,584
(0.048) (0.127) (0.100) 0.42
vrednos
ti 0.000 -0.014 -0.005 505,584
Prod.t REV (0.001) (0.012) (0.004) 0.42
funkcija
delezi -0.035 -0.179 -0.317 ** 505,584
(0.053) (0.141) (0.097) 0.42
vrednos
ti 0.001 -0.013 -0.020 ** 505,584
EMP (0.003) (0.013) (0.007) 0.42
delezi -0.002 -0.151 -0.323 ** 505,584
(0.062) (0.138) (0.103) 0.42

Opombe: Stopnje rasti so ocene ucinkov prelivanja na podlagi ocene enacbe (2), ki je ocenjena z metodo najmanjsih kvadratov
(OLS), panelno metodo fiksnih ucinkov (FE) in metodo generaliziranih momentov (sysGMM); Prod. Funkcija pa se nanasa na
specifikacijo v enacbi (1), kjer kot uteZi v enacbah (3)-(5) uporabimo dodano vrednost dejavnosti (VA), prihodke od prodaje
dejavnosti (REV) in Stevilo zaposlenih v dejavnosti (EMP); vrednosti oz. deleZi oznacujejo ocene, kjer izpostavljenost
partnerstvom merimo z logaritmom dodane vrednosti ¢lanov partnerstva oz. delezem v celotni dejavnosti; N predstavlja
Stevilo opazovanj v regresijskih analizah, Adj. R2 pa prilagojeni determinacijski koeficient. Standardne napake koeficientov v
oklepajih so robustne na heteroskedasti¢nost in klusterirane na ravni podjetja. ** p<0.01, * p<0.05

Tabela nad tekstom povzema ocene ucinkov 12 razlicnih ekonometri¢nih specifikacij, s katerimi smo
skusali preveriti robustnost rezultatov na razli¢éne oblike mer izpostavljenosti podjetij ¢lanom SRIP in na
razlicne pristope k ocenjevanju prelivanj. Trije osrednji stolpci prikazujejo ocene ucinkov prelivanj na
neclane SRIP: horizontalna prelivanja merijo ucinek SRIP ¢lanov na podjetja neclane znotraj iste
dejavnosti; nizvodna vertikalna prelivanja (angl. downstream vertical spillovers) merijo vpliv ¢lanov
SRIP na neclane navzdol po verigi vrednosti, torej njihovim kupcem proizvodov in storitev; vzvodna
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vertikalna prelivanja (angl. upstream vertical spillovers) pa merijo vpliv ¢lanov SRIP na nec¢lane navzgor
po verigi vrednosti, torej njihovim dobaviteljem vmesnih proizvodov in storitev. Po vrsticah tabele prva
polovica rezultatov navaja ocene ucinkov na podlagi specifikacije z odvisno spremenljivko stopnja rasti
produktivnosti (enacba (2)). To specifikacijo smo najprej ocenili s preprosto metodo najmanjsih
kvadratov (vrstice OLS), nato panelno metodo fiksnih ucinkov (vrstice FE), in nazadnje Se z metodo sys-
GMM avtorjev Arellano—Bover/Blundell-Bond (Arellano and Bover 1995; Blundell and Bond 1998), ki
je primerna za dinami¢ne panelne modele tipa enacbe (2). Druga polovica rezultatov so ocene
specifikacije enacbe (1), kjer izhajamo iz ocene proizvodne funkcije in ocenjujemo prispevke treh virov
prelivanj na produktivnost neclanov SRIP. V tem sklopu uporabimo tri razlicne nacine izra¢una
izpostavljenosti podjetjem ¢lanom SRIP horizontalno in vertikalno, najprej z uteZzmi na ravni dodane
vrednosti (VA), nato z uteZmi na osnovi prihodkov od prodaje (REV) in nazadnje z uporabo Stevila
zaposlenih (EMP). Nazadnje vseh Sest pravkar nastetih variant ocenimo najprej z merami horizontalnih
in vertikalnih povezav na podlagi delezev, kot jih doloc¢ajo enacbe (3)-(5), pri ¢emer te ocene v Tabeli
oznacimo z vrsticami »deleZi. Alternativne mere izpostavljenosti partnerstev pa izraCunamo na podlagi
logaritma velikosti dodane vrednosti, prodaje ali zaposlenosti ¢lanov SRIP, kar oznac¢imo z vrsticami
»vrednosti«. Prva mera je relativna, druga pa meri absolutno velikost izpostavljenosti na horizontalni
in vertikalni dimenziji. Obdobje ocenjevanja za SRIP prelivanja je od leta 2015 do 2023, s ¢imer
zajamemo tudi 3 leta pred zacetkom partnerstev in imamo torej kontrolno obdobje brez vpliva
partnerstev. V regresije so vkljuéena samo podjetja neclani SRIP, saj iSéemo prelivanja od ¢lanov na
nedlane partnerstev. Stevilo opazovanj je med 244 tiso¢ in 506 tiso¢.

Kot je razvidno iz ocen ucinkov v tabeli, na splosno ucinki niso veliki v ekonomskem smislu in niso
sistemati¢no znacilni po razlicnih specifikacijah. Pri ocenah stopenj rasti produktivnosti so prisotni
pozitivni horizontalni ucinki prelivanja. En odstotek vecja izpostavljenost SRIP partnerstvom v isti
dejavnosti je povezana z 0,1-0,2 o.t. viSjo rastjo produktivnosti v ne¢lanih partnerstev. Ocena sys-GMM
pa implicira, da 1-o.t. velja izpostavljenost SRIP partnerstvu korelira z 0,06 o.t. viSjo rastjo
produktivnosti dela v neclanih partnerstev. Ucinkov nismo identificirali vertikalno navzdol po verigi
vrednosti od ¢lanov SRIP, medtem ko so vzvodna vertikalna prelivanja v vecini specifikacij negativna. To
pomeni, da podjetja, neclani SRIP, ki delujejo v panogah, ki dobavljajo inpute dejavnostim c¢lanov SRIP,
izkazujejo niZje stopnje rasti produktivnosti dela.
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Tabela 4.2: Ocene horizontalnih in vertikalnih ucinkov prelivanj KC in CO na podjetja neclane, 2006-
2018

Horizontalna Nizvodna vertikalna Vzvodna vertikalna N
prelivanja prelivanja prelivanja Adj. R?
vrednos
ti 0.000 0.006 *k -0.003 ** 304,090
oLS (0.000) (0.002) (0.001) 0.09
delezi 0.062 ** 0.009 -0.207 ** 304,090
(0.023) (0.025) (0.033) 0.09
vrednos
ti 0.000 0.002 -0.003 ** 342,627
delezi 0.062 * -0.040 -0.184 ** 1 342,627
(0.024) (0.026) (0.034) 0.01
vrednos
ti -0.001 -0.003 -0.003 304,090
SVTVIGM (0.000) (0.004) (0.002) n.a.
delezi 0.066 -0.094 * -0.263 ** 1 304,090
(0.039) (0.045) (0.063) n.a.
vrednos
ti -0.001 0.026 *k -0.002 649,328
VA (0.001) (0.010) (0.004) 0.46
delezi -0.160 0.334 *k -0.107 649,328
(0.114) (0.119) (0.138) 0.46
vrednos
ti -0.001 0.022 * -0.002 649,328
Prod. REV (0.001) (0.010) (0.004) 0.46
funkcija
delezi -0.052 0.329 *k -0.107 649,328
(0.074) (0.119) (0.128) 0.46
vrednos
ti -0.002 0.005 -0.003 649,328
EMP (0.002) (0.008) (0.005) 0.46
delezi -0.181 0.329 ** -0.133 649,319
(0.130) (0.122) (0.135) 0.46

Opombe: Stopnje rasti so ocene ucinkov prelivanja na podlagi ocene enacbe (2), ki je ocenjena z metodo najmanjsih kvadratov
(OLS), panelno metodo fiksnih uéinkov (FE) in metodo generaliziranih momentov (sysGMM); Prod. Funkcija pa se nanasa na
specifikacijo v enacbi (1), kjer kot uteZi v enacbah (3)-(5) uporabimo dodano vrednost dejavnosti (VA), prihodke od prodaje
dejavnosti (REV) in Stevilo zaposlenih v dejavnosti (EMP); vrednosti oz. deleZi oznacujejo ocene, kjer izpostavljenost
partnerstvom merimo z logaritmom dodane vrednosti ¢lanov partnerstva oz. delezem v celotni dejavnosti; N predstavlja
Stevilo opazovanj v regresijskih analizah, Adj. R2 pa prilagojeni determinacijski koeficient. Standardne napake koeficientov v
oklepajih so robustne na heteroskedasti¢nost in klusterirane na ravni podjetja. ** p<0.01, * p<0.05 .

Naslednja tabela (v nadaljevanju) povzema ocene ucinkov KC in CO na horizontalna in vertikalna
prelivanja rasti produktivnosti neclanov partnerstev. Shema rezultatov je enaka kot v prejsnji tabeli,
obdobje analize pa je od leta 2006 do 2018, torej zopet 3 leta (4 leta za KC) pred zacetkom delovanja
partnerstev. Tudi v primeru KC in CO smo identificirali pozitivne horizontalne ucinke prelivanja na
neclane KC in CO, ki delujejo v istih dejavnostih kot ¢lani partnerstev. 1 o.t. vecja izpostavljenost KC oz.
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CO partnerstvu korelira z 0,06 o.t. visjo rastjo produktivnosti v neclanih partnerstev, kar je podoben
ucinek kot horizontalni ucinek prelivanja pri SRIP. Za razliko od analize SRIP pa KC in CO partnerstva
izkazujejo tudi sistematicna in statisticno znacilna pozitivna nizvodna vertikalna prelivanja na neclane,
podjetja, prisotna v dejavnostih, ki kupujejo output iz dejavnosti s CO in KC ¢lani. En odstotek vecja
izpostavljenost KC oz. CO partnerstvom v dejavnosti, ki zagotavlja inpute v proizvodni proces v
dejavnostih neclanov, je povezana z 0,6 o.t. visjo rastjo produktivnosti v neclanih partnerstev. Ocene na
podlagi produkcijske funkcije pa implicirajo, da 1-o.t. ve¢ja izpostavljenost KC oz. CO partnerstvom v
dejavnosti, ki zagotavlja inpute v proizvodni proces v dejavnostih neclanov, koreliraz 2,6 do 3,3 o.t. visjo
rastjo produktivnosti v neclanih partnerstev. Podobno kot pri analizi prelivanj SRIP pa identificiramo
negativna vzvodna prelivanja tudi v primeru KC in CO za podjetja, nec¢lane teh partnerstey, ki delujejo v
panogah, ki dobavljajo inpute dejavnostim clanov SRIP, saj le-ta izkazujejo nizje stopnje rasti
produktivnosti.

Sklenemo lahko, da tako SRIP, kot KC in CO partnerstva, izkazujejo pozitivhe horizontalne ucinke
prelivanja na neclane partnerstev v isti dejavnosti. Ta podjetja so lahko konkurenti ali dobavitelji
inputov za clane partnerstev znotraj iste ozko definirane dvomestne dejavnosti ali pa kupci outputov
¢lanov partnerstev znotraj iste ozko definirane dvomestne dejavnosti, ¢esar na podlagi povezav v input-
output matrikah ne moremo razlociti. Prav tako tezko govorimo o striktno kavzalnem vplivu, ker nam
to uporabljene metode ne omogocijo. Vsekakor pa gre za pozitivhe povezave med izpostavljenostjo
partnerstvom SRIP, KC in CO na eni strani in rastjo produktivnosti v ne¢lanih na drugi strani. Za KC in CO
pozitivne ucinke prelivanj identificiramo tudi v smeri od dejavnosti s ¢lani KC in CO na dejavnosti, ki so
intenzivni kupci njihovih izdelkov in storitev (nizvodna vertikalna prelivanja oz. »downstream
spillovers«).

Proti pricakovanjem pa v vseh proucevanih tipih partnerstev najdemo negativna vzvodna vertikalna
prelivanja. Razlogov za niZjo rast produktivnosti v neclanih dobaviteljih inputov ¢lanom SRIP, KC in CO
je lahko vec. Zopet je najprej potrebno poudariti, da gre tudi v tem primeru le za korelacije in ne nujno
kavzalne ucinke partnerstva na rast produktivnosti v neclanih v dejavnostih viSje v verigi vrednosti. Prvi
mozni razlog za niZjo rast produktivnosti ne¢lanov v segmentih viSje v verigi vrednosti je zmanjSan
dostop do inovacijskih outputov in intelektualne lastnine ¢lanov partnerstev zaradi ekskluzivnega
deljenja znanja le znotraj mrez in ve&jih ovir za dostop do znanja za neclane. Clani partnerstev so lahko
uvedla mehanizme za zmanjSanje prelivanja znanja izven mreZe in zmanjsala Stevilo interakcij z neclani.
Drugi moZen razlog je lahko spremenjena trzna dinamika zaradi konsolidacije trzne moci med ¢lani
partnerstev in zaostritev pogojev in cen za dobavitelje neclane. Tretji razlog je lahko v preusmeritvi
dobav inputov od neclanov na clane partnerstev ali zaradi internalizacije vzvodnih segmentov
proizvodne verige znotraj podjetij ¢lanov ali znotraj partnerstev. Cetrti¢, nova partnerstva lahko
spremenijo obstojece neformalne povezave med sedanjimi ¢lani in neclani, kar lahko zmanjsa njihovo
kapaciteto za ucenje in sodelovanje v inovacijskih aktivnostih, obenem pa nove mreze lahko pritegnejo
nadproporcionalen obseg virov, ¢loveskega kapitala in priloZnosti za sodelovanje, od katerih bi sicer
imeli koristi neclani. Literatura omenja tudi t.i. »lock-in« ucinke okrog dolocenih tehnologij in
standardov v partnerstvih, kar oteZi inoviranje neclanov izven teh tehnologij ali v bolj niSnih
tehnologijah. Nadalje gre lahko za izrivanje investicij in virov s strani partnerstev, podprtih z javnimi
sredstvi, stran od neclanov. Nazadnje pa se lahko pojavijo tudi ekskluzivni dogovori z izbranimi
dobavitelji na racun dobaviteljev ne€lanov partnerstev. Za dejanske vzroke identificirane negativne
povezave med izpostavljenostjo partnerstvom in rastjo produktivnosti v neclanih partnerstev v zacetnih
fazah verig vrednosti pa bi bilo potrebno opraviti poglobljene kvalitativne in kvantitativne analize
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ucinkov partnerstev navzgor in navzdol po verigi vrednosti, kar pa presega cilje obstojecega
raziskovalnega projekta.

4.3 Ocenjeni ucinki sodelovanja v partnerstvih z metoda sinteti¢nih kontrol (SCM)

Nazadnje predstavljamo $e ugotovitve o ucinkih sodelovanja v partnerstvih SRIP, CO in KC, ki jih z
namenom zagotavljanja vecje veljavnosti in zanesljivosti ocen proucujemo na vec nacinov (podrobneje
opisanih v metodoloskem poglavju 3), in sicer (i) z opazovanjem dinamike gibanja relevantnih
kazalnikov med ¢lani partnerstev v obdobju pred in po vélanitvi v partnerstvo in (ii) z oceno kavzalnih
ucinkov sodelovanja v partnerstvih na poslovanje podjetij z dvema razlicnima metodama, kjer ¢lane
partnerstev in njihovo poslovanje primerjamo z njim najbolj podobnimi podjetji, ki v partnerstvih niso
sodelovala.

Kazalnike smo razdelili v dva sklopa: (i) aktivnosti in neposredni ucinki (u€inki na neposredne rezultate)
in (iii) posredni ucinki (ucinki na posredne izide/rezultate). Med aktivnostmi in neposrednimi rezultati
smo analizirali ucinek na Stevilo zaposlenih, zaposlene v R&R, R&R izdatke, investicije v osnovna
sredstva in inovacijske aktivnosti, med posrednimi ucinki pa smo proucevali vpliv na rezultate
poslovanja: prihodke od prodaje, izvoz, profitabilnost in produktivhost (dodano vrednost na
zaposlenega).

V nadaljevanju prikazujemo ocene ucinkov, ocenjenih z SCM, pri ¢emer prikazemo le ucinke, ocenjene
z metodo dvojnih fiksnih ucinkov (two-way fixed effects, TWFE). Menimo, da je izbrana metoda
primernejSa za ocene ucinkov v nasem primeru, saj gre pri partnerstvih — posebej Centrih odli¢nost in
Kompetencnih centrih, za manjse Stevilo opazovanj — ¢lanov partnerstev. Rezultati ocenjevanja ucinkov
sodelovanja v partnerstvih so prikazani graficno. V grafih so prikazani uc¢inki ocenjeni z metodo dvojnih
fiksnih uéinkov (TWFE), pri cemer tocke predstavljajo oceno ucinka, intervali pa 95-odstotni interval
zaupanja, ki je dolo¢en z upostevanjem njegove standardne napake. Prikazani ucinek predstavlja
kumulativni u¢inek v tehni¢nem ¢asu.?

4.3.1 Ucinki na aktivnosti in neposredne rezultate

Ocena kavzalnega ucinka, ocenjenega z metodo dvojnih fiksnih ucinkov (TWFE), pokaZe, da se je pri
vseh vrstah partnerstev v podjetjih po vélanitvi v partnerstvo povecalo Stevilo zaposlenih. Kot je
razvidno v sliki v nadaljevanju, se pozitiven ucinek pojavi Ze v prvem letu sodelovanja v partnerstvu.
Ocenjeni ucinek kaze, da so ¢lani SRIP-ov v 5-lethnem obdobju Stevilo zaposlenih zaradi sodelovanja v
partnerstvu povedali za okrog 20 % glede na $tevilo zaposlenih v letu pred vélanitvijo v SRIP. Se vegji
ucinek sodelovanja v partnerstvih na Stevilo zaposlenih je razviden pri podjetjih, ki so sodelovala v CO-
jih (okrog 50 %) in KC-jih (okrog 30 %). Kot je razvidno iz intervalnih ocen, ki so doloceni z upostevanjem
standardne napake ocene, pa so ucinki po sodelujocih podjetjih zelo razli¢ni.

2 Kavzalne uéinke na omenjene ciljne spremenljivke smo ocenili tudi za posamezne SRIP-e. Rezultati so prikazani
v Prilogi 1.
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Slika 4.3: Ucinek sodelovanja v partnerstvih na zaposlenost - stevilo zaposlenih (ocenjen z metodo
TWEFE)
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Prav tako je mogoce ugotoviti (slika v nadaljevanju), da so podjetja, ki so sodelovala v partnerstvih
povecala stevilo zaposlenih v R&R, ¢eprav ocenjeni kavzalni u€inek v tem primeru ni statisti¢cno znacilen.
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Slika 4.4: Ucinek sodelovanja v partnerstvih na Stevilo zaposlenih v R&R (ocenjen z metodo TWFE)
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Pri oceni kavzalnega ucinka sodelovanja v partnerstvih na R&R izdatke smo ugotovili, da je pri podjetjih,
ki so sodelovala v SRIP-ih, ucinek pozitiven in statisticno znacilen. Ocene kaZejo, da so podjetja, ki so
sodelovala v SRIP-ih, povecala R&R izdatki v ve¢ lethem obdobju za okrog 100 % glede na R&R izdatke
pred vélanitvijo v SRIP. Pozitiven ucinek sodelovanja v partnerstvih je razviden tudi pri podjetjih, ki so
sodelovala v CO-jih in KC-jih, pri ¢emer pa ucinek pri teh partnerstvih ni statisticno znacilen.

35



Univerza v Ljubljani
Fakulteta za druzbene vede
Center za mednarodne odnose

Inétitut za ekonomska raziskovanja

Institute for Economic Research
Slika 4.5: Ucinek sodelovanja v partnerstvih na R&R izdatke (ocenjen z metodo TWFE)
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Sodelovanje v partnerstvih pa ni vplivalo na investicije v osnovna sredstva v podjetjih, ki so sodelovala
v partnerstvih. Pozitiven ucinek je sicer mogoce ugotoviti pri podjetjih, ki so sodelovala v KC-jih, ne pa

podjetjih, ki so sodelovala v CO-jih in SRIP-ih. Pri SRIP-ih, kot je razvidno iz slike v nadaljevanju
ugotavljamo celo negativen ucinek.

36



)

WHA| ==
Univerza v Ljubljani .
Fakulteta za druzbene vede

Center za mednarodne odnose Inétitut za ekonomska raziskovanja
Institute for Economic Research

Slika 4.6: Ucinek sodelovanja v partnerstvih na investicije v osnovna sredstva (ocenjen z metodo
TWEFE)

Investicije v osnovna sredstva Investicije v osnovna sredstva
SRIP Zdravje - medicina Centri odlicnosti
0 -
o »
/// \\\ /// \\\
S - N - , N
e 4 - o e T i AN / =5
& L R 3 - - N e N
25 | N o g s N J
] e S ~ |,
3 % =) ~
] - -4 R
b i
w | o
5k T T T T T T T " T T T T T T
-3 -2 -1 0 1 2 3 4 -1 0 1 2 3 4 5
Relativni ¢as glede na zacetek SRIP-a Relativni ¢as glede na zacetek partnerstva

Investicije v osnovna sredstva
Kompetencéni centri

ER— -

el

] A 0 1 2 3 4 5
Relativni ¢as glede na zacetek partnerstva

Potem smo ocenjevali ucinek sodelovanja v partnerstvih na inovacijsko aktivnost oziroma inovacije.
Najprej smo ugotovili, da se je kot posledica sodelovanja v partnerstvih v sodelujo¢ih podjetij povecala
inovacijska aktivnost. Nase ocene namrec pokaZejo, da je ucinek sodelovanja v partnerstvih na
inovacijsko aktivnost pozitiven pri vseh treh vrstah partnerstev, saj se povsod poveca deleZ inovacijsko
aktivnih podjetij. U¢inek je najvecji pri podjetjih, ki so sodelovala v KC-jih, kjer se deleZ poveca v 5-
letnem obdobju za vec kot 20 o.t. Nekoliko manjsi uc¢inek smo zaznali pri podjetjih, ki so sodelovala v
CO-jih (med 10 in 15 o.t., ucinek ni statisticno znacilen), medtem ko zaradi omejitev v razpolozZljivosti
podatkov ucinek pri SRIP-ih lahko ocenimo samo v 2-lethem obdobiju. Ta je sicer v primerjavi z drugima
dvema partnerstvoma v tem obdobju manjsi (okrog 7 o.t.).
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Slika 4.7: Ucinek sodelovanja v partnerstvih na inovacijsko aktivnost — deleZ inovacijsko aktivnih
podjetij — clanov partnerstev (ocenjen z metodo TWFE)
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Pokaze se tudi, pozitiven ucinek sodelovanja v partnerstvih na inovacije procesov, vendar zaradi velikih
razlik po podjetjih in standardne napake ocene ucinka le-ta ni statisti¢cno znacilen. Zaradi omejitev v
razpoloZljivosti podatkov, spet tezko presodimo ucinek predvsem pri SRIP-ih.
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Slika 4.8: Ucinek sodelovanja v partnerstvih na inovacije procesov — delez podjetij — ¢lanov
partnerstev z inovacijo procesov (ocenjen z metodo TWFE)
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Nekoliko bolj pozitivne so ugotovitve pri ocenjevanju ucinka sodelovanja v partnerstvih na inovacije
proizvodov/storitev, kje ugotavljamo nekoliko vedji in bolj pozitiven ucinek pri KC-jih, kot pri CO-jih. Pri
CO se sicer ucinek pokaze v prvi polovici preucevanega obdobja, ki pa kasneje upade. Pri KC pa je
mogoce ugotoviti, da se kot posledica sodelovanja podjetij v KC-jih, med njimi poveca deleZ podjetij z
inovacijo proizvoda/storitve za okrog 25 o.t.. Enako kot pri u¢inku na inovacije procesov, tudi zaradi

omejitev v razpoloZljivosti podatkov teZje presojamo ucinek pri SRIP-ih, saj je tega mogoce oceniti le v
2-letnem obdobju.
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Slika 4.9: U¢inek sodelovanja v partnerstvih na inovacije proizvodov/storitev — delez podjetij — élanov
partnerstev z inovacijo proizvoda/storitve (ocenjen z metodo TWFE)
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Sodelovanje v partnerstvih je pozitivho vplivalo tudi na sodelovanje v inovacijskem procesu. Podjetja,
so namrec po vstopu v partnerstva pri izvajanju inovacijskih aktivnosti povecala sodelovanje z drugimi
organizacijami. Ceprav ugotavljamo, da se u&inek po partnerstvih nekoliko razlikuje. Sodelovanje se pri
podjetjih, ki so sodelovala v SRIP-ih povecuje, sicer to zaradi omejitev razpoloZljivosti podatkov
izmerimo le v 2-letnem obdobju, podobno lahko ugotovimo pri podjetjih, ki so sodelovala v KC-jih.
Ucinek je pri slednjih nekoliko vecji; deleZ podjetij, ki sodelujejo v inovacijskem procesu z drugimi
organizacijami se pri SRIP-ih poveca za slabih 10 o.t. (po dveh letih), pri KC-jih pa za priblizno 15 o.t. (po
dveh letih; kasneje se ocenjeni ucinek poveca na vec kot 20 o.t.). Nekoliko drugacne pa so ocene ucinka
na sodelovanje podjetij v inovacijskem procesu pri CO-jih, kjer se pozitiven ucinek pokaZe spet le v prvi
polovici preucevanega obdobja (do tretjega leta), kasneje pa zacne ta upadati. Kljub temu pa je na
koncu preucevanega obdobja Se vedno pozitiven, vendar statisticno neznacilen.
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Slika 4.10: Ucinek sodelovanja v partnerstvih na sodelovanje v inovacijskem procesu — delez podjetij
— ¢lanov partnerstev, ki sodelujejo z drugimi organizacijami (ocenjen z metodo TWFE)
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4.3.2 Ucinki na posredne rezultate

Sodelovanje v partnerstvih je pozitivno vplivalo tudi na nekatere rezultate poslovanja podjetij, ki so
sodelovala v partnerstvih. Kavzalni u¢inek sodelovanja v partnerstvih na prihodke od prodaje podjetij
je pozitiven pri vseh treh vrstah partnerstev. Podjetja, ki so sodelovala v SRIP-ih so npr. (v 5-lethem
obdobju) kot posledica sodelovanja v SRIP povecala prihodke od prodaje za nekaj vec kot 15 %, ocenjeni
ucinek je statisti¢no znacilen. Se vedji je ucinek sodelovanja v partnerstvih na prihodke od prodaje pri

podjetjih, ki so sodelovala v CO-jih in KC-jih, kjer je kavzalni u¢inek ocenjen na 40 %, statisticno znacilen
sicer le v Cetrtem letu po zacetku sodelovanja.
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Slika 4.11: Ucinek sodelovanja v partnerstvih na prihodke od prodaje (ocenjen z metodo TWFE)
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Pri podjetjih, ki so sodelovala v SRIP-ih in KC-jih smo ugotovili tudi pozitiven kavzalni u¢inek na izvoz,
manj prepricljiva je ocena ucinka pri podjetjih, ki so sodelovala v CO-jih. Pri slednjih je sicer razvidno

visoko povecanje v prvem letu po zacetku sodelovanja, ucinek pa se kasneje najprej zmanjsa in potem
spet poveca. Ti ucinki tudi po vecini tudi niso statisticno znacilni.
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Slika 4.12: Ucinek sodelovanja v partnerstvih na izvoz (ocenjen z metodo TWFE)
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Kot je razvidno iz slik v nadaljevanju, pa nase ocene pa ne pokaZejo pozitivnega ucinka sodelovanja v
partnerstvih na profitabilnost in produktivnost. Pozitiven ucinek na profitabilnost podjetij je razviden

le pri podjetjih, ki so sodelovala v KC-jih.
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Slika 4.13: Ucinek sodelovanja v partnerstvih na profitabilnost — EBIT marZo (ocenjen z metodo
TWEFE)
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Prav tako pri nobeni vrsti partnerstva ne moremo potrditi tudi ucinka na produktivnost (slika v
nadaljevanju).
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Slika 4.14: Ucinek sodelovanja v partnerstvih na produktivnost — dodano vrednost na zaposlenega
(ocenjen z metodo TWFE)
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4.4 Povzetek ocen ucinkov partnerstev

Na koncu povzamemo ocenjene ulinke kot je razvidno v spodnji tabeli smo pri ocenjevanju ucinkov
partnerstev evidentirali razlicne pozitivne ucinke na aktivnosti in rezultate. Pri vseh treh vrstah
partnerstev, SRIP, CO in KC, smo ugotovili, da so sodelujo¢a podjetja povecala Stevilo zaposlenih, tudi
Stevilo zaposlenih v R&R, R&R izdatke, postala bolj inovacijsko aktivna in povecala sodelovanje z drugimi
organizacijami v inovacijskem procesu. V sodelujocih podjetjih so se povecali prohodki od prodaje in
izvoz. Po drugi strani ugotavljamo, da sodelovanje v partnerstvih ni rezultiralo v visjih investicijah v
osnovna sredstva in tudi ne povecanju profitabilnosti. Ocenjeni ucinek na produktivnost je pozitiven,
¢e ga ocenimo z CDM metodo, ne pa tudi SCM metodo.

Omeniti velja tudi ugotovitev, da je ucinek sodelovanja v partnerstvih najvecji na ravni aktivnosti
oziroma ravni inovacisjkih inputov v inovacijskih proces, manjSi na ravni neposrednih rezultatov
oziroma ravni inovacisjkih outputov. Se manjsi oziroma ucinka ni zaznati na ravni posrednih rezultatov
oziroma na ravni produktivnosti.

45



[

Univerza v Ljubljani .

Fakulteta za druzbene vede

Center za mednarodne odnose Institut za ekonomska raziskovanja
Institute for Economic Research

Tabela 4.3: Zbirni prikaz ocenjenih ucinkov partnerstev

SRIP Cco KC
KAZALNIK CDM SCM CDM SCM CDM SCM
Ucinki na aktivnosti in neposredne
rezultate
Stevilo zaposlenih ++ i —
Stevilo zaposlenih v R&R + ¥ +
R&R izdatki ++ ++ ++ + ++ +
Investicije v osnovna sredstva - 0 +
Inovacijska aktivnost ++ + ++
Inovacije procesov ++ 0 ++ + ++ +
Inovacije proizvodov/storitev ++ + ++ + ++ ++
Organizacijske inovacije ++ ++ ++
Inovacijsko sodelovanje ++ ++ ++
Ucinki na posredne
rezultate
Prihodki od prodaje ++ + +
lzvoz + + +
Profitabilnost 0 0 +
Produktivnost ++ 0 ++ 0 T+ 0

Opomba: 0 oznaduje odsotnost ucinka, + oznacuje pozitiven, statisticno neznacilen ucinek; ++ oznacuje pozitiven, statisticno
neznacilen ucinek, - oznacuje negativen ucinek.

Pri vseh treh vrstah partnerstev smo ugotovili tudi pozitivne horizontalne ucinke prelivanja na neclane
partnerstev v isti dejavnosti. Sicer na podlagi teh ocen tezko govorimo o striktno kavzalnem vplivu, ker
nam to uporabljene metode ne omogocijo. Vsekakor pa gre za pozitivne povezave med
izpostavljenostjo partnerstvom SRIP, KC in CO na eni strani in rastjo produktivnosti v neclanih na drugi
strani. Za KC in CO pozitivne ucinke prelivanj identificiramo tudi v smeri od dejavnosti s ¢lani KC in CO
na dejavnosti, ki so intenzivni kupci njihovih izdelkov in storitev (nizvodna vertikalna prelivanja oz.
»downstream spillovers«). Proti pricakovanjem pa v vseh proucevanih tipih partnerstev ugotavljamo
negativna vzvodna vertikalna prelivanja (angl. upstream spillovers).

46



Univerza v Ljubljani

Fakulteta za druzbene vede

Center za mednarodne odnose Intitut za ekonomska raziskovanja
Institute for Economic Research

6 SKLEP

47



: ==
Univerza v Ljubljani ==

Fakulteta za druzbene vede
Center za mednarodne odnose Institut za ekonomska raziskovanja
Institute for Economic Research

/7 VIRI'IN LITERATURA

Abadie, A., & Diamond, A., & Hainmueller, J. (2010). Synthetic control methods for comparative case
studies: Estimating the effect of California’s tobacco control program. Journal of the American
Statistical Association, 105(490), 493-505.

Abadie, A., & Gardeazabal, J. (2003). The economic costs of conflict: A case study of the Basque country.
American Economic Review, 93(1), 112—-132.

Angrist, J. D. (1991). Instrumental variables estimation of average treatment effects in econometrics
and epidemiology (Working Paper No. 115). National Bureau of Economic Research.

Angrist, J. D., & Imbens, G. W. (1995). Two-stage least squares estimation of average causal effects in
models with variable treatment intensity. Journal of the American Statistical Association, 90, 431-442.

Cattaneo, M. D. (2010). Efficient semiparametric estimation of multi-valued treatment effects under
ignorability. Journal of Econometrics, 155, 138—154.

Cerulli, G. (2014b). CTREATREG: Stata module for estimating dose—response models under exogenous
and endogenous treatment (Working Paper Cnr—Ceris, N> 05/2014).

de Chaisemartin, C. and X. d'Haultfoeuille (2020). Two-way fixed effects estimators with heterogeneous
treatment effects. American Economic Review, 110(9), 2964—-2996.

De Chaisemartin, C., & d'Haultfoeuille, X. (2022). Difference-in-differences estimators of intertemporal
treatment effects (No. w29873). National Bureau of Economic Research.

De Chaisemartin, C., & d'Haultfoeuille, X. (2023). Two-way fixed effects and differences-in-differences
with heterogeneous treatment effects: A survey. Econometrics Journal, forthcoming.

Frélich, M. (2004). Programme evaluation with multiple treatments. Journal of Economic Surveys, 18,
181-224.

Heckman, J., Ichimura, H., Smith, J., & Todd, P. (1998). Characterizing selection bias using experimental
data. Econometrica, 66, 1017-1098.

Hirano, K., & Imbens, G. (2004). The propensity score with continuous treatments. In A. Gelman & X. L.
Meng (Eds.), Applied Bayesian modeling and causal inference from incomplete-data perspectives (pp.

73-84). New York: Wiley.

Holland, P. (1986). Statistics and causal inference (with discussion). Journal of the American Statistical
Association, 81, 945-970.

Husted, J. A., Cook, R. J., Farewell, V. T., & Gladman, D. D. (2000). Methods for assessing responsiveness:
A critical review and recommendations. Journal of Clinical Epidemiology, 53, 459-468.

Imbens, G. W. (2000). The role of the propensity score in estimating dose-response functions.
Biometrika, 87, 706—-710.

48



.
Univerza v Ljubljani .

Fakulteta za druzbene vede
Center za mednarodne odnose Inétitut za ekonomska raziskovanja
Institute for Economic Research

Imai, K., & Van Dyk, D. (2004). Causal inference with general treatment regimes: Generalizing the
propensity score. Journal of the American Statistical Association, 99, 854—866.

Neyman, J. (1923). On the application of probability theory to agricultural experiments. Essay on
principles. Section 9. Translated in Statistical Science, 5(1990), 465-480.

Rothman, K. J., Greenland, S., & Lash, T. L. (2008). Modern epidemiology. Philadelphia: Lippincott
Williams & Wilkins.

Sun, L. and S. Abraham (2021). Estimating dynamic treatment effects in event studies with
heterogeneous treatment effects. Journal of Econometrics, 225, 175-199.

49



Univerza v Ljubljani

Fakulteta za druzbene vede

Center za mednarodne odnose Intitut za ekonomska raziskovanja
Institute for Economic Research

8 PRILOGE

50



E==
[
Univerza v Ljubljani -

Fakulteta za druzbene vede
Center za mednarodne odnose Intitut za ekonomska raziskovanja
Institute for Economic Research

Priloga 1: Ocenjeni ucinki sodelovanja v partnerstvih z metodo sinteti¢nih kontrol
(SCM) — TWFE za posamezne SRIP-e
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Slika P1.1: Ocenjeni ucinki sodelovanja v partnerstvih z metodo sinteti¢nih kontrol (SCM) — TWFE za
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Slika P1.2: Ocenjeni ucinki sodelovanja v partnerstvih z metodo sinteti¢nih kontrol (SCM) — TWFE za
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Slika P1.3: Ocenjeni ucinki sodelovanja v partnerstvih z metodo sinteti¢nih kontrol (SCM) — TWFE za

SRIP Matpro
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Slika P1.4: Ocenjeni ucinki sodelovanja v partnerstvih z metodo sinteti¢nih kontrol (SCM) — TWFE za
SRIP Mobil
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Prihodki od prodaje
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Slika P1.5: Ocenjeni ucinki sodelovanja v partnerstvih z metodo sinteti¢nih kontrol (SCM) — TWFE za

SRIP Pmis
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Slika P1.6: Ocenjeni ucinki sodelovanja v partnerstvih z metodo sinteti¢nih kontrol (SCM) — TWFE za

SRIP Psidl
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Delez inovacijsko aktivnih podjetij
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Slika P1.7: Ocenjeni ucinki sodelovanja v partnerstvih z metodo sinteti¢nih kontrol (SCM) — TWFE za
SRIP Top
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Slika P1.8: Turizem
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Prihodki od prodaje
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SRIP Zdravje

Univerza v Ljubljani
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Slika P1.9: Ocenjeni ucinki sodelovanja v partnerstvih z metodo sinteti¢nih kontrol (SCM) — TWFE za

Zaposlenost
SRIP Zdravje - medicina
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Stevilo zaposlenih v R&R (&t. oseb)
SRIP Zdravje - medicina

T T T T T
-3 -2 -1 0

1 2 3 4
Relativni ¢as glede na zacetek SRIP-a



Univerza v Ljubljani
Fakulteta za druzbene vede
Center za mednarodne odnose

Prihodki od prodaje

SRIP Zdravje — medicina

Institut za ekonomska raziskovanja
Institute for Economic Research
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Relativni ¢as glede na zacetek SRIP-a
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