Univerza v Ljubljani
Fakulteta za druzbene vede

Pregled zbirk podatkov na podrocju kmetijstva (R1.1) in predlogi za
izboljSave (R1.2)

Ciljni raziskovalni projekt Zasnova informacijskih resitev v podporo izvajanju Skupne kmetijske
politike Evropske unije na podlagi podatkov (ITzaSKP)

Verzija 5

Avtorji: Marko Lovec, Janez Stebe, Maja Dolinar, Brigita Bo¢kaj, Masa Kerstein

Ljubljana, november 2020



Kazalo vsebine

T U 1V oo T PP UP PR TRPION 3
D =Y~ [ To B [ =T - | AU TSR 5
2.1.  Podatkovni viri na podro€ju gOSPOdarENja......ccccuieeiiiiiieiiiiieeeeciieeeeeireeeeereee s ssteee s ssreaeeesnes 5
2.1.1.  Opredelitev administrativnii VIrOV..........ccuiiiiiiiiiiiiiiee et e e 5
2.1.2.  Ocena administrativNih VIFOV .......cccoiiiiiiiiiiiiiieesee ettt 6
2.1.3.  Organizacijski in uporabniski vidiki (primer MreZe racunovodskih podatkov) ............... 7
2.1.4.  Splodni zaklJuCKi in Predlogi......ccccieieieciiiie e 9

S T |V =Y oo (o] [o = | - T PRSPPI 9
3.1, Statisti€Na KAKOVOST....coouiiiiiii ittt s et e s et e e s bt e e saree s 10
3.1.1.  Registrska in kombinirana raziskovanja ........cccccouveiieiiiie e 13

I N £ =1 1AVZ Tl o [o I o To Yo F= 1 d o VAR 14
3.3, Organizacijski Vidiki KAKOVOSTi .....cccuuviiiiiiiiiiiiiiie ettt 15
3.3.1. L =] AT o7 ST P PP PPPPPPPPPPORPR 15
3.3.2.  Organizacijska zrelost dajalca mikro-podatkov ............ccceecvieieeciiieicciiee e 16

3.4. Raziskovalne in analititne Metode .......coiiiiiiiiiiieeee e 18
3.4.1. POdatKOVNi INTEIVJU ..uveiieeeiiiee ettt ettt e ettt e e e et e e e e ette e e e e eateeeesntaeeesstaeeesntaeeeeanes 18
Y Y Vo =Y oY [T PRSPt 21

4. Pregled in vrednotenje administrativnih virov s predlogi za izboljSave .........cccocvveeiviieeeincinnenn. 22
4.1. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ........cccccceeeeeciie e 27
4.1.1.  Subjekti, kmetijska gospodarstva in dejanska raba zemljiSC........ccccceeeiiiriiiiiiieiiiieenn. 27
0 I @] oY | TS I T e 1] o PSR 32
T S T | =1 - 1V PPN 33
414, Proizvodi iN SNEME ...oouiiee et sttt e be e sae e sane e 34
O S TR o o 1=y Y| 38

4.2. Uprava za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin: rejne Zivali.........ccccccooeeeeecrieeeennnen. 39
4.3. Agencija za kmetijske trge in razvoj podezelja: UKrepi......ccccoecveeeiieciiieecciiee e, 42

5.  Sklep in skUpNa pPriporoCila......ccueeeicciiiee ettt e et ste e e st e e e et e e s seara e e s ertae e e earaeeeeanes 49
=T = U TR 55
LT OO SO PPRTUSRRUSUPRRRPON 56
Priloga I: POAatKOVNi INTEIVJU ...eeiiieiieeiciiie ettt e e e e ree e e sttae e e s abae e e s abae e e esaseeeeeaneeas 59
a1 oY - T | R T o =Y RV TV L7 L o T TR 61
Priloga Ill: Pregled zbirk podatkov na podlagi priro¢nikov, deloma dopolnjeno s strani skrbnikov ..... 62



1. Uvod

Kakovost odlocanja utemeljenega na dejstvih, ki je osnova sodobnih javnih politik, je odvisna od
relevantnosti, tocnosti in zanesljivosti vhodnih podatkov. Digitalizacija je omogocila revolucijo zbiranja,
povezovanja in obdelave podatkov, ki lahko bistveno pripomore h kakovosti politik, tako v smislu
nacrtovanja in izvajanja, kot tudi transparentnosti, vklju¢evanja deleznikov in kakovosti javne razprave
ter splosSne informiranosti in znanja. Pri tem pa je potrebno nasloviti dolocene stare in nove izzive kot
so obseg in nacin zbiranja, obdelave in dostopa, vklju¢no z vidikom varovanja osebnih podatkov.

Slovensko kmetijstvo je v mikro-podatkovnem smislu izjemno bogat sistem, ki se skupaj z
informatizacijo razvija Ze dve desetletji, predvsem v povezavi z vstopom v Evropsko unijo (EU) in
prevzemom skupnih politik — v prvi vrsti Skupne kmetijske politike (SKP). Vsebuje relativno kakovostne
podatke o povrsinah oziroma rabi le-teh, deloma tudi o pridelavi, reji zivali, predvsem goveda, pa tudi
drugih vrst, o posameznih segmentih pridelave in predelave kot je denimo vinogradnistvo, ter seveda
o vkljuenosti v ukrepe, dodeljevanju sredstev oziroma podpor in kontrolah. Vtis je, da je v
marsikaterem pogledu sistem zbiranja podatkov za administrativne namene celo bolj podroben in
dodelan kot v drugih bolj razvitih starih drzavah ¢lanicah.

Tako kot vsak drug sistem pa se tudi informacijski sistem slovenskega kmetijstva v svoji zreli fazi sooca
z dolocenimi izzivi. Podatkovne zbirke zaradi svojega obsega postajajo zahtevne z vidika digitalne
hrambe, sam podatkovni sistem pa kompleksen; izgublja se centralni pogled na razpoloZljive vire in
nacrtovanje novih; uporabniki podatkov potrebujejo interna znanja in s svojimi potrebami
obremenjujejo 'ustvarjalce podatkov'; analiticni del nalog je tradicionalno podhranjen na racun
administrativnih. Ti izzivi prihajajo v obdobiju, ko se spreminja tudi samo okolje izvajanja politike: SKP
v obdobju po letu 2021 predvideva uvajanje strateskega nacrtovanja in spremljanja na ravni drzav
¢lanic, ki zahteva ustrezne podatkovne podlage, hkrati s tem pa se na podrocju kmetijskih tehnologij
dogaja intenzivna digitalna revolucija in informatizacija. Trend je tudi vecje vkljucevanje razli¢nih
deleZnikov in uporabnikov, od samih proizvajalcev, svetovalne sluzbe, akademske sfere in nevladnih
organizacij, vkljuéno z njihovimi lastnimi podatkovnimi zbirkami in analitiCnimi orodji, ter
internacionalizacija na vseh ravneh.

Namen Ciljnega raziskovalnega projekta (CRP) Zasnova informacijskih resitev v podporo izvajanju SKP
na podlagi podatkov oz. krajSe ITzaSKP je bil nasloviti podatkovne potrebe v procesu oblikovanja nove
SKP. Projekt ima vec ciljev, razdeljenih po fazah, od pregleda in ocene obstojecih virov, opredeljevanja
podatkovnih potreb v okviru strateskih nacrtov, ter razvoja in testiranja analiti¢nih orodij. Pri¢ujoce
poroCilo je del prve faze in je namenjeno pregledu in oceni obstojecih zbirk, predvsem
administrativnih, kjer se nahaja najve¢ mikro podatkov. Porocilo izhaja iz obstojece literature, Se
posebej Ze opravljene analize podatkovnih virov v povezavi z gospodarjenjem kmetij, ki je ocenjevala
uporabnost administrativnih virov ter mreZe racunovodskih podatkov (Volk in dr. 2017). Zakljucki
omenjene analize so Sli v smer uporabnosti le-teh in hkrati pomanjkljivosti v smislu centralnega
pregleda, povezovanja zbirk ter vidikov kakovosti vezanih na kakovost primarnih virov in prijaznost do
uporabnika. Analiza je tako med drugim predlagala izrocitev relevantnih podatkov ustreznemu
skrbniku, ki bi podatke ustrezno opremil in skrbel za stik z uporabniki.

Na teh izhodiscih je gradil pricujoCi projekt. V okviru delovnega sklopa Pregled obstojecih zbirk so bili
opredeljeni trije okvirji vrednotenja: najprej z vidika vsebinske relevantnosti podatkov, gre namrec za
administrativne vire, ki se ustvarjajo na zakonski podlagi za namene izvajanja nalog in ne s podatkovno
analiti¢cnimi nameni, oZjimi ali SirSimi v smislu deleZnikov in zainteresirane javnosti. Drugi¢ gre za oceno
statisticne kakovosti, ki je preliminarna in temelji na oceni administrativhe kakovosti, dobljene na
podlagi pregledovanja dokumentacije in samoocenjevanja skozi podatkovne intervjuje skrbnikov zbirk.
Dejanske ocene statisticne kakovosti je namre¢ mogoce oblikovati Sele ob podrobnem pregledu ob



pripravi posameznega sklopa podatkov za dostop, neglede na to pa statisticni kriteriji kakovosti
omogocajo razumevanje potenciala v smislu to¢nosti, pokritja, azurnosti, ¢asovne vrste in drugega.
Tretji¢ smo se osredotocili na vidik organizacijske zrelosti, ki zajema podrocje zagotavljanja podatkov
drugim uporabnikom v smislu ustreznega opremljanja, formatov in postopkov. S tem smo Zeleli
nasloviti kljuéne ravni, ki so pomembne za razumevanje stanja in potenciala podatkovnih virov ter
priporocil za razvoj podatkovja in nadaljnje korake projekta.

Porocilo zacenja s povzetkom ugotovitev raziskave, ki je ocenjevala podatkovne vire na podrodju
gospodarjenja v kmetijstvu. Sledi metodoloski del s tremi sklopi, ki se nanasSajo na opredelitev
vsebinske relevantnosti, na statisticCno kakovost ter organizacijsko-uporabniski vidik. V okviru
raziskovalnega nacrta je utemeljen vprasalnik za podatkovne intervjuje kot eno izmed metod (poleg
pregleda interne upravne dokumentacije povezane s podatkovnimi viri) ter kriterij za
(samo)ocenjevanje potenciala posameznih tematskih sklopov. Sledi analiza rezultatov metod s
priporocili.



2. Pregled literature

2.1.  Podatkovni viri na podrocju gospodarjenja

Literatura, ki se ukvarja s podatkovnimi zbirkami na podrocju kmetijstva in izvajanja SKP v Sloveniji je
omejena. Eden od pomembnih prispevkov so rezultati Ciljnega raziskovalnega projekta (CRP) Razvoj
celovitega modela kmetijskih gospodarstev in povezanih podatkovnih zbirk za podporo pri odloc¢anju v
slovenskem kmetijstvu (V4-1423), ki je opravil pregled in presojo virov za namene sicer oZjega a
pomembnega podrocja dohodkovnega modeliranja.

Omenjen CRP je izhajal iz sploSne ocene pomanijkljivih podatkovnih virov v zvezi z gospodarjenjem v
kmetijstvu v Sloveniji, ki onemogocajo sistematicno in celovito spremljanje ekonomskih kazalcev na
mikro ravni, tj. na ravni posameznega gospodarstva.! Kot kljuen vir v uporabi je navedel periodi¢na
statisti¢na raziskovanja, ki jih Statisti¢ni urad (SURS) izvaja na dve ali tri leta na vzorcu kmetij, s popisom
enkrat na deset let. Ko gre za dohodkovna vprasanja, se na podlagi tega izracuna standardni prihodek
kmetijskih gospodarstev (KMG), tj. povprecna bruto vrednost proizvodnje na enoto v obdobju petih
let, upostevaje povrsine in Stevilo Zivali na eni strani in povprecne pridelke in cene na drugi. Standardni
prihodek je javno dostopen v obliki agregatov v smislu velikostnih razredov in tipov kmetovanja, ne pa
na mikro ravni.

Ceprav standardni prihodek ponuja dolo¢en vpogled v strukturne spremembe na dolgi rok, pa temelji
na 'problematicnih' vhodnih podatkih — raziskovanjih, ki so periodi¢na in temeljijo na prostovoljnem
sodelovanju in dajanju podatkov. Prav tako ne zadosca za nacrtovanje in spremljanje ukrepov ter
nacrtovanje poslovanja, ki zahteva zanesljive in podrobne letne podatke. Na drugi strani Ministrstvo
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP) za namene izvajanja nalog in kontrol vodi Stevilne aZzurne
zbirke podatkov, ki pa se za omenjene potrebe sistematicno ne uporabljajo. Cilj CRP je tako bil med
drugim na podlagi administrativnih virov prilagoditi izracun standardnega prihodka (Volk in dr. 2017:
5-6). V kolikor bi se preizkus pokazal kot uspesen, bi lahko poleg ostalega vzpostavili stalno azurno
posodabljanje izracunov standardnega prihodka (Rednak in dr. 2016: 11).

Poleg omenjenega iz perspektive gospodarjenja obstajajo Se racunovodski podatki o dohodkih in
poslovanju KMG po metodologiji poenostavljenega poslovodstva mreze FADN (Farm Accountancy
Data Network), ki se zbirajo na vzorcu KMG po vsej EU, reprezentativno glede na velikost in tipe kmetij,
kot izhaja iz omenjenih statisti¢nih-strukturnih raziskav.

2.1.1. Opredelitev administrativnih virov

CRP se je osredotocil na naslednje podatkovne zbirke iz administrativnih virov (Rednak in dr. 2016: 12-
14):

.....

GERK za posamezne KMG, za katere je vpis predviden skladno z 141. ¢len ZKme (za podrobnosti
glej podatke o RKG v nadaljevanju porocila);

- Dodatno $e na Evidenco Agencije za kmetijske trge in razvoj podeZelja (AKTRP) iz obrazca
zbirnih vlog za zahtevke podpor iz naslova ukrepov kjer so podrobni podatki o povrsinah in
posevkih;

- Zapridelavo grozdja in vina Register pridelovalcev grozdja in vina (RPGV), kjer so vklju€eni tisti,
ki obdelujejo najmanj 0,05 ha vinograda oz. del pridelka trZijo;

1V okviru omenjenega CRP so bili uporabljeni samo nekateri viri podatkov (iz registra kmetijskih gospodarstev,
zivali in zbirnih vlog) za leti 2012 in 2014. Od takrat je v administrativnih zbirkah priSlo do ve¢ sprememb.



- Zazivali pa Evidenco rejnih Zivali (ERZ) in imetnikov rejnih Zivali (EIRZ) Uprave za varno hrano,
veterinarstvo in varstvo rastlin (UVHVVR) kjer so podatki o tistih, ki imajo govedo, kopitarje,
drobnico in veC kot enega praSica, cebele, vecje Stevilo perutnine (nad 50), ter Centralni
podatkovni zbirki govedo (CPZ Govedo) kjer so podatki o kravah po proizvodni usmeritvi
(mleko ali meso).

V okviru projekta so bili posamezne zbirke natancneje opredeljene (Rednak in dr. 2016: 15-20). Zbirke
so povezljive preko enoli¢nega identifikatorja KMG-MID. Za KMG, ki so vklju¢ena v sistem subvencij, je
na voljo veliko vec¢ podatkov, saj morajo te porocati v skladu z evropskimi predpisi o izvajanju skupne
kmetijske politike, medtem, kot KMG izven tega sistema nimajo te obveznosti. Obstajajo razlike v
obliki t.i. grafi¢nih enot rabe kmetijskih gospodarstev (GERK), ki se nanasajo na strnjeno povrsino
kmetijskega zemljisca istega KMG z enako vrsto »rabe GERK« (npr. njive, trajne nasade in travniske
povrsine). Vsak GERK ima svoj ID. Najmanjsa velikost GERK-a je 25 m2. Spremembe so dolzni sporocati
nosilci v roku 30 dni, nekatere pa vnasa upravljavec (npr. rezultate kontrol). Podatki o pridelku grozdja
in vina se enkrat letno sporocajo v RPGV.

Medtem ko je pri nekaterih GERK vrsta pridelka razvidna iz vrste rabe GERK (npr. trajni nasadi, travinje),
je za druge GERK (npr. njiva, hmeljiS¢e v premeni, trajne rastline na njivskih povrsinah) podrobne
podatke mogoce dobiti iz zbirne vloge (za prejem podpor iz naslova ukrepov), ki jo KMG oddajo na
agenciji enkrat letno. Na geo-prostorskem obrazcu, ki je del zbirne vloge, vlagatelji posredujejo
podatke o vrsti rastline, ki se v teko¢em letu prideluje na posameznem GERK ali delu GERK.? Podatki o
GERK-PID in rabi GERK se ob vnosu zbirne vloge prenesejo iz RKG, v graficnem urejevalniku pa se nato
na GERK vri$e poljine z doloéeno vrsto kmetijske rastline. Na enem GERK je lahko ve¢ poljin. Sifrant
rastlin je zelo podroben, med leti pa se spreminja. Sifre rastlin se med leti praviloma ne spreminjajo,
se pa dodajajo nove. Vsi podatki iz zbirnih vlog se administrativno preverjajo, na kraju samem pa se
preveri 5% KMG, ki so oddali vloge. Preverja se tudi ustreznost registrskih podatkov glede na stanje v
naravi tako za povrsine, kmetijske rastline kot tudi za Zivali. Ugotovljene nepravilnosti se uposStevajo
pri izplacilih (sankcije) in so osnova za popravke v registrih (podrobneje v nadaljevanju pri pregledu
zbirk AKTRP).

Ko gre za Zivali, se podatki za govedo (CRG) sporocajo ob vsaki spremembi, na voljo so podatki o spolu
in pasmi (datum rojstva, starsi). Podatki za drobnico, prasice, kopitarje, perutnino, kunce, divjad, ki se
redi v oborah se sporoc¢ajo enkrat letno ob zbirni viogi (stanje februarja). Za cebelje druzine se podatki
sporocajo enkrat letno za dva datuma (april, oktober). Podatki se vodijo za lokacijo gospodarstva (G-
MID) v okviru KMG-MID. V CPZ govedo so podatki glede na KMG-MID, G-MID in Zivali. V CRG podatki
o Credah niso lo¢eni za molznice in dojilje (tovrstna razmejitev naj bi bila vzpostavljena v novi
perspektivi po letu 2021). Podlaga za razmejitev pa je lahko prevladujoc¢ tip proizvodnje na G-MID.

Medtem ko so za Zivali za izracun standardnega prihodka na voljo vsi podatki so za rastlinsko
proizvodnjo na najmanj primerljivi ravni za vsak KMG podatki dostopni za trajne nasade, vinograde,
hmeljis¢a, olj¢nike, intenzivne in deloma ekstenzivne sadovnjake, za posevke na njivah in vrtovih pa le
za povrsine, ki so vklju¢ene v zbirno vlogo. Za preostale povrsine njiv in vrtov na KMG je moZen le
izracun posamicnih standardnih prihodkov na ravni vrste rabe po evidenci v RKG (njiva, rastlinjak,
trajne rastline na njivskih povrsinah).

2.1.2. Ocena administrativnih virov

2 Vloge se oddajajo v ¢asu od konca februarja do 6. maja. Spremembe je mogoce sporoéiti do 31. maja, kasneje
pa le v primeru visje sile, izjemnih okolis¢in in v primerih, ¢e sprememba vpliva na visino placila ali izpolnjevanje
pogojev za uveljavljanje placil oziroma ce se sprememba nanasa na konopljo ali mak.



Pregledu virov je sledil izra¢un standardnega prihodka s pomocjo administrativnih virov in primerjava.
Obstojeci koeficienti standardnega prihodka oz. povprecne vrednosti na enoto se mocno razlikujejo
glede na rabo in Zivali pa tudi med leti, skladno z nihanji v pridelkih in cenah, kar kaze na pomen toc¢nih
podatkov (Rednak in dr. 2016: 22).

Podatki iz administrativnih virov omogocajo izracun standardnega prihodka za preko 90.000 KMG, tj.
30% vec kot strukturna raziskovanja (leta 2013 so ta zajela 72.277 KMG), ki temeljijo na »evropsko
primerljivi ravni«.? Pri rastlinski proizvodniji se podatki v administrativnih virih nanasajo na priblizno isti
obseg zemljis¢ kot podatki SURS (480.000 hektarjev), kar izhaja iz tega, da SURS vecino podatkov dobi
iz RKG in zbirnih vlog, manj pa z vzoréenjem. Koeficient standardnega prihodka je tako statisti¢no
pripisan le dobrim 3% povrsin za katere v administrativnih virih ni ustreznih podatkov (Rednak in dr.
2016: 27-28). Pri zivalih prihaja do razlik v zajemu vendar je pri vecini rejnih Zivali (govedo, drobnica,
prasici, perutnina) odstopanje praviloma manjse od 10% (Rednak in dr. 2016: 29).

Primerjava agregatnega standardnega prihodka iz administrativnih (2012-2014) in statisti¢nih virov
(2013) je pokazala 10% absolutno razliko v obsegu v prid prvemu (Rednak in dr. 2016: 30-31). Vecje
razlike so se pokazale pri strukturi KMG glede na tip kmetovanja (Rednak in dr. 2016: 32), ki deloma
izhajajo iz razlik v zajemu (npr. razlike v pragu), deloma iz bolj podrobnih podatkov iz administrativnih
virov ter pripadajocih koeficientov (pri statisticnih podatkih gre za petletno povprecje pred izvedbo,
pri administrativnih pa za tekoce podatke). Omenjeno vpliva tudi na kakovost izvedenih kazalcev kot
so razredi ekonomske velikosti in tipi kmetovanja. Slabost administrativnih virov pa so razlike v
primerjavi s standardiziranimi statisti¢nimi kazalci.

Raziskovalci so ocenili, da imajo izracuni standardnega prihodka na podlagi administrativnih virov
veliko analiticno vrednost za razlicne namene, od nacrtovanja do vrednotenja ukrepov na ravni tipov
in obmodij, pri cemer pri uporabi na ravni posameznega KMG (ko gre za dohodkovno modeliranje) —
tudi denimo za definiranje vstopnih pragov za ukrepe — veljajo omejitve, ki izhajajo iz to¢nosti podatkov
in variabilnosti kazalcev standardnega prihodka (Rednak in dr. 2016: 33-34).

Primerjava podatkovnih virov je pokazala na spremembo reda velikosti ali tipa pri kar 40% KMG na
podlagi sprememb v proizvodnih parametrih, ¢esar po oceni raziskovalcev ni mogoce pojasniti le z
drugacnim zajemom temvel gre za problem kakovosti vhodnih podatkov. Poseben problem je
predstavljalo evidentiranje Zivali na kriticni datum, medtem ko je pri rastlinski pridelavi problem v
konsistentnosti vrst rabe ter Sifrantov. Administrativne podatke je sicer mogoce izboljsati z
upostevanjem vecletnega povprecja (Rednak in dr. 2016: 36).

Ob tem so raziskovalci opozorili na odsotnost sogovornika na MKGP s celovitim pregledom evidenc,
koordinacijo ter dostop do zbirk, upoStevaje varovanje osebnih podatkov. Med drugim so predlagali
izvedbo delavnice s potencialnimi uporabniki za oceno uporabnosti virov, vklju¢no z nalogami in
pristojnostmi MKGP (Rednak in dr. 2016: 37-38).

2.1.3. Organizacijski in uporabniski vidiki (primer MreZe racunovodskih podatkov)

3 Statistina definicija KMG, ki velja v EU (Eurostat) je kot sledi: »lzvajanje kmetijske dejavnosti in uporaba
najmanj 1 hektarja zemljis¢ in ob tem: uporabljajo najmanj 10 a kmetijskih zemljis¢ in 90 a gozda ali uporabljajo
najmanj 30 a vinogradov in/ali sadovnjakov ali redijo najmanj 2 glavi velike Zivine (GVZ) ali uporabljajo 15 do 30
avinogradov in redijo 1 do 2 glavi velike Zivine aliimajo 50 panjev ¢ebel ali so trzni pridelovalci zelenjadnic, zelis¢,
jagod in gojenih gob ter cvetja in okrasnih rastlin«.



V okviru drugega delovnega sklopa je CRP opravil presojo kakovosti MreZe racunovodskih podatkov, ki
zajema vzorec trzno usmerjenih KMG vkljuéenih v poenostavljeno knjigovodstvo za namene
ekonomskih in poslovnih analiz, primarno za oceno ukrepov SKP. T.i. FADN je pomemben ker je
evropsko primerljiv, vkljucuje kategorije kot so regija, tip kmetovanja in ekonomska velikost ter ima
dolgo ¢asovno serijo. Vecina analiz s strani Evropske komisije je napravljena prav s pomocjo FADN,
zbirka pa je pomemben vir tudi v primeru nacionalnih analiz. V Sloveniji se medtem FADN drZi sloves
»nezadostne kakovosti« (Kozar 2017: 59), zaradi vsebinskih problemov kot je vrednotenje osnovnih
sredstev, pravocasnosti in toc¢nosti podatkov pa tudi odsotnosti epistemske skupnosti uporabnikov.
Neglede na to je zavedanje o pomenu baze prisotno (Kozar 2017: 60).

V okviru pregleda literature (KoZar 2017: 62-63) je delovni sklop kakovost podatkov opredelil na
druzboslovni nacin, torej ne zgolj v smislu to¢nosti temveé »primernosti za uporabo«, ter kot
vecdimenzionalni koncept, pri ¢emer je hierarhija komponent odvisna od uporabnikov (njihovih
prioritet, razpoloZljivih virov in kompromisov). Kot ravni kakovosti podatkov so bile (po OECD)
upostevane: relevantnost, natancnost, kredibilnost, pravocasnost, dostopnost, pojasnljivost,
koherentnost, pa tudi stroSkovna ucinkovitost. Na podlagi Eurostatovih standardov in EU zakonodaje
so standardi razdelani na treh ravneh (Shema 1): institucionalni, statisti¢ni in uporabniski.

Shema 1: standardi kakovosti podatkov

Kakovost institucionalnega Kakovost statisti¢nih procesov Kakovost statisti¢nih rezultatov
okolja (strokovni vidik) (izvedbeni vidik) (uporabniski vidik)
estrokovna neodvisnost edobra metodologija eustreznost podatkov*
epooblastilo za zbiranje eustrezni statisti¢ni postopki enatancnost in zanesljivost*
podatkov erazumna obremenitev epravocasnost in tocnost*
eustreznost virov dajalcev podatkov in eskladnost in primerljivost* ter
ezavezanost kakovosti estroSkovna ucinkovitost™ edostopnost in jasnost*

estatisticna zaupnost

enepristranskost in
objektivnost

*Kakovost podatkov po OECD
Vir: lastni prikaz

Kakovost je opisana tudi iz perspektive 'diamanta kakovosti' v smislu ravnovesja med strokovnim in
izvedbenim vidikom (napake, omejitve, ucinki) ter uporabniskim vidikom (ustreznost, natancnost,
pravocasnost). Pri tem KoZarjeva (2017: 63) opozarja na Skodljive u€inke neustrezno kakovostnih
podatkov za odloc¢anje in pomen ocenjevanja kakovosti.

Na podlagi pregleda dokumentacije je delovni sklop zakljucil, da v Sloveniji stratesko nacrtovanje
(srednji do dolgi rok) v povezavi s FADN Se ni prisotno (KoZar 2017: 80). Kljub zavedanju o pomenu
podatki niso uporabljeni v zadostnem obsegu. Zaznano je sicer boljSe sodelovanje med institucijami,
nacrtovanje in proaktivnost pri ve¢ komponentah kakovosti, ki presega podrocji azurnosti in to¢nosti,
ki izhajata iz obvez do EU, v ospredje pa prihajajo komponente kot so ustreznost virov, dostopnost,
jasnost, natancnost in zanesljivost. S tem se slovenski prostor priblizuje razpravi na EU ravni, z izjemo
komponente uporabnosti. V zvezi s slednjim manjka opredelitev klju¢nih uporabnikov FADN za
Slovenijo, ki bi vplivala tudi na samo vzoréenje. Nadalje so podatki za klju¢ne uporabnike slabo dostopni
in nejasni, pogosto pa tudi prepozni in premalo zanesljivi (za namene nacrtovanja in presoje). V zvezi z
organizacijo je prevelika raven razprSenosti (nespecializiranosti) ter breme odgovornosti pri dajalcih
podatkov.

Na podlagi tega je delovni sklop oblikoval ve¢ priporocil (Kozar 2017: 118-120):



I. Dogovor o uporabnikih FADN in njihovih potrebah, ki naj vplivajo na ravni kakovosti, z MKGP
kot glavnim uporabnikom in vodilnim akterjem

Il. Reorganizacija v smislu delitve in zdruZevanja nalog med institucijami (vzorcenje, analitika,
diseminacija)

lll. Povecanje stroSkovne ucinkovitosti z digitalnim privzetim nadinom za vnos, kontrolo in
diseminacijo ter povezovanjem z drugimi bazami, po mozZnosti v enoten podatkovni sistem
slovenskega kmetijstva, pohitritev dostopa

IV. lIzboljsati kakovost diseminacije, izobraZevanja za klju¢ne Cclene, uposStevaje nacelo
poenostavitve in personalizacije (peer-to-peer)

V. Okrepiti vlogo kmetijsko-svetovalne sluzbe glede zbiranja, kontrole, posredovanja, svetovanja
in odzivov

VI. Glede druge ravni kakovosti je pomembno odgovornost za natanénost in zanesljivost podatkov
prenesti na mrezo FADN ter v okviru interdisciplinarne skupine preverjati in optimizirati
postopke. Poenotiti postopke za vse KMG, ki vodijo FADN knjigovodstvo.

Med splosnimi priporocili Kozarjeva opozarja Se na pomen miselnega preskoka od administrativnih
obveznosti k uporabnikom (namen) in dajalcem podatkov (ucinkovitost) ter iskanje sinergij na podlagi
celovitega podatkovnega sistema za slovensko kmetijstvo. Slednji bi skozi navzkrizno zbiranje in
uporabo podatkov izboljsal ve¢ komponent kakovost hkrati: stroskovno ucinkovitost, manjse breme
porocanja, pravocasnost, natancnost, zanesljivost, dostopnost in jasnost. Tovrstna miselnost je Ze dlje
Casa prisotna v skandinavskih drzavah, spodbuja pa jo tudi Evropska komisija.

2.1.4. Splosni zakljucki in predlogi

Kot pravijo Tina Volk in dr. (2017: 292), »v slovenskem kmetijstvu obstajajo pomembne pomanjkljivosti
pri organiziranju, upravljanju in nacrtovanju kmetijske pridelave«. Slovensko kmetijstvo razpolaga s
podatkovnimi viri, ki omogocajo oblikovanje relativno dobre slike o virih, deloma pa tudi o proizvodnji
na ravni KMG. Vendar pa je delo s podatkovnimi zbirkami zamudno zaradi locenosti in razlik, vklju¢no
z razli¢nim nosilci in slabo koordinacijo, pomanjkanjem dostopa in uporabe za analiticne namene.
Posledice so pod-izkoris¢enost zbirk in enkratnost vsake uporabe (namesto standardizacije). Ce Zelimo,
da se uveljavi odlocanje utemeljeno na podatkih, je potrebno (poleg uporabe administrativnih virov za
izracun standardnega prihodka, izboljSanja FADN, ponudbe stalnih analiticnih orodij za odlocanje v
kmetijstvu in posodabljanja obstojecih ter oblikovanja panoznih analiticnih krozkov) (Volk in dr. 2017:
293-295):

- Oblikovanje partnerske strukture za stratesko uvajanje na podatkih utemeljene kmetijske politike s
predstavniki vladne strani, nevladnih organizacij in akademske sfere, ki bi naslavljala vprasanje
podatkovnih virov, analiti¢nih podlag in modelnih orodij;

- Institucionalna podpora na MKGP z okrepljenim analiti¢nim delom in delom s podatkovnimi zbirkami,
centralno urejanje in koordinacijo podatkovnih virov, sodelovanje z delezniki za diseminacijo;

- Analiti¢ni panoZni krozki v javni kmetijski svetovalni sluzbi podprti s podatkovnimi viri, javnimi
nalogami in reorganizacijo svetovalne sluzbe

- Stalnost financiranja podatkovnih zbirk in analiti¢nih podlag (kjer gre za stalne naloge, stalno javno
financiranje).

Na koncu raziskovalci navajajo $e opozorilo na pomen kontinuitete in kadrov ko gre za vzpostavljanje
podatkovnih zbirk ter stroske, ki jih prinasajo prekinitve. Omenjeni splosni zakljucki so bili izhodisce za

pricujoC projekt.

3. Metodologija



Iz metodoloskega vidika najbolj standardizirano skupino komponent kakovosti podatkov predstavlja
statisticna kakovost oz. kakovost statisticnih rezultatov, ki se nanasa na statisticno ustreznost (t.j.
popolnost) in natanc¢nost podatkov, rednost objavljanja ter skladnost. Posamezni elementi statisticne
kakovosti so opredeljeni s kvantitativnimi kazalci. Statisticna kakovost se sicer nanasa na koncne
produkte razli¢nih statistic¢nih raziskovanj medtem ko v nasem primeru ocenjujemo administrativne
zbirke, ki so Zive, in ki (Se) ne predstavljajo statistiCnega izdelka. Vprasanje skladnosti administrativnih
virov je tako tudi vprasanje vsebinske relevantnosti v smislu skladnosti z uveljavljenimi standardnimi
statisticnimi enotami in spremenljivkami. Standardne kategorije statisticne kakovosti omogocajo
predhodno kvalitativno oceno 'statisti¢cnega potenciala' zbirk, saj vemo, da Statisti¢ni urad vedno vedji
delez podatkov pridobiva prav iz administrativnih virov.

Druga kategorija, ki izhaja predvsem iz sekundarne rabe zbirk za analiticne in druge namene, je
vsebinska relevantnost, ki se nanasa na elemente statisti¢nih rezultatov kot so podrocna ustreznost in
relevantnost podatkov, v bolj specificnem smislu pa tudi enkratnost oz. posebna vrednost, razseznost
in kompleksnost (Casovna vrsta, zajem, dopolnjevanje obstojecih podatkov) ter uporabnost za razlicne
namene. Vsebinska komponenta kakovosti se nanasa tudi na nekatere institucionalne vidike kot je
ustreznost primarnih virov od koder so podatki pridobljeni ter vidike statisti¢nih procesov kot je
ustrezna metodologija zbiranja in obdelave. Omenjeni elementi se nanasajo na vidik potencialnih
koristi, ki je pomemben v smislu ustreznega odnosa do stroskov (analiza stroskov in koristi).

Tretja kategorija kakovosti podatkov se nanasa na organizacijske vidike kakovosti 0z. na organizacijsko
zrelost. V postev pridejo nekatere standardne komponente kot so zakonski okvir zbiranja in obdelave
podatkov in zavezanost kakovosti (npr. ustrezne analize in porocila o kakovosti), pa tudi nekateri
specificni elementi povezani z izvedbo in odnosom do uporabnikov. Ko gre za podatke kot takSne v
smislu ali so kje opredeljeni, ali so sploh dostopni v delu ali celoti, ali so povezljivi in omogocajo
sekundarno rabo, nato pa na samega dajalca podatkov v smislu opremljanja z metapodatki, odnosa do
uporabnikov, postopkov, reSitev za dostop in uposStevanje nacel odprtih podatkov. V tretjo
komponento lahko Stejemo tudi vprasanja povezana s stroskovno obremenitvijo organizacije kot
dajalca.

Tabela 1: Kakovost administrativnih podatkovnih virov

Statisticna Vsebinska relevantnost Organizacijska zrelost
kakovost
Kakovost statisticnih - Natancnost in - Ustreznost (enkratnost, - Dostopnost in jasnost
rezultatov zanesljivost posebna vrednost, (metapodatki, standardni
- Pravocasnost razseZnost in kompleksnost ~ postopki in resitve, odprti
ter uporabnost) podatki)
- Skladnost in primerljivost
Kakovost statisticnih - Metodologija - Obremenitev dajalca
procesov - Stroskovna ucinkovitost
Kakovost - Ustreznost virov - Pooblastilo za zbiranje
institucionalnega - Zavezanost kakovosti

okolja
Vir: lastni prikaz

Razmerje med standardno kategorizacijo komponent kakovosti in kategorijami kakovosti
administrativnih virov je predstavljeno v Tabeli 1. V nadaljevanju natancneje opredeljujemo
posamezne elemente znotraj treh komponent kakovosti v smislu standardnih kazalcev, vrednosti in
lestvic, ki omogocajo podajanje ocen.

3.1. Statisticna kakovost
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Sistemati¢no spremljanje kakovosti statisticnih rezultatov, tj. rezultatov statisticnih procesov, se je
razvilo v zadnjem desetletju. Uveljavilo se je Sest komponent kakovosti statisti¢nih rezultatov:
ustreznost, to¢nost ocen, pravocasnost in to¢nost objave, dostopnost in jasnost, primerljivost in
skladnost. Kot dodatna, sedma komponenta, pa Se stroski in obremenitve. Slednja sicer ni eksplicitno
komponenta kakovosti vendar pa vpliva na vse ostale (SURS 2017: 7, 34; glej tudi Shemo 1 zgoraj).

Pomembno vlogo je igrala standardizacija kazalcev kakovosti v okviru evropskega standarda porocil o
kakovosti (European Standard for Quality Reports Structure — ESQRS).* Standardizacija se nana$a na
razvoj neposredno izmerjenih kvantitativnih kazalcev, ki omogocajo bolj objektivno oceno dosezene
kakovosti, primerjavo skozi ¢as in med podrocji. Glavni namen kazalnikov kakovosti je izvajalcem
statistiCnega raziskovanja in uporabnikom ponuditi vpogled v kakovost rezultatov in s tem procesa,
preko katerega so bili pridobljeni, v doloceni meri pa tudi institucionalnega okolja, v katerem se
raziskovanje izvaja. Kazalniki naj bi bili izracunani ¢im hitreje, pri nekaterih vidikih Ze v samem
statisticnem procesu.

Kazalniki se sicer lahko nanaSajo na raziskovanje kot celoto, spremenljivko ali kon¢no agregatno
statistiko (statisticni rezultat). Ko gre za slednja elementa naj bi se kazalniki izkazali le za klju¢ne
spremenljivke in statistike (npr. do pet). Pogostost izkazovanja naj bi bila vezana na samo raziskovanije,
uporabljajo pa se lahko tudi letna povprecja. V primeru, ko struktura populacije ali vzorca igra
pomembno vlogo, je smiselno prikazati vrednost kazalnika tudi za pod-domene, npr. po spolu, regiji
(SURS 2017: 8).

Kazalniki kakovosti se glede na elemente razlikujejo po tipu raziskovanj: lo¢imo terenska anketna, kjer
je osnova vprasalnik; registrska, ki temeljijo na administrativnih virih; ter kombinirana. Raziskovanja se
delijo tudi glede na izbor enot, od popisa do vzorca, ki je lahko nakljucni ali nenakljucni (SURS 2017: 9).

Kazalniki kakovosti so predstavljeni v Tabeli 2. Nekateri kazalniki, ki se primarno ne nanasajo na
registrska raziskovanja oz. raziskovanja na podlagi administrativnih virov, potrebujejo prilagoditve, s
katerimi se ukvarjamo v nadaljevanju. V tabeli predstavljamo tudi poenostavljeno metodo izracuna
kazalnika, ki omogoca okvirno oceno vrednosti — v naSem primeru namrec ne ocenjujemo statisti¢nih
rezultatov temvec 'potencial administrativnih virov' za razlicne namene uporabe. Iz tega vidika je torej
pomembno troje: ali je kazalec mogoce izracunati, kaksen bi bil rezultat in kaksna je statisticna ocena
te vrednosti kazalca.

4 ESQRS struktura in v njej nastopajoéi kazalniki kakovosti so bili prvi¢ podrobno opisani v metodoloskem
priro¢niku ESS Standard for Quality Reports, ki ga je Eurostat izdal leta 2009. V letu 2014 je nato Eurostat pripravil
prenovljene metodoloske dokumente v zvezi s porocanjem o kakovosti in kot del teh dokumentov prenovljeni
seznam standardnih kazalnikov kakovosti. V letu 2015 je tudi posodobil standarde (ESQRS, ESMS), pomembna
novost v okviru te posodobitve pa je uvedba nove strukture, ki zdruzuje dve prej obstojeci strukturi veno samo
(SURS 2017: 34). SURS je standard prvic objavil 2011, zadnja verzija pa je iz 2017 in je namenjena vsem izvajalcem
statisticnih raziskovanj, ki uporabljajo kazalnike kakovosti (SURS 2017: 7). v primerjavi s kazalniki Eurostata
kazalniki SURSa upostevajo nekatere nacionalne specifike: nekateri kazalniki so izpusceni, drugi pa dodani (SURS
2017: 34): Eurostat ne uporablja kazalnikov U2, T1.1, T6, S2 (Tabela 2), uporablja pa kazalnike AC1-3 ki se
nanasajo na tabele in metapodatke.
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Tabela 2: Kazalniki kakovosti statisticnih rezultatov

Komponenta

Kazalnik (oznaka SURS)

Raziskovanje

Objekt

lzraéun*

Dodatno pojasnilo

Ustreznost (U)

Popolnost statisticnih rezultatov
(U1)

Poljubno

Raziskovanje

Zahtevane/pridobljene statistike (skladno z
zakonsko dolocenimi podatki)

Za vsako domeno posebej (npr.
NUTS regija).

Ujemanje referenc¢nih datumov

Registrsko,

Spremenljivka

Datum ustvarjanja podatkov/raziskovanja

Za vsak registrski vir posebej.

(U2) kombinirano
Tocnost ocen (T) Standardna napaka (T1) Nakljuéni Statistika Vzoréna (velikost vzorca) in druge napake:
vzorec primerjava vzorcev, analiti¢ni ali modelski pristop
Pristranskost zaradi zajema (T1.1)  Ne-nakljucni Statistika Razlika med populacijo in zoZeno populacijo (za Pri specificnem vzorcenju
vzorec dimenzijske statistike kot delez) izraCunamo T1in T1.1
Stopnja neodgovora enote (T2) Poljubno Raziskovanje Delez enot brez podatkov: (a) neustrezne; (b) ni IzraCunamo lahko uteZeno
odgovora; (c) ni odziva; (d) delni odgovor vrednost (manjkajo pomembne
enote)
Stopnja neodgovora Terensko Spremenljivka Delez ustreznih enot brez podatka za Administrativni viri: povezljivost
spremenljivke (T3) spremenljivko
Delez nadpokritja (T4) Poljubno Raziskovanje Delez neustreznih enot vkljuéenih v vzoréni okvir
Delez vstavljenih podatkov (T5) Poljubno Spremenljivka  Enote z vstavljeno spremenljivko/Enote s Enote popravljene na podlagi
podatkom za spremenljivko ponovnega preverjanja ne Stejejo
DeleZ urejanja podatkov (T6) Poljubno Spremenljivka  Enote s popravljeno vrednostjo/enote s podatkom  Ro¢no/avtomatsko, v fazi

urejanja...

Skladnost virov (T7)

Kombinirano

Spremenljivka

Povprecna vrednost relativnih absolutnih razlik

Npr. statisti¢ni/administrativni vir

Pravocasnost in Pravocasnost prve objave Poljubno Raziskovanje Datum objave/konec referenénega obdobja
tocnost objave rezultatov (PT1) rezultatov
(PT) Pravocasnost objave koncnih Poljubno Raziskovanje Datum objave/konec referenénega obdobja Revidirani, podrobnejsi rezultati.
rezultatov (PT2)
Tocnost prve objave (PT3) Poljubno Raziskovanje Napovedan datum/dejanski datum
Primerljivost (P) Dolzina primerljivih ¢asovnih vrst ~ Poljubno Statistika St. tock v vrsti od zadnjega preloma Neprimerljivost
(P1)
Skladnost (S) Skladnost zacasni/kon¢ni podatki  Poljubno Statistika Absolutna ali relativna vrednost Popravki niso upostevani.
(s1)
Skladnost z referenénimi viri (S2) Poljubno Statistika Absolutna ali relativna vrednost Odvisno od referencne raziskave

(npr. kratkorocno vs. strukturno)

*Za zapis v obliki matematic¢ne formule glej izhodis¢ni vir.

Vir: Povzeto po SURS 2017: 10-26
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3.1.1. Registrska in kombinirana raziskovanja

Administrativni viri se kot neposredni vir podatkov predvsem zaradi zmanjSanja bremen poroc¢anja in
stroskov vse pogosteje uporabljajo pri statisti¢nih raziskovanjih. Prilagoditev statistiénega procesa v
tem primeru vpliva na komponente kakovost — najbolj na ustreznost in to¢nost. Ustreznost virov vpliva
na kakovost rezultatov, zato je, skladno s priporocili SURS, potrebno opisati vire, njihov osnovni namen
in izvor, referencéno obdobje, nacin zbiranja in morebitne statisticne obdelave. Te informacije, ki naj bi
bile vklju¢ene v porocilo o kakovosti, so pretezno kvalitativnhe narave, vendar pa ocena skladnosti
cilinega in dejanskega referencnega obdobja (torej razlike med obdobjem raziskovanja in obdobjem
ko so bili podatki ustvarjeni) omogoca tudi povsem kvantitativno oceno (kazalnik U2).

V primeru komponente to¢nost je potrebno prilagoditi ve¢ kazalnikov. Kazalnik pristranskosti zajema
je mogoce preoblikovati v smislu merjenja ucinka vrste zajema (namesto nacina zbiranja), kar pride v
postev pri nenaklju¢nem zajemu, denimo s pragom. Administrativni viri na podlagi zakonskih dolocil
pogosto vkljuCujejo pragove obveznosti porocanja. Pri stopnji neodgovora spremenljivke (T3) nimamo
neposrednega zbiranja podatkov, pojav neodgovora pa je mogocCe nadomestiti z neuspeSnim
povezovanjem virov, bodisi neposredno (primer, ko je v naboru enot in administrativnem viru enoli¢ni
identifikator) ali posredno (primer drugih skupnih spremenljivk kot so ime, priimek) (SURS 2017: 27).°
Ko gre za deleZ nadpokritja (T4) mora biti najprej opredeljen referen¢ni nabor enot opazovanja na
katerega povezujemo podatke iz razlicnih virov, nato pa enote za katere nam ni uspelo pridobiti
Zelenega podatka (za raziskovanje »ustrezne« ali »neustrezne«). Slednje je lahko pri tovrstnem
raziskovanju tezje in zahteva uporabo drugih administrativnih virov ali strukturnih raziskovan;j.

Shema 2: Proces integracije razli¢nih virov

Viri podatkov Okvir
- Popolniin delni
- Brez podatkov-
Pgdatki Integracija ustrezne enote

- Brez podatkov-
neustrezne enote

Vir: Lastni prikaz na podlagi SURS 2017

V primeru deleZa vstavljenih (imputiranih) podatkov (T5) se lahko uposteva enote, ki se ne poveZejo
za vse spremenljivke ali nekonsistentnost pri povezovanju. Pri deleZzu urejanja podatkov (T6) se lahko
uposteva logi¢na kontrola ali izvedba morebitnih popravkov. Posebnost registrskih raziskovanj je glede
urejanja v tem, da lahko postopki potekajo na viru pred integracijo ali na Ze povezanem naboru.
Potrebno je upostevati oboje popravke. Vendar pa — ko gre za oceno statisti¢nih rezultatov — ne smemo
upostevati popravkov opravljenih izven samega raziskovanja (skrbnikovi popravki). Neglede na slednje

5 Ce sta uporabljena oba pristopa je potrebno posebej izracunati $e stopnjo po obeh, vimenovalcu pa upostevati
samo Stevilo enot, ki smo jih dejansko skusali povezati z dolo¢enim pristopom. Obi¢ajno najprej izvedemo
neposredno povezovanje, pri posrednem pa upostevamo tiste enote, ki nam jih prej ni uspelo povezati (manjsi
imenovalec). Ce je smiselno se lahko izraéuna tudi uteZena vrednost.
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pa ocena kazalnika Ze v procesu administrativnega urejanja ponuja vpogled v kakovost vira. Poleg
omenjenega je mogoce kazalnik T7 izraCunati za razliko med posameznimi administrativnimi viri (SURS
2017: 28). Kjer so na voljo avtomatizirane administrativne preverbe (npr. navzkrizno med zbirkami v
realnem casu, ob osveZitvi, ob 'odprtju seje') je mogoce uporabiti tudi podatke o rezultatu le-teh.

Ce povzamemo, ocena administrativnih virov zahteva predvsem opis osnovnega namena in izvora,
referencnega obdobja, nacina zbiranja in morebitne obdelave, ki se nanasajo na vsebinske vidike
kakovosti, s katerimi se podrobneje ukvarjamo v nadaljevanju. Ne glede na slednje pa je mogoce
opredeliti dostopnost 'para-podatkov’ (t.j. podatkov o procesu tekom procesa samega) za izracun
posameznih komponent statisti¢ne kakovosti in oceniti ter interpretirati okvirno vrednost kazalcev.

3.2. Relevantnost podatkov

Podatki se ustvarjajo z razlicnimi nameni, njihova SirSa relevantnost oz. vsebinska kakovost, pa je
odvisna od vec kriterijev. Na podrocje vsebinske kakovosti se umescajo komponente ustreznosti,
skladnosti in primerljivosti, metodologije in ustreznosti virov.

Pri ocenjevanju relevantnosti si lahko pomagamo s pripomockom Arhiva druzboslovnih podatkov
(ADP) za ocenjevanje kakovosti raziskave za potrebe prevzema z namenom nudenja dostopa.
Pripomocek (Shema 2) vkljuCuje elemente kot so podrocna ustreznost, enkratnost in posebna
vrednost, znanstvena relevantnost ter relevantnost za druge namene, ki se nanasajo na vidike zgornjih
komponent, ki niso zajete v okviru statisti¢ne kakovosti.

Pripomocek vklju€uje podrobnejSe opredelitve posameznih elementov skupaj z obtezZbo, ki pa se lahko
prilagaja glede na specifike podatkovnega vira. Pripomocek je izdelan za namen ocenjevanja ob
prevzemu podatkov iz druzboslovnih raziskav, vendar pa je na ta nacin (z nekaterimi prilagoditvami pri
opredeljevanju ciljne vsebine zbirke za dolofeno podrocje in opredelitve skupnosti uporabnikov
podatkov s tega podrocja), mogoce razumeti tudi administrativne zbirke s podrocja kmetijstva in
naravnega okolja (primerjaj z podro¢no podatkovno enoto iz Velike Britanije: NERC Data Value
Checklist). Kriteriji so bili v nadaljevanju prirejeni za namene preliminarne ocene pomena in
relevantnosti administrativnih podatkovnih virov z metodo podatkovnega intervjuja (Priloga I).

Pripomocek ADP ima opredeljene izhodis¢ne kvantitativne ocene z namenom primerjave podatkov
posameznih raziskav, vendar je potrebno kvantitativne ocene ovrednotiti Se z vsebinsko presojo

ekspertov ter konéne odloditve o izboru vsebinsko utemeljiti, pri tem pa tehtati tudi dodatne stroske
priprave podatkov za dostop, vzdrZevanje in njihovo trajno hrambo.

Shema 2: Kriteriji relevantnosti raziskave
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Podrocna ustreznost podatkov (0-25)

e Pomen za podrodje (0/10);

* pomen za disciplino (0/5);

* med-disciplinarna integracija podatkov (0/5);

e javni sektor, dopolnjevanje odprtih vladnih podatkov (0-5).

Zgodovinska, kulturna vrednost, enkratnost (0-25)

*Vrednost za doloéen pojav ali obdobje (0/5);

 dopolnjujejo zbirko po vrsti (tipi ali metode) ali vsebini in pristopu (0/5);

e edinstveni podatki, podobni podatki boljse kakovosti (0/3);

¢ podatki v isti ali bolj izvorni (surovi) obliki (niso nepovratno predelani) niso dostopni drugje (0/3);

» podatki nimajo ustreznega skrbnika, grozi jim unicenje (0/3);

* podatki so dostopni drugje, vendar ustanova, ki jih vzdrzuje, nima naloge, da nadaljuje s poslanstvom (0/2);
* podatke je mogoce ponovno zbrati z velikimi napori in stroski (0/4).

Znanstvena relevantnost: vecrazseznost, izérpnost zajema, primerljivost (0-27)

eZajet okvir populacije ozemlja celotne drzave ali regije (0/2);

» podatki o prostorskih enotah (0/2);

» populacije: splo$ne, pomembne (elita), redke in posebne (0/2);

e izErpnost podatkov, v kolikor obravnava problem z razli¢nih vidikov (0/3);

e primerljivi podatki skozi ¢as in prostor, serije podatkov (0/2);

* moznost longitudinalne analize (0/2);

» panelne raziskave, kompleksni raziskovalni nacrti, dolgotrajne (0/2);

® vecrazseznost: velikost, Stevilo besed, spremenljivk, enot; vec nivojev podatkov; zdruzeni podatki iz vec virov
(0/2);

emetodolosko dobro izdelane raziskave (0/5);

* mednarodno primerljivi podatki (Slovenija) (0/5).

Relevantnost za pedagoske in druge namene (0-20)

ePrimerni za izobraZevanje (0/10);
® primerni za drzavljansko znanost, popularizacijo, novinarsko rabo (0/5);
e drugi nameni (0/5).

Vir: Pripomocek ADP za ocenjevanje kakovosti raziskave za potrebe prevzema (osnutek)

3.3.  Organizacijski vidiki kakovosti

Institucionalni ali organizacijski vidiki kakovosti, ki nas zanimajo, so vezani na komponente dostopnosti
in jasnosti, razpoloZljivosti, obremenitve dajalca in stroSkov ter pooblastil za zbiranje in zavezanosti
kakovosti.

Pri administrativnih zbirkah so klju¢nega pomena zakonske podlage za zbiranje, obdelavo in dostop, ki
dolocajo koliko in kateri deli podatkov so podvrZzeni zakonskim obveznostim za digitalno shranjevanje
po Zakonu o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih in za kako dolgo; kako se
uresni¢ujejo nacela odprtih podatkov po Zakonu o informacijah javnega znacaja ter po Nacionalni
strategiji odprtega dostopa do znanstvenih objav in raziskovalnih podatkov v Sloveniji 2015-2020, kdo
so znani uporabniki posameznega podatkovnega vira, kateri deli in na kakSen nacin so trenutno
dostopni razlicnim uporabnikom. Poleg tega zakonodaja pogosto vpliva tudi na zaveze kakovosti
(certifikati in standardi), pa tudi na kategorije statisticne in vsebinske kakovosti, denimo z mehanizmi,
ki vplivajo na zajem, to¢nost in rocnost podatkov ter samo vsebino in relevantnost.

3.3.1. Kriteriji FAIR
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V drugi vrsti gre za kriterije kakovosti z vidika nadaljnje uporabe vecjega Stevila uporabnikov, ki niso
sami vkljuceni v postopke zbiranja in priprave podatkov. Ti se nanasajo na katalogizacijo, dostopnost,
splosno uporabnosti in preglednost, format ter ustrezno opremljanje podatkov z metapodatki in
dokumentacijo. Popularno so ti kriteriji zbrani pod kratico FAIR (CESSDA) — Findable (podatke je moc
najti), Accessible (podatki so dostopni), Interoperable (podatki so navzkrizno povezljivi) ter Reusable
(podatki so ponovno uporabljivi). Kriteriji (Tabela 3) vkljuujejo kazalce, na podlagi katerih je
posamezen vir ali zbirko mogoce oceniti v smislu izpolnjevanja kriterijev. Kriteriji se nanasajo tudi na
podatke, ki jih pri svojem delu ustvarjajo javne sluzbe.

Tabela 3: Kriteriji FAIR

Kriterij Opis Kazalci

Findable Drugim naj bi bilo - Podatkom je pripisan trajni identifikator
(mod jih je omogoceno, na najdejo - Na voljo so bogati meta-podatki, ki opisujejo
najti) podatke; bogati metapodatki

podatke
bi morali biti na voljo na

spletu v iskalnem vira,
podatkom naj bi bil pripisan
trajni identifikator.

- Metapodatki so na spletu v dostopnem viru kot je
katalog ali repozitorij
- Zapis metapodatkov specificira trajni identifikator

Accesible Drugi raziskovalci ali stroji naj - Trajna identifikacija vodi do podatkov ali
(dostopni) bi imeli dostop, pod povezanih metapodatkov
dolocenimi pogoji in
omejitvami. Metapodatki naj
bi bili dostopni neglede na
dostop do podatkov.

- Protokol dostopa sledi prepoznavnemu standardu
(npr. splet)

- Postopek dostopa vklju€uje korake preverjanja
istovetnosti in avtorizacije, Ce je to potrebno

- Meta(podatki) so dostopni, Ce je le mogoce

Interoperable Podatki in metapodatki naj bi - Podatki so na voljo v splodno razumljivih in
(navzkrizno bili skladni s prepoznanimi zazeleno odprtih formatih
povezljivi) formati in standardi, ki - - Metapodatki sledijo ustreznim standardom
9mog9cajo zdruZevanje in - Kontrolirane objave podatkov, klju¢na gesla,
izmenjavo. , . L Y
ontologije uporabljene kjer je le mogoce
- Zagotovljene so kvalificirane reference in
povezave do drugih povezanih podatkov
Reusable Za interpretacijo in ponovno - Podatki so toc¢ni in dobro opisani s Stevilnimi
(ponovno uporabo je potrebno veliko relevantnimi atributi
uporabljivi) dokumentacije. Podatki naj bi

- Podatki imajo jasno in dostopno licenco uporabe
bili skladni s sploSnimi

normami in jasno licencirani,
tako da drugi vedo, kaksne
oblike ponovne rabe so
dovoljene.

- Jasno je kako, zakaj in kdo je ustvaril in predeloval
podatke

- Podatki in metapodatki sledijo ustreznim
podrocnim standardom

Vir: CESSDA

3.3.2. Organizacijska zrelost dajalca mikro-podatkov

Nazadnje je potrebno upostevati Se vidik organizacijskega pristopa k dajanju podatkov. Kategorije —
metapodatki, krog zaupanja, proces zaprosanja, resitve in odprti podatki — in posamezni kriteriji so
razdelani v okviru vprasanj za samoocenjevanje javne organizacije, oblikovanih v okviru ekspertne
skupine za mednarodno sodelovanje na podrocju mikro podatkov (OECD 2014).

Na podlagi kriterijev je mogoce govoriti o razli¢nih stopnjah zrelosti: nizka zrelost obi¢ajno pomeni
odsotnost standardiziranih metapodatkov, pristopov in resitev, srednja zrelost doloen obseg
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standardizacije in predvidljivosti ter uporabnosti, predvsem za 'stalne stranke' oziroma uporabnike,
visoka zrelost pa skladnost s splosno veljavnimi mednarodnimi standardi, standardne, prepoznavne in

dostopne protokole in resitve, ki veljajo enako za vnaprej dolocene kategorije uporabnikov.

Tabela 4: Zrelost organizacije-dajalca mikro podatkov

Stopnja zrelosti: Nizka Srednja Visoka
Metapodatki Omejeni na Znani sekundarni Skladno s prepoznanim mednarodnimi
neposredne uporabniki mikro standardi; dokumenti omogocajo

lastne potrebe
statisticne
proizvodnje.

podatkov, zagotovljen
izvoz metapodatkov;
ustrezni podrocni
standardi in navodila,
standardno izrazje.

strojno branje in so prosto dostopni,
vklju¢no z anglesko verzijo, meta
podatkovne datoteke so dostopne
preko mednarodnih portalov za pred-
pregled pred zahtevo podatkov.

Krog zaupanja

Odlocitve za
dostop so ad-hoc
in subjektivne,
standardi za
uspesno
akreditacijo niso
dostopni
potencialnim
partnerjem in
uporabnikom.

Deli organizacije
vzdrzujejo listo
precedencnih odlocitev v
zvezi s uporabniki, ki so
izpolnili akreditacijske
zahteve. Parametri in
merila odlocitve so
dostopni na podlagi
zahteve

Partnerji in uporabniki mikro podatkov
imajo status zaupanja, ki objektivno
temelji na korporativnih merilih.
Odlocitve o dostopu so neposredno
nanasajo na to. Potencialni uporabniki
so obvesceni in postopek je
transparenten.

Proces Dokumentacijana Za nekatera podro¢jase  Standardni pristop k prijavam, ki je
zaprosanja ad-hoc osnovi, ni uporabljajo skladen s pristopom v drugih drzavah.
podatkov o standardizirani obrazci Proces obravnave prosenj je formalno
postopku, upostevaje lokalne urejen, vklju¢no s ¢asovnico, dostopno
casovnici uporabnike, omogocajo vlagateljem. Slovarji in metapodatki so
odlocanja, ni prosdnje iz drugih drzav. dostopni na spletu in skozi storitve
slovarja Slovarji in metapodatki iskanja virov. Razlogi za odobritev ali
metapodatkov so dostopni na podlagi zavrnitev so transparentni in jasno
povprasevanja, kakor povezani s pogoji.
tudi okvirna ¢asovnica
odlocitve.
Resitve za Odsotnost Sporadicen razvoj in Smatrajo se kot pomemben proizvod
dostop nacinov za objava brez posebne za razSirjanje mikro podatkov in so

enostaven dostop
do mikro
podatkov.

obravnave vidikov
kakovosti ob ustvarjanju.

razviti skupaj z drugimi proizvodi za
nacin dostopa do mikro podatkov.
Metode ohranjanja statisti¢nih
znacilnosti podatkov so uvedene.
Uporabnikom so pojasnjene razlike
med mikro podatkovno datoteko in
originalom ter moZnosti oblik dostopa.

Odprti podatki

Ni analize
potencialnega
pomena odprtih
mikro podatkov.

Notranji izziv, pretirane
upravne kontrole
varnosti podatkov. Nekaj
odprtih podatkov-
proizvodov je ustvarjenih
kot odziv na pravne ali
policy izzive.

Notranji in zunanji izzivi upravljanja
nadzora nad mikro podatki so
naslovljeni. Portfelj potencialnih
odprtih podatkov je vzdrZevan in
sistematicno obdelan. Vsi podatkovni
proizvodi, ki so varni in javni, so
dostopni preko portala za iskanje
virov.

Vir: Povzeto po OECD 2014
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3.4. Raziskovalne in analiticne metode

3.4.1. Podatkovniintervju

Za namen preliminarnega sploSnega pregleda zbirk smo opravili popis in oceno kakovosti ter potenciala
administrativnih podatkovnih virov. Kot klju¢ni metodi pridobivanja podatkov o podatkovnih zbirkah
sta bili zastavljeni pregled dokumentarnega gradiva in podatkovni intervju. Gradivo se nanasa
predvsem na t.i. interne upravne prirocnike z navodili za vodenje evidenc, registrov in zbirk, kjer so
osnovne informacije o namenu in postopkih ter pravnih podlagah, pa tudi o samih podatkih,
povezljivosti, kakovosti in standardih ter kontrolah, dostopu in obdelavi ter primarnih virih in drugih
uporabnikih.

Druga izbrana metoda je podatkovni intervju, ki je bil namenjen dopolnjevanju in preverjanju — tako
med prirocniki kot tudi med prirocniki in prakso so namrec¢ ob¢asno razlike, priro¢niki pa niso naslavljali
razli¢nih vidikov kakovosti, tako statisticne, kot vsebinske in organizacijske.

Kot izhodisce za podatkovni intervju je bil uporabljen polstrukturiran vprasalnik, oblikovan v okviru
projekta Odprti podatki (ADP 2011).° Vprasalnik ima Siroko uporabnost, saj je namenjen
posameznikom z razliénimi vlogami v zvezi z raziskovalnimi podatki:

- ustvarjalcem — raziskovalni enoti, podatkovnemu znanstveniku;

- storitvam, od skrbi za podatke, katalogiziranje, opremljanje z metapodatki za uporabo,
spravilo, povezovanje, arhiv, repozitorij in knjiznicam;

- uporabnikom v smislu drugih raziskovalcev kot uporabnikov, Studentov in uciteljev ter
vodstvom in oblikovalcem politik kot so ministrstvo, drugi financerji in vodstva institucij.

Vprasalnik se nanasa na razlicne faze v Zivljenjskem krogu podatkov, ki zajemajo vidike statisti¢ne,
vsebinske in organizacijske kakovosti (ADP 2011: 1-2; Shema 3):

- Faza nacrtovanja, financiranja in ustvarjanja podatkov zajema podrobno opredelitev namena,
podlage in uporabnosti ter evidentiranja nastanka podatkov, ki je pomemben del razumevanja
razlicnih vidikov statisticne kakovosti (npr. ustreznost, natancnost in zanesljivost,
pravocasnost, skladnost in primerljivost, ustreznost virov);

- Faza dodajanja vrednosti se nanasa na metapodatke, transformacije in ¢iS¢enje, na katere so
vezane komponente tocnost ocen, skladnost in metodologija, v povezavi z makro-procesnimi
vidiki;

- Fazaizbora in vrednotenja se eksplicitno nanasa na kakovost in uporabnost po zgledu kriterijev
FAIR;

- Fazaspravila in analize vkljuCuje objavo rezultatov v raziskovalnem porocilu skupaj s citiranjem
uporabljenih podatkov, dostop, iskanje ter ponovno uporabo podatkov s strani drugih, s cemer
se nanasa na kriterije zrelosti dajalca (ustvarjalca) in uporabnika podatkov.

Prednost vprasalnika je, da ne naslavlja zgolj osnovnih opredelitev, temvec je problemsko usmerjen in
Ze v fazi intervjuja skusa identificirati mehanizme odgovornosti za resitve.

6 Vpras$alnik je bil v izhodi$¢u oblikovan za eno uro trajajo¢ intervjuju.
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Shema 3: Zivljenjski krog podatkov

Ustvarjanje
podatkov

7

Iskanje,
dostop,
uporaba

dodajanje
vrednosti*

Izbor in Spravilo in
vrednotenje razpoloZljivost

*Faza dodajanja vrednosti je v vprasalniku zdruZena s fazo ustvarjanja podatkov.
Vir: lastni prikaz

Za namene pricujoCe raziskave so faze in obseg pregleda prilagojene zacetnemu samoocenjevanju
skrbnikov administrativnih zbirk: zdruZeno je ustvarjanje in dodajanje vrednosti, faza vrednotenja in
izbora, ki je sicer pomembna v vseh drugih fazah, je umescena pred fazo iskanja, iskanje, dostop in
uporaba pa sta locena, ker je primarni namen ovrednotenje potenciala podatkov za nadaljnje
raziskovanje in dostop (Tabela 5).

Dodatno smo v vprasalnik vkljucili nekatere elemente iz zgoraj prikazanih opredelitev in kazalcev
statisti¢ne kakovosti, pred-prevzemnega obrazca ADP, FAIR kriterijev in kriterijev za samoocenjevanje
organizacij. Poleg tega smo na koncu posebej zastavili Se nekaj horizontalnih vprasanj z vidika
organizacijske kakovosti v smislu razpoloZljivosti virov in sodelovanja med razli€énimi organizacijskimi
enotami (organi, uporabniki).

Vsebinski opis sklopov je na voljo v Tabeli 5. Kot je razvidno iz tabele, so se vprasanja nanasala na
opredelitev elementov, identifikacijo problemov ter odgovornih za resitve. Celoten vprasalnik je na
voljo v prilogi I.

Intervjuvanci so bili izbrani na podlagi vzoréenja in sicer tako, da so bile zajete vse nosilne institucije,
vsebinska podrocja (glej Shemo 4), znalilnosti zbirk (obsezni in kompleksni podatki z razlicnimi
notranjimi in zunanjimi uporabniki — primer RKG, preproste zbirke v obliki dokumentarnega gradiva —
primer naravovarstvenih slojev, zbirke v vzpostavljanju — primer podatkov o proizvodnji) ter nosilci
nalog (vodje organizacije ali sektorjev, skrbniki zbirk, IT sluzba). Intervjuji so bili izvedeni v decembru
2018 in januarju 2019. Za podrobnosti v zvezi z intervjuji glej prilogo Il
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Tabela 5: Podatkovni intervju

Faza Opredelitev Problemi Odgovornost
Ustvarjanje Opis nastanka podatkov in metapodatkov, za Nacrtovanje kaj se bo zbiralo in za kakSen namen; V primeru pomanjkljivosti je pomembna stopnja
podatkov* kaksne podatke gre, kaj se z njimi dogaja, katera  upostevanje vrednotenja, izbora in zagotavljanje identifikacije vzrokov ter odgovornosti (lastne in drugih)
orodja, metapodatki, standardi in postopki so nacrtovane kakovosti; upostevanje zahtev hrambe; v smislu tega kdo nastopa s kakSnimi dolznostmi in
uporabljeni. razreSevanje problemov za zagotavljanje dostopa. V pravicami, medsebojna pricakovanja in odvisnost
smislu dodajanja vrednosti, upostevanje nacrtovane nosilcev vlog, pomen politik, vodil, standardov, ovire,
kakovosti, zahtev hrambe, sledljivosti postopkov in sankcije in spodbude. Na drugi strani pa tudi
transformacij ter razreSevanje problemov za identifikacija dobrih praks in zgledov od orodij za
zagotavljanje dostopa (npr. problem zaupnosti). ustvarjanje prikaz in analizo podatkov in metapodatkov,
standardov, politik, strategij, zakonodaje, projektov.
Spravilo, Opis korakov v fazi spravila, kaj se s podatki Ali je shranjevanje za lastne potrebe ali tudi za potrebe Poleg generi¢ni dilem (zgoraj) kje bi bilo primerno

dolgorocna
razpolozljivost

dogaja, kaksne oblike, formati nastopajo, kje se
hranijo, kaksna so znanja glede hrambe, katera
orodja, metapodatki, standardi in postopki so

uporabljeni (ali denimo obstaja nacrt hrambe).

drugih, prednosti hrambe na obstojeci lokaciji ali
centralizirano po disciplinah, kaj je ciljna vsebina, ali je
opravljeno strokovno vrednotenje pomena podatkov in
kaj se zgodi s podatki make vrednosti, ali so podatki
enkratni ali jih je mogoce reproducirati, ali je
zagotovljeno ohranjanje vrednosti podatkov in ali je
razpoloZljivost ogroZena, ali je zagotovljena sledljivost
izvora in postopkov v predhodnih fazah, kako je s
povezavo z metapodatki ipd.

mesto za odlaganje, vloga meril in vrednotenj zahtev
kakovostne hrambe, stroskov, znanj in pravnih dilem
kot so prenos pravic in zascita podatkov.

Izbor,
vrednotenje
kakovosti,
uporabnosti

Pomen podatkov, njihova enkratnost,
uporabnost za lastno uporabo, ponovno
uporabo, na orodja, metapodatke, standarde in
postopke za vrednotenje ter dostopnost ocene
vrednotenja.

Upostevanje vrednotenja v predhodnih fazah priprave
vklju¢no s pomenom za druge ter objavo ocene.

Poleg generi¢nih dilem (zgoraj) ustrezno mesto za
vrednotenje, razdelitev nalog, vire in spodbude.

Iskanje, dostop
(objava),
ponovna
uporaba

Komu, pod kaksnimi pogoji so dostopni v
kaksnih oblikah, formatih in verzijah, kaksna je
praksa omejevanja dostopa, kje se podatki
hranijo, katera orodja, metapodatki, standardi
in postopki so uporabljeni za iskanje in dostop,
ali so podatki evidentirani in kako podrobno so
opisani v katalogu.

Ali je dostopnost podatkov upostevana v predhodnih
fazah priprave, ali imajo podatki vrednosti za druge
(preverjanje objav, potencial, kombiniranje virov), ali se
vrednost za ponovno uporabo vrednoti, kaksen je
postopek in merila, ali ima uporabnik mozZnost oceniti
vrednot in uporabnost podatkov, aliima interes za
podatke drugih, za kaksen namen, kako je s sledljivostjo
izvora in postopkov v predhodnih fazah, dostopom do

metapodatkov, dokumentacije, navezava na publikacije.

Poleg generi¢nih dilem (zgoraj) vprasanja primernega
dostopa, kdo naj bi zagotavljal dostop, katere funkcije bi
moral izpolnjevati, obstoj meril npr. kakovostne objave,
poznavanje strategij in politik, finan¢na vprasanja,
problem prane narave, avtorske pravice in eti¢ne
obcutljivosti, obveznosti dostopa s strani narocnika
(javna sredstva, zahteve EU), kultura izmenjave, pogled
glede omejevanja in pogojev dostopa, odnos do OECD
smernic (kdo naj zagotovi izpolnjevanje), model
nacrtovanja in upravljanja podatkov.

*VkljuCuje dodajanje vrednosti (opis spreminjanja podatkov in metapodatkov v fazi dodajanja vrednosti, kaj se s podatki in metapodatki dogaja, katera orodja, metapodatki,
standardi in postopki so uporabljeni).
Vir: Prirejeno po ADP 2011.
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3.4.2. Vrednotenje

Samo-ocenjevalna lestvica je predstavljena v Tabeli 6. Predstavlja izbor skupin kriterijev po podrogjih.
Na podrocju vsebinske relevantnosti pomemben element predstavlja podrocna (pomen za strokovne
naloge) in splosna relevantnost (znanstvena, za izobraZevanje ter sploSno informiranost) ter
enkratnost podatkov. Na podrocju statisticne kakovosti je klju¢no, ali so na voljo meta-podatki, ki
omogocajo opredelitev enot, spremenljivk in casovne vrste (ocena ustreznosti, tocnosti, zanesljivosti,
skladnosti), bodisi na minimalni ravni, ravni obstojecih statisti¢nih zbirk ali na visji ravni. Na podrocju
organizacijske zrelosti je pomembno, ali ponujajo ustrezno katalogizacijo podatkov za uporabnike ter

ali imajo vzpostavljen standardni sistem obravnave uporabnikov.

Tabela 6: Ocenjevalni kriteriji

Ocena Vsebinska relevantnost* Statisti¢na kakovost Organizacijska zrelost

1 Podatki nimajo podro¢ne  Meta-podatki, ki bi Opremljanje podatkov za uporabnike ni
ali splosne uporabnostiin  omogocili opredelitev predvideno. Ni stika z drugimi
so Ze na voljo drugje (cca tocnosti, zanesljivosti in uporabniki ali je minimalen.
do 20 tock po tockovniku)  skladnosti niso na voljo (neizpolnjevanje kriterijev FAIR in nizka

org. zrelost)

2 Podatki imajo omejeno Na voljo so doloceni meta-  Opisi podatkov temeljijo na sklicevanju
podrocno uporabnost ter  podatki, ki omogocajo na zakonske podlage. Ad hoc odnos do
so vecinoma na voljo opredelitev posamezne uporabnikov brez v naprej opredeljenih
drugje (cca 20-40 tock po komponente statisticne in objavljenih kriterijev.
tockovniku) kakovosti (izpolnjevanje posameznega kriterija

FAIR, nizka do srednja org. zrelost)

3 Podatki imajo dolo¢eno Meta-podatki so na voljo, Pripravljeni standardni opisi podatkov za
podroc¢no in ali splosno ocena statisticne kakovosti  posamezne uporabnike. Priprava resitev
uporabnost, v celoti niso je zadovoljiva (dosega na podlagi dvo-smerne vec fazne
na voljo drugje (cca 40-60  minimalne standarde) ali komunikacije z uporabniki.
tock po tockovniku) dobra (primerljiva z (izpolnjevanje vec kriterijev FAIR,

obstojecimi viri) srednja org. zrelost)

4 Podatki imajo pomembno  Meta-podatki so do Standardni opisi podatkov za razli¢ne
podrocno in/ali dolo¢eno  dolo¢ene mere uporabnike. Interni kriteriji (prakse),
splosno uporabnost, standardizirani, ocena usmerjenost k potencialu podatkov za
pomemben del ni statisticne kakovosti je sekundarno rabo (izpolnjevanje vec
dostopen drugje dobra (primerljiva z kriterijev FAIR, srednja do visoka org.
(cca 60-80 tock) obstojecimi viri) ali deloma  zrelost)

odli¢na (boljsa od
obstojecih virov)
5 Podatki imajo pomembno  Standardni meta-podatki Opisi podatkov, metodologije, porocila o

splosno relevantnost,
bistveni del je izviren (cca
nad 80 tock)

so na voljo, ocena
statisticne kakovosti je
odli¢na (boljsa od
obstojecih virov)

kakovosti. Kriteriji dostopa, standardne
reSitve, odprti podatki

(izpolnjevanje vecine kriterijev FAIR, v
povprecju visoka org. zrelost)

* Skladno s podlago, nameni in metodologijo.

Vir: lastni prikaz

Koncna analiza temelji na opredelitvi posameznega vira oziroma zbirke, skladno s priporocili SURS,
pregledu relevantnih informacij za statisticno kakovost in organizacijsko zrelost ter oceni na podlagi
poenostavljenega kriterija (Tabela 6).Pomembno je, da se ocene ne nanasajo na nacin izvajanja
obstojecih administrativnih nalog temvec na potencial za podatkovno analitiko z vidika razli¢cnih nalog
ministrstva, organov v sestavi ter drugih deleznikov in zainteresirane javnosti. Namenjene so predvsem
spodbujanju kulture samo-ocenjevanja, identificiranju neizkoris¢enega potenciala in dobrih praks, ter
postopnim izboljSavam na podlagi aktivhega dvo-smernega odnosa z uporabniki.
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4. Pregled in vrednotenje administrativnih virov s predlogi za
izboljSave

Opisni pregled se nanasa na evidence, za katere so bili v okviru projekta izvedeni intervjuji s pristojnimi
usluzbenci posameznih notranje organizacijskih enot MKGP, v ponazoritveni shemi sistema izbranih
javnih registrov, evidenc in zbirk podatkov v slovenskem kmetijstvu (Shema 4a) pa so prikazane tudi
druge evidence in zbirke podatkov, ki se uporabljajo za izvajanje skupne kmetijske politike in
nacionalnih predpisov s podrocja kmetijstva.

RKG (Shema 4b), ki deluje v okviru Direktorata za kmetijstvo, je osrednji register MKGP, v katerem se
ter drugi podatki nasteti v 143. ¢lenu Zakona o kmetijstvu (podatki o trajnih nasadih, dopolnilnih
dejavnosti, vkljucenosti v druge evidence in drugo), pri ¢emer so nosilci KMG tudi vir podatkov. Grafi¢ni
del RKG podatkov je dostopen v javnem pregledovalniku, nekatere atributne podatke o KMG pa lahko
nosilci in ¢lani KMG z digitalnim certifikatom vpogledajo tudi sami.

V RKG, pa tudi v javnem spletnem pregledovalniku, so prikazani tudi naravovarstveni, okoljski in drugi
graficni sloji, povezani z ukrepi kmetijske politike; bodisi zaradi obveze upostevanja pravil dolocenih z
ukrepi, bodisi zaradi upostevanja pravil, ki izhajajo iz zakonodaje na drugih podrocjih. Prevzemanje
vecine omenjenih slojev od vira podatkov spada v domeno Sektorja za trajnostno kmetijstvo’, nekateri
pa so izvorno od MKGP.

V domeno Sektorja za urejanje kmetijskega prostora in zemljiSkih operacij spadata evidenca
melioracijskih sistemov in naprav in evidenca komasacij, ki temeljita na loenem informacijskem
uporabniskem sistemu.

Sledi skupina registrov in evidenc z nekaterimi podrobnejsSimi podatki o proizvodnji posameznih
proizvodov, vklju¢no z nacini proizvodnje, relevantnimi z vidika trzenja: RPGV (Sektor za kmetijske trge
in sektorske nacrte), evidenca pridelovalcev in predelovalcev ekoloskih proizvodov (Sektor za
trajnostno kmetijstvo), ter evidenci kmetijskih pridelkov in Zivil ter skupin proizvajalcev iz shem
kakovosti (Sektor za hrano v okviru Direktorata za hrano in ribistvo). V tej skupini posamezne evidence
temeljijo na lastnem locenem informacijskem uporabniSkem sistemu (ekoloska pridelava), druge pa so
vodene zgolj v obliki datotecnih tabel.

Zadnjo skupino predstavljata zbirka in evidenca, ki se uporabljata za podporo izvajanja politike razvoja
podeZelja (zbirka podatkov mreZe za podeZelje v okviru Sluzbe za strateski nacrt) in posameznih
ukrepov — konkretno usposabljanja (evidenca izobraZevanja KMG in podjetij v okviru Sektorja za
strukturno politiko in razvoj podezelja).

Organ v sestavi MKGP — UVHVVR — Sektor za identifikacijo in registracijo ter informacijske sisteme in
identifikacijo (SIRIS) pokriva sistem evidenc in registrov zlasti s podrocja Zivali. Gre za evidenco rejnih
Zivali in imetnikov rejnih Zivali ter centralne registre goveda, kopitarjev, drobnice, prasicev, cCebel,
akvakulture in drugo. Sistem zbirk je povezan z RKG, kjer je viden del podatkov in od koder se del
podatkov tudi prevzema. Zunanji uporabniki do nekaterih zbirk dostopajo preko vmesnika.

7V &asu priprave porotila je na MKGP potekala sprememba organizacijske strukture, ki je vplivala na umestitev
registrov in evidenc pod posamezne direktorate, sektorje in sluzbe, ter na spremembe v imenih le-teh. Medtem
ko so prirocniki in intervjuji kot vir podatkov temeljili na stari organizacijski strukturi, je bila koncna verzija
porocila pripravljena skladno z novim organigramom.
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Organ v sestavi MKGP — ARSKTRP — upravlja podatkovni sistem povezan z vlogami za ukrepe,
kontrolami, placilnimi pravicami, izplacili in povezano analitiko ter porocanjem. Tudi v tem primeru
poteka izmenjava podatkov z MKGP in UVHVVR, del ustvarjenih podatkov pa je viden tudi v RKG.
Zunanji uporabniki preko posebnega spletnega uporabniskega vmesnika dostopajo do dela zbirk, ki so
vklju€ene v upravne postopke.

Omenjen podatkovni sistem je povezan z drugimi podatkovnimi sistemi v okviru javne uprave in izven.
Vpis podatkov v RKG in RPGV poteka na upravnih enotah (UE). Podatki o subjektih se na primer
prevzemajo iz centralnega registra prebivalstva (CRP) in poslovnega registra Slovenije (PRS). lzmenjava
podatkov poteka tudi s Finan¢no upravo (FURS) in AJPES, pa tudi drugimi. Prostorski in okoljski sloji se
pridobivajo predvsem s strani Geodetske uprave RS, Zavoda za gozdove (ZGS), Ministrstva za okolje —
Agencije za okolje (ARSO) in Zavoda RS za varstvo narave (ZRSVN), pa tudi od drugih. Predvsem
geodetska uprava, pa tudi drugi uporabniki, prostorske podatke MKGP tudi prevzemajo. Podatke o
ekoloskih certifikatih vodijo pooblas¢ene organizacije za kontrolo in certificiranje. V primeru podatkov
o zivalih nekatere podatke vnasajo rejci, pooblas¢ene veterinarske in rejske organizacije. V primeru
AKTRP so vir razli¢nih podatkov nosilci KMG, ki lahko za vnos zbirne vlioge pooblastijo usluzbenca Javne
kmetijske svetovalne sluzbe (JKSS).

Med druge uporabnike, ki podatke vkljucujejo v svoje zbirke in podatkovne sisteme lahko poleg JKSS,
veterinarskih in rejskih organizacij, Stejemo SURS, dostop bank in zavarovalnic (preko pravic dostopa
zavarovancev-KMG), raziskovalnih institucij (CPZ govedo) in drugih.

Poleg nastetih administrativnih registrov in zbirk, ki so predmet porocila, v ¢asu izvedbe intervjujev na
MKGP za namen izvajanja nalog s podrocja ministrstva obstaja Se mnoZica podatkovnih zbirk, ki so bile
bodisi v fazi vzpostavljanja, bodisi namenjene specificnim nalogam (ter s tem oZjim vzorcem) in zanje
nismo prejeli priro¢nikov o vodeniju, ki so bili temelj za oblikovanje tematskih skupin in vzoréenje kot
podlago za intervjuje.®

Posebna pozornost velja Ze omenjenemu sistemu FADN s podatki o KMG, proizvodnji, mesecnih
denarnih gibanjih in osnovnih sredstvih kmetije. Do podatkov (zase) dostopajo vkljuéene KMG,
podatke o vzorcu ima KIS, o obveznikih pa MKGP oz. obmoc¢na zavoda KGZS. Vir podatkov so zbirna
vloga (nosilec KMG), CRG, evidence prejetih in izdanih racunov. S FADN se v okviru tega CRP nismo
posebej ukvarjali ker je Ze bil predmet omenjenega predhodnega CRP, medtem ko se je doti¢ni CRP
osredotodil na sistem mikro podatkov v okviru javnih administrativnih zbirk.

8V okviru prostorskih podatkov mednje spadajo registra pasnih in agrarnih skupnosti, pedolo3ka karta, evidenca
strmin, krajinske znacilnosti, obmocja zaras¢anja, prostorski podatki s podrocja gozdarstva, pedoloski profili,
ekolosko pomembna obmocja, parki (vse v okviru RKG); karta talnih Stevil, dovoljenja obnove vinogradov,
vinorodni okolisi, podokolisi, oZji okolisi, lege, kraji, vinogradi in olj¢niki brez GERK-ov, kataster Cebelje pase,
obmocja neprimerna za eko cebele (vse v okviru MKGP), zbirka podatkov za nacrtovanje gnojenja-izdelavo
gnojilnih nacrtov, ki vkljucuje podatke o zaloZenosti tal in pH (KGZS). V nacdrtovanju sta bili Se zbirka podatkov iz
analiz in zbirka podatkov o emisijah in odvzemu toplogrednih plinov v kmetijstvu. Ko gre za podatke o Zivalih gre
za register pasem z zootehnisko oceno (Javna sluzba za genske vire), seznam priznanih rejskih organizacij (MKGP),
rodovniske knjige (rejske organizacije), evidenco izvajalcev osemenjevanja (UVHVVR). Na podrocju podatkov o
podporah in trgu so to trZno-informacijski sistem s podatki o trznih cenah, evidenca o financnih pomoceh,
evidenca trgovcev in uvoznikov dolocenih kmetijskih pridelkov in Zivil, evidenca za sektor mleka in evidenca
posebnih kultur (vse v okviru AKTRP) ter evidenci centrov za certificiranje hmelja in pridelka hmelja (Organizacija
za kontrolo in certificiranje). V okviru KGZS sta Se zbirki Farm manager (katalog kalkulacij za naértovanje na
kmetijah) in BENAKTA (porocanje o delu kmetijskih svetovalcev). Z nekaterimi izmed omenjenih zbirk se
ukvarjamo v okviru nadaljnjih delovnih sklopov projekta, namenjenih strateSkemu nacrtovanju in razvoju zbirk v
okviru nove SKP.

23



Sam pregled in vrednotenje temelji na osredotocenju na javne administrativne zbirke, dostopnih
vhodnih podatkih (priroc¢niki) za oblikovanje tematskih skupin kot predstavljeno v Shemi 4, ki so bile
podlaga za vzorcenje intervjujev (Priloga Il), ter na treh segmentih kakovosti — vsebinski opredelitvi,
statisti¢ni ter organizacijski kakovosti, utemeljenih v literaturi in metodoloskem delu. Tabelarni pregled
posameznih zbirk je na voljo v Prilogi Ill.
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Shema 4a: Sistem izbranih (omenjeni v ZKme oz. v priroc¢nikih) javnih registrov, evidenc in zbirk podatkov v slovenskem kmetijstvu

Ministrstvo za

Upravne enote

Centralni register

Poslovni register

Javna sluzba kmetijskega

notranje zadeve prebivalstva Slovenije (AJPES) svetovanja
Zavod za varstvo MKGP, Direktorat za kmetijstvo Subjekti, KMG, raba zemlji$¢ AxTRp  Ukrepi, finantne podpore Inépektorat
narave - e - - ——— - ———— - - - Vnos subvencijskih viog** 7
I Sektor za trajnostno kmetijstvo | " Sluzba za RKG 1 - Administrativna kontrola kmetijstvo,
I _Evidenca grbinastih - Obmogje pojavljanja medveda in I | - Register kmetijskih | podatkov gozdarstvo,
Zavod za gozdove I travnikov* volka* |I gospodarstev 1 'KO”VO/" subv\./erllcij** ' lovstvo in
I - Evidenca mejic* - Evidenca eko pomembnih obmocij | 1 Evidenca dejanske rabe | - Register placilnih pravic** ribistvo
I - Evidence eko pomembnih habitatov* 1 I kmetijskih in gozdnih | - Obracun subvencij z obravnavo
%% _ ¢ * zahtevkov
Agencija za okolje in | obmocuwza Dz - Pedo\oskg kavrta. 1 " zemljis¢ | . . o
t 1 - Obmocje Natura 2000 ptice - Karta talnih Stevil 1 - Evidenca subjektov - Evidenca za sektor mleka
prostor | inhabitati* Naravo varstvo - Register pasnih skupnosti 1 I - Dopolnilne dejavnostina ! - Trzno informacijski sistem
| - Okoljsko obéutljivo trajno - Register agrarnih skupnosti I U kmetii* _ _ _ _ _ _ _I - Evidenca posebnih kultur
Geodetska uprava | travinje* - Evidenca skupin proizvajalcev in 1 I- T T s == —I - X-tabela in porotilni sistem
| - Seznam obmotij OMD shem kakovosti** Iy Sektor za kmetijske trge
| - Togkovanje KMG v OMD - Evidenca kmetijskih pridelkov in Zivil . I;ese/tz?kre/dnej;;tae/cev : UVHVVR Sektor za identifikacijo in registracijo ter
Finang I - Elaborat obmocij z OND iz shem kakovosti** 1 roz%iaml?//na** informacijske sisteme
ihancna uprava | - Evidenca najoZjih - Dovoljenja - gojenje konoplje in | _g_ i e _I | il |
| vodovarstvenih obmocij* maka Proizvodi in sheme . | - Evidenca rejnih Zivali** 1
; . . . . . 1 - Evidenca pri/predelov. eko. X . . PR
- Evidenca prispevnih obmogij - Evidenca pri/predelovalcev eko . L - Evidenca imetnikov rejnih Zivali 1
| , . ¥ 1 inintegr. kmet. prid. in Zivil | Lo sk
ZPI1Z vodnih teles proizvodov . - Centralni register drobnice
| - ) . Y ] - Evidenca centrov za | Lo P 1
Okolje in prostor - Evidenca prostovoljnih oznacb e : - Centralni register goveda
1 . . AR ] certificiranje hmelja 1 . . . Rejne Zivali |
kmetijskih pridelkov in Zivil A . . - Centralni register kopitarjev
e e e e e e e e e - - - PodeseTr 4 - Evidenca pridelka hmelja I _centralni register prasicev I
odezelje -
—_— e e e g [ ———— — — I-Registeréebelnjakov** !
I sektor za urejanje kmetijskega 1 | Sektor za strukturno politiko | MKGP, Direktorat za hrano in I - Evidenca registra Zivilskih obratov/ Register |
I prostora in zemljiskih operacij | | inrazvoj podeZelja I rbistvo - _ _ I obratov na podrogju primarne pridelave Zivil 1
- Evidenca izobraZevanja i i i i gul
- Evidenca melioracijskih ! KMG in podjetij / | I Sektor za hrano | : ra‘stlmskega-ldzvlora IE register obratov na podrotju |
| sistemov in naprav 1 1 1 1 - Evidenca kmetijskih | L_prmarnepriceavekrme | | | o — — = -
- Evidenca komasacij e e e e e e e e = = Ipridelkoviniivilizshem 1 I---—---—---—---—"
—_——m e == == I kakovosti | I Sektor za zdravje rastlin in rastlinski semenski |
e = = = = e = = = = | MKGP, sluzba za analize I - Evidenca skupin 1 material 1
I Sluzba za strateski nacrt: I DN | proizvajalcev in shem 1 I Register dobaviteljev semenskega materiala 1
| - Zbirka mreZe za podeZelje | 1 kakovosti 1 kmetijskih rastlin 1
L e e e e | -_—e-— Em Em Em . . . e .. — e o o e o e e e e e e
Legenda:

Posevno: lastni informacijski uporabniski sistem z zunanjimi uporabniki
*/** \ celoti/deloma vidno v RKG
Sivo: ni zajeto v pregledu in vrednotenju

Organizacija za
certificiranie

Veterinarske in rejske
organizaciie
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Shema 4b: Nadaljevanje Sheme 4a — podrobni pregled za Register kmetijskih gospodarstev

Nosilci KMG / UE *

CRP **

PRS %k %

RPE % %k Xk k

7P|Z ***kk

Legenda:
* Vir podatkov

Podatki, ki jih v RKG vpisujejo UE na podlagi prijave nosilca in/ali s prenosom

podatkov iz zunanjih evidenc

I Osnovni podatki 0 KMG

(/45 Rk frkork [rkonkon)

- KMG-MID,
- naslov,

— — — — — — — — —

r———

Kmetijska zemlji¢a v uporabi
(blok/GERK) (*)

- ID, umestitev v prostor, vrsta rabe, I

domace ime, grafi¢na povrsina,
NUP, ...

- Podatki o sadilnem materialu za
TNS

Dopolnilne dejavnosti na kmetiji (*)

- Nosilci in dejavnosti, odlo¢be
- Dohodek, istovrstne skupine

kmetijskih pridelkov, ... I
- nosilec, ¢lani, namestnik, zaposleni I e e o —————

r————=——=—=—=—=7—1

Razno (*)

I
I
I
I
L

- Planine in skupni pasniki

- Pridelek oljk in olj¢nega olja

- Dovoljenja za zasaditev vinske trte
- Razvrstitev v OMD in izracun tock
OMD

Neusklajenost podatkov z
dolo¢bami ZKme

Omejitve na KMG ali pri
spreminjanju podatkov v RKG

Podatki, ki so v RKG
prikazani (in jih ni mogoce
spreminjati), vendar v
celoti izvirajo iz drugih
evidenc MKGP ali organov
v sestavi

- Stalez rejnih Zivali (UVHVVR)
Podatki o zbirnih viogah
(AKTRP)

Podatki o stevilu placilnih
pravic (AKTRP)

Vklju¢enost v EKO,
integrirano, oz. drugo shemo
kakovosti

I
I
I
I
I
I
-

UVHVVR

AKTRP

RPGV

EKO
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4.1. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

4.1.1. Subjekti, kmetijska gospodarstva in dejanska raba zemljis¢

Opredelitev podatkovnega vira
Sluzba za RKG, ki deluje v okviru Direktorata za kmetijstvo, upravlja s tremi vecjimi zbirkami: to so
evidenca subjektov (ESUB), RKG in evidenca dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljisc.

ESUB je evidenca subjektov »s katerimi ima MKGP poslovni odnos oz. so vpisani v katero od zbirk« in
je, poleg tega, da je vir podatkov o subjektih za druge aplikacije (registre, evidence) MKGP in organov
v sestavi, ki so vezane na subjekt, pomembna tudi zaradi »vpogleda v zgodovino sprememb« (MKGP
2015b).

RKG je osrednja zbirka podatkov namenjena »enotnemu vodenju podatkov o KMG« in zlasti izvajanju
ukrepov kmetijske politike, pa tudi »spremljanju stanja in nacértovanju« (MKGP 2017a). Evidenca
dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢ je v osnovi kontrolna evidenca prijavljenih kmetijskih
zemljis¢ v RKG, prenasa se v zemljiski kataster. Zaradi svoje relativne natanc¢nosti in aZurnosti evidenco
dejanske rabe uporabljajo tudi zunanji uporabniki in je v smislu nalog pomembna Se z vidika
prostorskega nacrtovanja; omeniti velja tudi, da se prenasa v zemljiski kataster (MKGP 2015a).

V RKG se obvezno vpisejo enote, ki so definirane v 141. ¢l. ZKme-1, ki opredeljuje zavezance za vpis —
KMG v Republiki Sloveniji, ki izpolnjujejo najmanj enega izmed pogojev:

1. so v skladu s predpisi zavezanci za vpis v zbirke podatkov z delovnega podrocja ministrstva;

2. uveljavljajo financne podpore po tem zakonu ali kakrsne koli druge ukrepe kmetijske politike;

3. so za opravljanje kmetijske dejavnosti vpisani v uradne evidence ali registre po drugih predpisih;
4. imajo v uporabi:

- najmanj 1 ha zemljis¢, ki po evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢ sodijo med
kmetijska zemljisca, ali

- najmanj 0,1 ha olj¢nikov ali

- najmanj 0,2 ha intenzivnega sadovnjaka ali 0,1 hektarja jagodicja ali lupinarja ali

- hmeljisce;

5. trZijo pridelke, ki jih pridelujejo.

V RKG se lahko prostovoljno vpiSejo tudi druga KMG. Podatki o KMG se prenehajo voditi, ¢e v petih
zaporednih letih v obveznih zbirkah ni zaznane aktivnosti (sprememb podatkov), ni oddane vloge v
povezavi z ukrepi, ni zavedenih kmetijskih zemljis¢ ali Zivali (MKGP 2017a).

Vsebina RKG (atributi oz. spremenljivke) je dolo¢ena v 143. ¢l. Zakona o kmetijstvu (ZKme-1). Prva
skupina podatkov znotraj RKG so podatki o KMG (identifikacijska Stevilka KMG-MID, naslov, domace
ime kmetije), ter podatki o nosilcu, namestniku in &lanih kmetije ter zaposlenih (MKGP, Intervju 1-2).°

.....

.....

olja, o razvrstitvi KMG v obmocja z omejenimi dejavniki (OMD), tj. obmocja kjer je kmetovanje otezeno,
medtem ko primarni proizvodniji Zivil in krme rastlinskega izvora v praksi Se niso vkljuc¢eni v RKG. Tretjo
skupino predstavljajo podatki o stalezu rejnih Zivali. Cetrta se nana$a na dopolnilne dejavnosti. Zbirka
podatkov o dopolnilni dejavnosti vsebuje popis dejavnosti, ki so registrirane na kmetijah (povezava

9 Clan kmetije je lahko hkrati tudi nosilec drugega kmetijskega gospodarstva, ¢e je na kmetiji v vlogi fizi¢cne osebe
in na kmetijskem gospodarstvu v vlogi samostojnega podjetnika. Pri KMG s sedeZzem v RS, je naslov nosilca lahko
drugje, tudi v tujini. V tem primeru se vpise t.i. fiktivni naslov (MKGP, Intervju 1-2).
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dejavnosti in izpolnjevanje pogojev povezanih s KMG) (MKGP 2014a). Iz RKG je mogoce dobiti
informacije tudi v zvezi z vklju€enostjo v posamezne ukrepe kmetijske politike in ekolosko pridelavo.
Clanstvo v organizacijah, skupinah proizvajalcev in uporaba zas¢itnih znakov je prav tako predpisana
vsebina, vendar pa v RKG teh podatkov Se ni. Peto skupino predstavljajo podatki o kontrolah. V
nadaljevanju se ukvarjamo predvsem s podatki, ki so prvenstveno vezani na RKG, medtem ko druge
obravnavamo v okviru primarnih registrov oz. evidenc.

Ko gre za posamezne skupine podatkov oz. atributov je zajem populacije oZji: podatki o ¢lanih se v
skladu s predpisi vodijo le za nkmetijo« kot eno izmed organizacijskih oblik KMG, kjer je nosilec fizi¢na
oseba s stalnim prebivalis¢em v Republiki Sloveniji. Medtem ko imajo nosilci KMG obveznosti in pravice
povezane z ukrepi kmetijske politike, izpolnjevanjem predpisov glede obdelave zemljis¢ in rejo Zivali,
¢lani kmetije posebnih odgovornosti praviloma nimajo, razen ¢e so vpisani v katero od zbirk podatkov
MKGP (npr. imetnik Zivali). So pa ¢lani kmetij po drugih predpisih upraviceni do dolocenih pravic iz
naslova socialne in davéne politike (MKGP, Intervju 1-2). Del RKG so tudi podatki o GERK, ki se vodijo
za kmetijska gospodarstva, ki obdelujejo povrsine, podatki o trajnih nasadih, ki se vodijo za vse trajne
nasade na KMG in podatki o sadilnem materialu trajnih nasadov, ki se v skladu s predpisi prav tako
vodijo za vse trajne nasade (z delno izjemo za ekstenzivne sadovnjake).

Zbirka podatkov o dopolnilnih dejavnostih vkljucuje podatke o nosilcih dejavnosti, o vrsti dejavnosti
(npr. v povezavi s turizmom na kmetiji, predelavo kmetijskih pridelkov, prodajo izdelkov s kmetij ipd.),
¢asovnem obdobju opravljanja (za sezonsko v mesecih), in letnih dohodkih iz dopolnilnih dejavnosti na
kmetiji (MKGP 2014a).

Podatke v RKG vodijo na UE, kjer na podlagi osebnega obiska, vloge stranke ali po uradni dolZznosti
vpisujejo oz. posodabljajo podatke z vseh podrodij, ki jih pokriva RKG. Podatke vnasajo pooblasc¢ene
se vpisujejo na podlagi digitalnih ortofoto posnetkov (DOF) na zahtevo nosilca, pa tudi po uradni
dolznosti na podlagi kontrol AKTRP. Spremembe stanja mora sicer nosilec KMG v RKG sporociti v 30
dneh od nastanka spremembe, vendar v praksi nosilci veCinoma spremembe javljajo spomladi pred
oddajo zbirne vloge.

Spremembe iz drugih evidenc s katerimi je povezan RKG se najmanj enkrat letno po uradni dolZnosti
prenesejo v RKG. Enkrat letno se podatki iz KMG preverijo z vsemi razpoloZljivimi evidencami, neskladja
se oznacijo v RKG. V doloc¢enih primerih se podatki iz teh evidenc aZurirajo ob vsaki spremembi, vedno
pa se za nosilcev KMG aZurirajo vsaki¢ kadar nosilec ureja podatke na UE oz. UE odpre sestanek po
uradni dolZnosti. Vnos vsakoletnih zbirnih vlog ni mogo¢, dokler nosilci neskladij v RKG ne uredijo.
Letno se na UE oglasi okoli 29.000 nosilcev 0z namestnikov — nekateri tudi veckrat, na UE je odprtih
okoli 48.000 sestankov letno — po podatkih za 2018 (MKGP, Intervju 1-2). Podatki o dohodku iz
dopolnilnih dejavnosti se do 30. junija sporocajo za preteklo leto, morebitne spremembe v zvezi z
dopolnilnimi dejavnostmi pa na podlagi odlocbe UE vnasa sproti.

Podatki o stalezu rejnih Zivalih se pridobijo s strani UVHVVR in sicer o stanju na dan 1. februarija,
podatki iz AKTRP (zbirne vloge) pa so na voljo preko povezave v RKG (Intervju 1-2).1° Poleg podatkov o

.....

grafi¢nih slojev, ki izvirajo iz vec virov (GURS, ARSO, ZGS in dr. )}(MKGP 2015b; MKGP 2017a).

Evidenca dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ je enotna drzavna evidenca o dejanski rabi
kmetijskih in gozdnih zemljis¢. Namenjena je ugotavljanju dejanskega stanja rabe zemljis¢ kot pogoja
za izvajanje ukrepov kmetijske politike. Podatki o gozdu se usklajujejo z Zavodom za gozdove. Podatki

10 0d marca 2019 je predvidena tudi povezava z ZPIZ z namenom preverjanja upravi¢enosti do placevanja
kmeckega zavarovanja za nosilce in ¢lane (MKGP, Intervju 1).
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za evidenco dejanske rabe se zajemajo na osnovi (DOF), v manjsi meri pa je vir podatkov tudi zajem iz
satelitskih posnetkov, meritve na terenu (AKTRP, MKGP, IKGLR) in vloge strank. Dejansko rabo zajema
zunanji izvajalec, sprotne zahtevke za spremembe pa resuje MKGP.

Statisticna kakovost

RKG obstaja od leta 1998. V zacetku se je vodil na MKGP in je takrat vseboval le podatke o nosilcih
KMG, naslovu KMG, vklju¢enosti KMG v OND, o stalezu Zivali in povrsin po vrstah rabe (le sumarnik) in
podobno. Med leti 2000-2005 je obstajala numeri¢na evidenca kmetijskih zemljis¢ v uporabi KMG v
digitalni obliki na osnovi zemljiSkega katastra. Leta 2005 so se vzpostavili GERKi, ki so se prvi¢ uporabili
na zbirnih vlogah za leto 2006. V letih 2004-2005 se je povezalo nekatere samostojne zbirke podatkov
MKGP v RKG kot je v danasnji obliki. V letu 2006 so UE od MKGP prevzele tudi vodenje RKG. Postopoma
se je v RKG dodajalo Se druge vsebine (npr. dopolnilne dejavnosti). Med 115.600 vpisanimi KMG je
neaktivnih — v postopkih preverjanja — do 5.000 vpisov. Evidenca subjektov se vodi od leta 1998,
zgodovina pa je na voljo od leta 2006. Zaradi povezav s CRP in PRS je zbirka relativno dobro precis¢ena,
teZava je edino v preverjanju za nazaj, ker ni zakonske podlage za ugotavljanje skladnosti in
povezovanja v dolo¢enem trenutku v preteklosti (MKGP, Intervju 1-2).

Kakovost podatkov v RKG v smislu to¢nosti in zanesljivosti je po ocenah skrbnikov (MKGP, Intervju 1-
2) visoka. Kmetijska zemljis¢a v uporabi KMG (GERK/BLOK) je v skladu z EU predpisi obvezno potrebno
kontrolirati s testom kakovosti, ki ima enako metodologijo na ravni EU. Testira se ve¢ elementov
sistema, raven odstopanja za posamezni element je navadno okoli 0,5% (EU dopus¢a odstopanje v
obsegu 2%) in je med boljsimi v EU. V primeru trajnih nasadov so na voljo podrobni podatki o sadilnem
materialu za katere ocenjujejo, da so zanesljivi. Pri drugih podatkih, denimo dohodku iz dopolnilne
dejavnosti, ki se sporoca zgolj zaradi preprecevanja preseganja zakonske meje, je kakovost vprasljiva
a jo je mogoce izboljsati s pomocjo drugih zbirk (FURS ipd.). Zagotovljena pa je, v administrativnem
smislu, sledljivost vseh sprememb za nazaj, od Sifrantov, do posameznih vnosov sprememb.

Pri evidenci dejanske rabi kmetijskih in gozdnih zemljis¢ uporabljajo svojo lastno kategorizacijo (skusali
so sicer upostevati mednarodne standarde a enotnih ni), raven podrobnosti omogoca pripravo za
poroc¢anje mednarodnim organizacijam. Problem predstavlja primerljivost za nazaj, npr. zaradi
spremembe velikosti poligona, ki vpliva na obseg posameznih kategorij rabe kot je npr. voda.
Posodabljanja na podlagi ortofoto potekajo po delih, vsako leto na tretjini povrsine RS, medtem ko ZGS
podatke, ki so vir podatkov za zajem gozda, posodablja na 10 let.

Organizacijska kakovost

Podatki se v RKG in povezane evidence vpisujejo skladno z zakonskimi dolocili, ki vplivajo tudi na
kakovost. Metapodatki so na voljo za nekatere prostorske podatke in izpolnjujejo zahteve s strani
INSPIRE, vendar pa bi za druge namene lahko bili bolj podrobni. Ostali metapodatki niso sistemati¢no
urejeni — na voljo so zgolj podatki o vodenju zbirk (t.i. prirocniki). Opise pripravijo na podlagi
posameznega povprasevanja. Vsi podatki, ki se vodijo v okviru sluzbe za RKG in tudi tisti, ki se
prikazujejo v RKG aplikaciji, so shranjeni v Oracle. Podatki so locirani na streznikih MKGP, vendar naj bi
se v prihodnje selili na streznike Ministrstva za javno upravo (MJU). Zgodovina podatkov, katerih
skrbnik je sluzba za RKG, je shranjena na streznikih MKGP in je za vecino podatkov na voljo vsaj od leta
2006 naprej oz. odkar so bili podatki prevzeti v RKG. Podatki so shranjeni tudi na drugi lokaciji v RS.
Posebne strategije arhiviranja nimajo, saj so, skladno z zakonom, vedno na voljo vsi podatki vklju¢no z
zgodovino, se pa podatke v tehni¢nem smislu arhivira v skladu s postopki oz. pravili arhiviranja v Oracle;
v skladu z navodilom informacijske sluzbe MKGP se za podatke baz enotno skrbi (MKGP, Intervju 1-2,
4).

.....

SKP in nekateri drugi so na voljo v javnem splethem  pregledovalniku
(http://rkg.gov.si/GERK/WebViewer/). Z vpisom KMG-MID v javni pregledovalnik imajo nosilci vpogled
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o KMG. Z digitalnim spletnim potrdilom lahko nosilec za svoj KMG vpogleda v Se bolj podrobne
podatke. Med 'notranjimi uporabniki' (tj. drugimi povezanimi javnimi sluzbami) sta najpomembnejsa
MKGP in AKTRP, katerih zaposleni lahko v primeru potreb pri delu dobijo polni dostop do RKG. JKSS
ima z dostopom do RKG aplikacije dostop do vseh podatkov. Med 'zunanjimi' uporabnimi ima npr.
SURS dostop na podlagi posebnega sporazuma, do podatkov pa dostopajo tudi obcine, za katere imajo
nekatere podatke pred-pripravljene, kmetijska stroka (Kmetijski institut, Biotehni¢na fakulteta), in
nekateri drugi, ki se jim dostop lahko odobri, ¢e zato obstaja zakonska podlaga (vkljuéno z
raziskovalnimi projekti). Zavarovalnice do podatkov dostopajo preko zavarovancev. Studenti, novinarii,
zainteresirana javnost ipd. lahko prosto dostopajo do podatkov v javnhem pregledovalniku, nekateri
podatki, tudi zgodovinski podatki o pomembnejsih grafi¢nih slojih, pa so na voljo tudi na portalu MKGP.
Stevilo povpragevanj po podatkih (sem niso $teta tista, kjer lahko iskalec sam najde podatke na portalu
trajnih nasadih in dopolnilnih dejavnostih. Obravnava in priprava podatkov je individualna, zato je
¢asovno obremenjujoca. Sistemati¢nega pregleda nad rezultati uporabe izven MKGP nimajo,
prepoznavajo pa posamezne dobre in slabe prakse (MKGP, Intervju 1-2, 4).

V organizacijskem smislu si Zelijo podatkov o standardnem prihodku, ki bi jih Zeleli voditi na MKGP.
Uporabnost podatka na mikro ravni je sicer vprasljiva. Zanimiva bi bila tudi povezava s FADN, kjer po
mnenju RKG manjka del vzorca manjsih kmetij. Potrebujejo centralno telo in boljSo koordinacijo
izgradnje podatkovnih baz (MKGP, intervju 1-2). Dostop zunanjih uporabnikov do posamezne zbirka
oz. sklopa je, kot ugotavljajo sami, pogosto odvisen od posameznega skrbnika. Zaradi rasti obsega
shranjenih podatkov neizbeZno prihajajo v fazo, ko bo potrebno trajno digitalno shranjevanje oz.
arhiviranje posameznih podatkov, zaradi ¢esar razmisljajo o vzpostavitvi staticne baze, vendar pa za to
Se nimajo ustreznih (zakonskih) podlag, strategije in nacrtov. Analiticni del nalog je podhranjen v smislu
izkoris¢anja podatkov, saj bi za naloge spremljanja in snovanja kmetijske politike potrebovali ustrezne
Cloveske vire in orodja, ki bi omogodili izkoriS¢enje analiticnega potenciala obstojecih 'mnozi¢nih
podatkov' — ta morajo denimo po mnenju MJU zagotavljati sledljivost mnozicne obdelave, Cesar
obstojece resitve (npr. analiticna orodja znotraj okolja Oracle) ne omogocajo. Obstajajo tudi dileme
povezane z varovanjem osebnih podatkov in anonimizacijo (MKGP, Intervju 4).

Ocena in predlogi

Z vidika SirSe relevantnosti imajo podatki s katerimi upravlja Sluzba za RKG (evidenca subjektov, RKG,
evidenca dejanske rabe, dopolnilna dejavnost na kmetiji) za podrocje kmetijstva posebno vrednost.
Zbirke so si med seboj razlicne tako v namenu zbiranja (predpisano z zakonom), zajemu podatkov z
vidika velikosti (t.j. enot, spremenljivk oz. atributov) in z vidika koli¢ine (t.j. zbirke poleg vodenja
»lastnih« podatkov, le-te povzemajo tudi iz drugih primarnih virov, t.j. evidenc, registrov), kakor tudi
vsebinsko (predpisano z zakonom). Med zbirkami vsekakor izstopa RKG, ki koli¢insko in vsebinsko
zajema Sirok spekter podatkov (posamezne evidence so v RKG vidne v celoti, nekatere le delno), ki so
medsebojno povezani (preko KMG-MID in Stevilke subjekta) in zajemajo podatke na ravni enote
(KMG). Ravno zaradi podatkov (vsebine), ki jih RKG zajema lahko na enem mestu pridobimo podroben
vpogled o posameznem KMG, ki je zaveden v registru. Skupaj z ostalimi zbirkam v domeni Sluzbe za
RKG pa tako z vidika zajema in vsebine predstavlja veliko vrednost za podrocje kmetijstva.

V primerjavi z obstojecimi statisti¢nimi viri zbirke s podrocja dela sluzbe za RKG predstavljajo edinstven
vir za spremljanje KMG kot opazovane enote (na mikro ravni). Atributi oz. spremenljivke, ki jih je
mogoce opazovati, vkljucujejo tip (KMG, kmetija, poslovni subjekt), relativno natancno opredelitev
rabe zemljis¢ in s tem moZnost ocene proizvodnje in povezanih parametrov (standardni prihodek,
okoljski odtis), ter vkljuéenih oseb. Na ta na¢in omogocajo edinstveno opredelitev KMG po razli¢nih
tipologijah, ter spremljanje strukturnih sprememb (npr. velikost kmetij, raba) na makro ravni s
primerljivo visoko ravnjo natancnosti in predvsem rocnosti (letha raven) glede na strukturna
raziskovanja. Zbirke se v doloc¢eni meri Ze prevzemajo s strani SURS, vendar za namene dopolnjevanja
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strukturnih raziskovanj po makro enotah. Poleg tega so izracuni opravljeni v okviru CRP »Razvoj
celovitega modela KMG« pokazali, da imajo administrativne zbirke neizkoris¢en potencial za
ugotavljanje in izboljSavo toc¢nosti statisti¢nih zbirk, predvsem ko gre za tipe KMG. Zaradi obsega
podatkov in trendov bo kljub trenutnim zakonskim doloc¢ilom na dnevni red slej ko prej prislo vprasanje
trajnega arhiviranja oz. oblikovanja stati¢ne longitudinalne zbirke arhivskih podatkov za razlicne
analiticne namene uporabe. Na podlagi tega lahko skladno z metodologijo podamo visoko
kvantitativno oceno vsebinske relevantnosti (5).

Ker se podatki v RKG zbirajo na podlagi Zakona o kmetijstvu (slednji definira kateri podatki se zbirajo
in v kakSen namen, kar je osnova tudi pri ostalih evidencah in registrih), gre iz vidika statisticne
kakovosti za konsistentno zbiranje (in dopolnjevanje v smislu beleZenja sprememb) podatkov. Register
zajema veliko Stevilo spremenljivk in enot; predstavlja zbirko podatkov o kmetijskih gospodarstvih v
Sloveniji, vpis vanj pa omogoca vodenje podatkov o KMG in uveljavljanje raznih pravic, kot so ukrepi
kmetijske politike, ¢e je nosilec vklju¢en v sistem kmetijskih subvencij.  Evidenca dejanske rabe
kmetijskih in gozdnih zemljis¢ vsebuje podatke o dejanski rabi kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ na
obmocdju Republike Slovenije in je prvenstveno namenjena kontroli pri vpisu GERK. Kakovost podatkov
je dobra, saj se izvaja sprotna kontrola vnosov z uradnimi bazami podatkov, pri ¢emer so kontrole
vgrajene v aplikacijo za vodenje RKG. Podatki in podatki o spremembah in Sifrantih so sicer dovolj
podrobni, da omogocajo skladnost s statisticnimi kategorijami tudi po casovni vrsti, z dolocenimi
omejitvami povezovanja zbirk za nazaj in same kompleksnosti, zato ocena 4.

Zaradi kompleksnosti podatkov in zakonskih omejitev v zvezi z osebnimi podatki je uporaba podatkov
z vidika sekundarne rabe omejena tako v vsebinskem kot koli¢inskem smislu. Priprava podatkov je
individualna, pri ¢emer imajo nekateri redni uporabniki (SURS, obcine) na voljo posebej pripravljeno
moznost periodi¢nega izpisa na podlagi vnaprej pripravljenega servisa znotraj RKG. Uporabnik lahko,
glede na potrebe, prejmejo tudi spremljajoce dokumente, npr. v zvezi s Sifranti in spremembami.
Podatki so v prvi vrsti namenjeni MKGP in javnim sluzbam ter tistim, ki imajo za njihovo uporabo
zakonsko podlago (npr. akademska sfera, sploSna javnost, ostali zainteresirani delezniki), vendar za
slednji dve kategoriji v omejenem (javno dostopnem) obsegu (brez oz. z anonimiziranimi osebnimi
podatki). Zakon o kmetijstvu ne navaja moZnosti uporabe za komercialne namene. Standardni meta-
podatki, ocene kakovosti in podobno niso na voljo. Nameni uporabe in dostopanje do zbirk so urejeni
v zakonodaji, vendar na nacin, ki je presplosen in neodlocujo¢ ko gre za posamezna vprasanja, kar ima
za posledico razlike v pristopu do uporabnikov, kar kaZe na srednjo zrelost (ocena 3).

Potencial zbirk s podrocja dela Sluzbe za RKG je v povezovanju z zbirkami s podatki o proizvodnem
potencialu (gojenih kulturah) iz zbirne vloge, o cenah (trZzno-informacijski sistem ali anketno zbrani
podatki o prodaji/odkupu) s ¢emer bi bil mogo¢ izracun (potencialne) proizvodnje in standardnega
prihodka, vsaj za posamezne proizvode, ter razli¢ni drugi izracuni in kriZzanja, vsaj na agregatni ravni.
Potencial je tudi v povezovanju z vzorcénimi podatki (FADN) z namenom njihovega izboljsanja,
preverjanja izracunov in projekcij in podobno. Dodano vrednost podatkom prinasa tudi prostorska
komponenta podatkov, ki omogoca povezovanje z drugimi prostorskimi podatki, od ekonomskih,
okoljskih, do druzbenih.

Posebej prilagojene za namene sekundarne rabe bi bilo smiselno pripraviti in trajno ohranjati
dragocene podatke v zvezi z rabo povrsin in pridelavo (npr. oljk in oljcnega olja) ob hkratni odstranitvi
osebnih podatkov. Ena izmed moznih resitev bi bila priprava vsebinsko ciljanih podatkov na ravni
nekaterih vedjih prostorskih enot (t.j. statisti¢ni zbirka po vzoru SURS) s ¢imer bi zmanjsali koli¢ino
odvecnih podatkov, kar bi imelo za posledico povecanje kvalitete drugih, vsebinsko najbolj relevantnih
podatkov. Z vidika priprave tovrstnih podatkov bi to sicer glede na kompleksnost podatkov zahtevalo
nekaj dodatnega ¢asa in dela, predvsem v fazi uvedbe, vendar pa bi pomembno vplivalo na uporabniski
in organizacijski vidik. Ena izmed cenovno dostopnejsih moZnosti bi bila razvoj statisti¢nega produkta
mikro-podatkov v fazi prevzemanja s strani SURS. Povezovanje zgoraj omenjenih zbirk bi izboljsalo
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statisticno kakovost in potencial za razlicne namene uporabe in za razliécne uporabnike. Del najbolj
zanimivih podatkov — agregranih po prostorskih enotah — bi lahko bil javno dostopen v spletnem
pregledovalniku, ki bi s pomocjo orodij omogocal prostorske prikaze izbranih enot in spremenljivk,
casovne trende in enostavne analize. Mikro-podatkovna zbirka (KMG) pa bi bila dostopna na zahtevo
in ob anoninimizaciji oz. dostopu v varni sobi.

Iz organizacijskega vidika je smiselno oblikovanje kataloskih opisov, kriterijev in na¢inov dostopa za
posamezne uporabnike, ter resitev v smislu standardnega paketa podatkov (letni po izbranih enotah,
KMG in/ali prostorskih, in izbranih atributih), do katerega bi v razlicnem obsegu dostopali opredeljeni
uporabniki in ki bi razbremenile proces proizvodnje podatkov in dajalca.

4.1.2. Okolje in prostor

Direktorat za kmetijstvo (ve¢inoma) prevzema in uporablja, v manjsi meri pa tudi vodi (Obmocja z
omejenimi dejavniki v okviru Sektorja za trajnostno kmetijstvo in evidence v domeni Sektorja za
urejanje kmetijskega prostora in zemljiske operacije) okoljsko-prostorske evidence, ki so bile
vzpostavljene v povezavi z ukrepi kmetijske politike in/ali za obmodje, kjer je potrebno spostovanje
pravil, npr. v povezavi z varovanjem voda. Podatki so v obliki graficnih-prostorskih slojev na voljo v
javnem graficnem pregledovalniku RKG. Pod Sektor za trajnostno kmetijstvo spadajo:

- Evidenca OMD (MKGP 2016a) je bila vzpostavljena leta 2004 z namenom dolociti obmogja, ki
se soocajo z depriviligiranimi naravnogeografskimi pogoji za kmetijstvo kot podlago za ukrepe
(podpore). Evidenca je del priloge programa razvoja podezelja (2004-2006, 2007-2013, 2014-
2020).

- Tockovanje KMG v OMD (2016b), ki predstavlja kvantifikacijo depriviligiranih pogojev, je bilo
vzpostavljeno leta 2010 — aplikacija v RKG avtomatsko izvede izracun ob vsaki spremembi
GERK. Tocke predstavljajo atributni zapis na hektar v uporabi KMG.

- Elaborat OND (MKGP 2016c) predstavlja prepis podatkov iz tiskane oblike iz leta 1991. V
elaboratu se vodijo naselja v Republiki Sloveniji s pripisanim teZzavnostnim razredom.

- Evidenca prispevnih obmocij vodnih teles povrsinskih voda in podzemne vode (MKGP 2015c)
je namenjena upravnim pregledom ukrepov s strani AKTRP. Vodna telesa podzemne vode so
pomembna za oceno tveganj in doseganje okoljskih ciljev po Okvirni direktivi o vodah. Zbirka
vklju€uje lokacijske podatke in opis.™ Podatki so v domeni MOP/ARSO.

- Pri evidencah vodovarstvenih obmocij (MKGP 2015d) gre za obmocja kjer velja poseben rezim
varovanja za zascito vodnih virov — v Sloveniji slednje ureja zakon o vodah. Gre za vec evidenc
glede na raven varovanja na drZavni in obc¢inski ravni. Za oboje je vir podatkov ARSO geoportal
(geografski del je javno viden).

Sektor za urejanje kmetijskega prostora in zemljisSke operacije vodi evidenco melioracijskih sistemov in
naprav (KatMeSiNa) (MKGP 2015e) ter evidenco komasacijskih obmocij. V prvem primeru gre za
lokacijske in atributivne podatke kot so leto izgradnje, tip in podobno. Spremembe sporoca upravljavec
v roku 30 dni. Podatki so vodeni v aplikaciji KatMeSiNa od leta 2004 in so zdruzljivi z ostalimi bazami
preko KMG-MID. Dejansko trajanje posameznega vpisa je sicer odvisno od MKGP. Atributivni del
vsebuje tudi veliko dokumentov, sicer odvisno od starosti naprave. Za KatMeSiNa so na voljo nekateri
metapodatki skladno s standardi. Podatki so shranjeni v Oracle in so povezani s katastrom. V primeru
komasacij so podatki v aplikaciji KataKoma, ki je v vzpostavljanju. Podatke iz KatMeSiNe uporablja FURS
prostorskega nacrtovanja. Z vidika dajanja podatkov je problem obeh zbirk, da Zkme ne doloca, ali sta
javni. Vecina namakalnih sistemov je sicer zasebnih (lahko so Se drZavni ali lokalni), osusevalni pa so

11 Vodna telesa so razdeljena glede na tip in vrsto (kategorija povrsinske vode), skladno s Pravilnikom o dolo¢itvi
in razvrstitvi vodnih teles povrsinskih voda.
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vsi drzavni (MKGP, intervju 7).

Ocena in predlogi

Omenjene evidence z vidika velikosti zbirke (enote, atributi in spremembe) niso tako obsezne kot tiste
v domeni Sluzbe za RKG vendar se prav tako zbirajo kontinuirano (zaradi zakonske podlage) in zajemajo
celotne populacije enot. Na podrocju okolja in prostora lahko lo¢imo dve vrsti zbirk: tiste, ki imajo
podlago v drugi (nekmetijski) zakonodaji in so dostopne tudi drugje (npr. varovanje voda), ter tiste, ki
imajo podlago v zakonodaji in ukrepih SKP. Med slednjimiima velik pomen z vidika na¢rtovanja in analiz
kmetijske politike evidenca OMD, pa tudi evidenca komasacij. Relevantnost obeh je sicer omejena na
zelo specifiéne analize v okviru Slovenije (ocena vsebinske relevantnosti 3).

Kakovost nekaterih omenjenih evidenc bi lahko z vidika kontrole oziroma aZurnosti ocenili kot dobro
in sicer: zaradi vsakodnevnega posodabljanja (v primeru OMD, ki se sicer posodablja vsakih nekaj let,
gre za tocke na kmetiji, ki sicer niso dostopne javnosti, KatMeSiNa — dnevne posodobitve na atributivni
ravni, ki ni javno dostopna, KataKoma) oziroma avtomati¢nega izracuna aplikacije na GERKih ob vpisu
KMG v RKG in ob vsaki spremembi na GERKU (toc¢kovanje KMG v OMD), vendar so hkrati s tem podatki
glede na atribute slabo primerljivi in povezljivi. Preverjanje podatkov, ki jih pripravi ARSO (evidenca
NUV, evidenca VVO) je v njihovi domeni.

Obseg izkusenj z dajanjem podatkov sploSnim uporabnikom je omejen. Najvec¢ podatkov (spremenljivk)
se vodi v KatMeSiNa. Aplikacija za pregled podatkov je trenutno v vzpostavljanju. Podatki (ne osebni)
so vidni in na voljo v okviru portala in javnega pregledovalnika RKG. Na Zeljo uporabnika je mozno
pridobiti graficne podatke (format SHAPE), medtem, ko je v primeru podatkov drugih evidenc npr.
vodovarstvenih obmocij, viden oz. javno dostopen predvsem graficni del medtem ko pravni status vseh
podatkov ne ustrezno urejen (zato ocena organizacijske kakovosti »zadostno«).

Smiselna bi bila prostorska povezava npr. dela podatkov iz evidenc vodovarstvenih obmodij, reje Zivali
in ugotovitev kontrol ter meritev kvalitete (onesnazenosti) voda. Naceloma bi bilo mogoce podatke v
povezavi z osuSevalnimi in namakalnimi sistemi prostorsko povezati s podatki o proizvodnem
potencialu (vrsta rabe) in kriteriji vzdrZnosti ter tveganj posameznih proizvodnih sistemov. Podatki
OMD so zanimivi za razli€na raziskovanja povezana z ukrepi SKP, pa tudi druga raziskovanja, bodisi v
smislu definiranja obmocij z omejujo¢imi dejavniki, bodisi v smislu ugotavljanja povezav z drugimi
druzbeno-ekonomskimi in okoljskimi dejavniki. Vsebinsko relevantne podatke bi bilo smiselno vkljuciti
v splos$no zbirko javno dostopnih podatkov z ustrezno ravnjo povezljivosti, opisov ipd.

4.1.3. Narava

Sektor za trajnostno kmetijstvo prevzema vec evidenc s podrocja naravovarstva, ki se povezujejo z
ukrepi KOPOP, investicijskimi ukrepi SKP, pa tudi EK, OMD in DZ in so namenjeni izvajanju ukrepov
(dolotitev lokacjie, izvajanje upravnih pregledov). Vir podatkov je Zavod RS za varstvo narave (ZRSVN)
razen pri evidencah grbinastih travnikov in obmocjih Nature 2000 — ptice in habitati, kjer je vir
podatkov MOP-ARSO in o medvedu in volku, kjer je vir ZGS.

Z izvajanjem PRP 2014-2020 so povezane naslednje evidence:

- Evidenca mejic na Naturi 2000 (MKGP 2017b), ki je vezana na ukrep KOPOP.

- Evidence ekologko pomembnih obmo¢ij za ukrep DZ (MKGP 2016d), ki se nana$ajo na rezim
pase (3 sloji, ki prostorsko opredeljujejo razlicne rezime). Obmocja so bila doloc¢ena v prilogi 4
Uredbe o ukrepu DZ iz PRP Republike Slovenije za obdobje 2014-2020.

- Evidenca grbinastih travnikov (MKGP 2015f).
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- Evidenca ekolosko pomembnih obmocij posebnih travis¢nih habitatov metuljev in steljnikov
ter obmocij pojavljanja ptic vlaznih ekstenzivnih travnikov (skupno 4 evidence, pri ¢imer se
vsaka Se deli na 2-8 slojev, ki opredeljujejo omejitve glede datuma kosnje) (MKGP 2015g)

- Evidenca obmocja pojavljanja medveda in volka (2 evidenci — sloja), (MKGP 2015h).

Na podrocje ohranjanja narave spadajo tudi:
- Sloj obmocdje za ohranjanje prostozivecih ptic
- Sloj obmocja NATURA 2000 - habitati (MKGP 2017c)
- Sloji okoljsko obcutljivega trajnega travinja (OOTT) (MKGP 2017d) (vodi se 3 sloje: sloj obmocja
OOTT, sloj GERK s statusom OOTT in sloj krsitev)

Prva dva sloja sta dolocena na osnovi varstvenih ciljev prostoZivecih rastlinskih in Zivalskih vrst. Sloj
OOTT je ZRSVN dolocil leta 2014 na podlagi 21.¢l. uredbe, ki ureja sheme neposrednih placil in sicer se
nahaja na obmocju NATURA 2000.

Sloji so vidni v javnem pregledovalniku.

Ocena in predlogi

Evidence s podroc¢ja naravovarstva se, tako kot na ostalih podrocjih, vodijo na osnovi zakonske
podlage, kar pomeni, da je njihov primarni namen vezan na izvajanje ukrepov s podrocja naravovarstva
(kontrola skladnosti z zahtevami na dolo¢enem varovanem obmocju).

Pri podatkih gre za grafi¢ne sloje s pripisanimi atributi, ki pa imajo sami po sebi omejeno uporabnost
(izven izvajanja zakonskih nalog in z njimi povezanih analiz) saj gre predvsem za dolocitev obcutljivih
obmocij skladno z zakonodajo in predpisi ne pa za vsebinske 'aktivne' podatke o stanju narave na teh
obmocjih (ocena relevantnosti »3«). Podatki, ki so pomembni za analize v smislu krizanja z drugimi
podatki o KMG so bolj relevantni (npr. povezava omejitev proizvodnje, ki izhajajo iz posebnih
naravovarstvenih zahtev, s podatki o dejavnostih in poslovanju kmetije v navezavi z izraCunom
oportunitetnih stroskov, ovrednotenja ekosistemskih storitev in podobno, ali povezava podatkov o
zascitnih ukrepi na obmocju medveda in volka ter vlogami Skodnih zahtevkov, pa tudi povezovanje
prostorskih podatkov o obcutljivih obmocjih s podatki o ugotovitvah nadzora ter drugimi zbirkami
podatkov v zvezi s stanjem narave, npr. bioloske raznovrstnosti-indeks ptic).

Podatki, ki se zbirajo v evidencah so prevzeti iz drugih virov (vse sloje pred predajo na AKTRP pregleda
MKGP, prevzet sloj preveri tudi AKTRP) in so dostopni na spletu (Javni pregledovalnik MKGP-RKG, pa
tudi drugje, npr. nekateri na pregledovalniku ARSO). Podatke se zbira kontinuirano vendar so nekateri
vezani na posamezen Program razvoja podezelja. Vsi grafi¢ni sloji s strani ARSO/MOP so izvorno na
voljo na njihovem pregledovalniku od koder jih je mogoce prenesti v razlicnih oblikah.

Smiselno bi bilo omogociti enostaven prikaz prostorskih podatkov v javnem pregledovalniku skupaj z
drugimi (omenjenimi) podatki (agregiranimi po prostorski enoti) glede na izbiro uporabnika. Potrebno
bi bilo zagotoviti tudi ustrezne uporabniske opise podatkov ter povezave na dobre prakse uporabe
podatkov pri analizah.

4.1.4. Proizvodiin sheme

Na podrocju posameznih kmetijskih proizvodov je na voljo ve¢ razli¢nih zbirk. Najpomembnejsa je
Register pridelovalcev grozdja in vina (MKGP 2017e) v okviru Sektorja za kmetijske trge in sektorske
nacrte, ki je namenjen »kontroli porekla vina, nadzoru nad prometom ter oznacevanju, kontroli
financ¢nih podpor in ukrepov ter spremljanju stanja in nacrtovanju politike«. Register je povezan z RKG
in je po tehni¢ni plati soroden, vendar poleg podatkov o dovoljenjih za zasaditev vinske trte in
graifénih/prostorskih podatkih o vinogradih, ki so dostopni v RKG, vsebuje Se podatke o pridelovalcih,
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vinorodni enoti, pridelkih grozdja, mosta in vina, o oceni vina (fizikalno-kemijski parametri in
organolepticna ocena), ki je potrebna, preden gre proizvod v promet, spremnih dokumentih za prevoz
mosta in vina ter vsakoletni zalogi pridelka.

Zavezanci za vpis so pridelovalci-nosilci KMG, ki pridelujejo grozdje, most, vino, in ki obdelujejo najmanj
0,05 ha vinogradov ali dajejo omenjeno v promet. V kolikor obdelujejo najmanj 0,1 ha vinogradov ali
del pridelka trzijo, morajo vsako leto prijaviti podatke o pridelku grozdja, mosta, vina in zalogah vina.
Register vodijo UE, kjer ima tecaj za ta namen opravljenih priblizno 50 oseb. Rok za posredovanje
podatkov o vsaki spremembi je 30 dni, podatke o pridelku morajo pridelovalci sporocati vsako leto do
20. novembra, zaloge pa prijaviti do 7. septembra (MKGP 2017e). Podatki o pridelkih se vodijo za vse
faze pridelave, kar omogoca sledenje tudi v primeru mesanja razlicnih pridelkov (vsak pridelek z
enakimi karakteristikami, ki je v eni posodi, ima svoj ID) in se logi¢no preverjajo s prejsnjimi (MKGP,
Intervju 3). Med uporabniki so SURS (za povrsine, medtem ko pridelek izraéunajo na podlagi vzorca)'?,
pooblas¢ene organizacije za oceno vina, FURS (trosarine, katastrski dohodek) in drugi. Med drugimi
uporabniki prevladujejo novinariji, sledijo Studentje in raziskovalci. Slednje obi¢ajno zanimajo podatki
o ocenah vina, fizikalne karakteristike, sorte, starostna struktura ali obmocje. Ker gre po interpretaciji
informacijske pooblas¢enke za predelovalno dejavnost in trzenje, so podatki o pridelovalcih vina in
lokaciji pridelave javni (MKGP, Intervju 3).

Sektor za trajnostno kmetijstvo upravlja z Evidenco pridelovalcev in predelovalcev ekoloskih kmetijskih
pridelkov ali Zivil (MKGP 2015i), ki je namenjena spremljanju in kontroli ukrepov kmetijske politike,
spremljanju sektorja ekoloSkega kmetovanja in analizam (147.¢l. Zkme). Evidenca vkljucuje podatke o
zavezancih (pridelovalci in predelovalci), pridelku in Zivilih (kultura oz. kmetijske rastline ali Zivali),
kontrolah, organizacijah za kontrolo in certificiranje in izdanih certifikatih. Gre za prostovoljno shemo.
Vkljuéenih je 3.700 pridelovalcev in 400 predelovalcev. Podatki so na voljo v posebni aplikaciji
Ekokmetije, kamor jih vnasajo organizacije za kontrolo in certificiranje, po tem ko opravijo preglede, ki
so pogoj za vkljucitev. Podatki o povrSinah so vneseni do 25. oktobra. AKTRP podatke o kontrolah
sporoca do 30. oktobra. Evidenca podatke pridobiva tudi iz RKG in E-SUB (MKGP, Intervju 6; MKGP
2015i).

Podatki so zelo zanesljivi ko gre za povrsine in Zivali, manj pa ko gre za pridelavo. V ozadju je strog
nadzor, ki zaradi oblike sheme zajame vse zavezance. Sifrant kmetijskih rastlin $e ni v celoti usklajen za
vse namene (po navedbi v okviru Intervjuja 6 je usklajen z zbirno vlogo). Sama aplikacija je v tehni¢cnem
smislu zastarela, podatki v ozadju so v excelovih tabelah. Podatki o nosilcu certifikata (ime, priimek in
naslov) so javno objavljeni. Javni so tudi nekateri drugi podatki, ki pa so dostopni na zahtevo.!* SURS
je edini, ki do aplikacije dostopa neposredno, za druge uporabijo 169. ¢l. Zkme. Podatki po katerih se
povprasuje so denimo koli¢ina ekoloSkih proizvodov na nekem prostoru po vrsti. Zainteresiranim je
sicer na voljo tudi zasebna aplikacija EkopodeZelje (MKGP, Intervju 6).

Evidenca skupin proizvajalcev iz shem kakovosti (MKGP X) je namenjena nacrtovanju in usklajevanju
proizvodnje, pospesevanju koncentracije in trzenja.!* Vkljuéuje podatke o proizvajalcu ali skupini in
statusu, vrsti sheme?®, kategoriji in imenu proizvoda, vrsti proizvodnje (pridelava in ali predelava in ali
trzenje), Stevilu ¢lanov skupine po panogah proizvodnje, dejavnosti, letni proizvodnji (kg ali litri) ter
dohodku za preteklo leto. Podatki se vodijo v excelovi tabeli (trenutno za 9 skupin).

12y prihodnje naj bi SURS v vedji meri uporabljal RPGV namesto vzoréenja, razen za enote pod pragom zajetja.
13 Skladno z zakonom se javni podatek objavi, ¢e je zahtevan vsaj trikrat.

14 Skladno z navedbami v okviru Intervjuja 5 in naknadnimi komentarji pravna podlaga za vodenje evidence ni
ustrezno urejena.

15 Vklju€uje podatke o naslednjih shemah: ekolo$ka pridelava in predelava; zajaméena tradicionalna posebnost;
zasCitena oznacba porekla; zas¢itena geografska oznacba; integrirana pridelava; dobrote z nasih kmetiji; visja
kakovost.
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Evidenca kmetijskih pridelkov in Zivil iz shem kakovost ter priznanih naravnih mineralnih vod (MKGP
2017f) je namenjena »spremljanju in kontroli kmetijskih pridelkov in Zivil iz shem kakovosti, podeljenih
zascitnih znakov ter kontroli ukrepov kmetijske politike«. VkljuCuje podatke o kmetijskih pridelki in
Zivilih, vrsti sheme!®, skupini proizvajalcev, certificirani proizvajalcih, letni pridelavi in predelavi.
Podatki se vodijo v Excelovih datotekah. Trenutno je v bazi vpisanih 45 proizvodov iz shem kakovosti
ter 574 pridelovalcev in predelovalcev ali njihovih zdruZenij, ki jim je bil podeljen zascitni znak.

Seznam dovoljenj za gojenje konoplje in maka (MKGP XX) vkljuuje podatke o nosilcu, povrsini, sorti
konoplje in koli¢ini potrebnega semena za setev. Vsako leto je pridelovalcem izdano dovoljenje, na
podlagi zemljiS¢€ in sorte zavedene v katalogu. Podatki se vodijo v excelovi tabeli.

Evidenca prostovoljnih oznacb kmetijskih pridelkov in Zivil (MKGP XXX) vklju¢uje navedbe posebnih
lastnosti, postopkov pridelave in predelave ter drugih lastnosti kmetijskih pridelkov in Zivil, ki
dopolnjujejo obvezno oznadevanje. Pogoj je certifikat in vpis v evidenco pri MKGP. Podatki, ki so
vklju€eni, zajemajo: ime, naslov, vrsta izdelka, prostovoljna oznacba, pravnoorganizacijska oblika, letna
proizvodnja in dohodek za preteklo leto. Trenutno je v evidenci ena prostovoljna oznacba (MKGP XXX).
Organizacija za kontrolo in za certificiranje najpozneje v 15-ih dneh po izdaji certifikata o prostovoljni
oznacbi Zivila podatek sporoc¢i MKGP. Proizvajalci, ki uporabljajo prostovoljne oznacbe Zivil morajo
ministrstvu naj pozneje do 31. marca za preteklo leto sporociti koli¢ino pridelkov in izdelkov, ki so jih s
prostovoljno oznacbo proizvedli in oznacdili.

Evidenca organizacij proizvajalcev, zdruZenj organizacij proizvajalcev in skupin proizvajalcev za skupno
trzenje je trenutno v vzpostavljanju. Objavljen je pravilnik, ki ureja njeno podrobnej$o vsebino.'’
Trenutno podzakonski predpis predvideva evidenco za 16 sektorjev in tri razli¢cne nacine povezovanja
KMG v pravne osebe (organizacije proizvajalcev, zdruZenja organizacij proizvajalcev, skupine
proizvajalcev za skupno trZenje). Podatki vkljuCujejo podatke o zavezancu in podatke o ¢lanih
proizvajalcih, vkljuéno z obsegom pridelave. Podatki o obsegu pridelave se bodo, kjer je to tehni¢no in
normativno omogoceno, prevzemali iz obstojecih zbirk. Izpostavil se je problem povezljivosti evidenc
(npr. ekoloska pridelava). Skrbnica evidence ugotavlja, da je potrebno v prihodnje omogociti enotno
povezljivost zbirk med seboj (generalen problem, ne samo za to evidenco). Pri pripravi podzakonskega
predpisa so Zeleli zasledovati cilj, da se pri vodenju evidence minimalizira administrativno
obremenjevanje tako MKGP kot zavezancev (izkljuéno elektronsko sporocanje podatkov, podatke bi
zavezanci vnasali neposredno v evidenco ali bi se preko elektronske vloge v evidenco avtomaticno
prepisali, kjer je mogoce prevzemanje podatkov iz obstoje¢ih evidenc). Zeleli so tudi, da podatki ne bi
bili namenjeni le kontroli zavezancev in ukrepov s strani MKGP, temvec bi bili zavezancem v pomoc pri
nacrtovanju pridelave, pri vodenju lastnih evidenc o obsegu pridelave njihovih ¢lanov ipd., za kar pa bi
bilo potrebno zagotoviti dvosmeren pretok podatkov. V dolo¢enem obsegu so predvideni tudi
racunovodski podatki (MKGP, Intervju 5).

Register dobaviteljev semenskega materiala kmetijskih rastlin (MKGP 2015j) vkljucuje vse, ki se
ukvarjajo s pridelavo, pripravo za trg, uvozom oziroma trzenjem semenskega materiala kmetijskih
rastlin. Namen registra je enotno vodenje podatkov o pridelovalcih semenskega materiala za potrebe

16 vkljuéene so naslednje sheme kakovost: zajaméena tradicionalna posebnost; zaséitena oznaéba porekla;
zascitena geografska oznacba; izbrana kakovost; visja kakovost; dobrote z nasih kmetij. Zascitni znak: ekoloska
pridelava in predelava, zajamcena tradicionalna posebnost, zascitena oznacba porekla, zas¢itena geografska
oznacba, visja kakovost, integrirana pridelava, naravna mineralna voda.

17 Osnova zanjo je 152. &l. Zkme, ki pa poleg navedenih oblik zdruZevanja iz 107. in 107.a ¢lena ZKme, dolo&a tudi
evidenco za skupine proizvajalcev za izvajanje shem kakovosti iz 107.b. ¢lena ZKme. Ker priznanje skupin
proizvajalcev za izvajanje shem kakovosti Se ni normativno urejeno (glej tretji odstavek 107.b ¢lena ZKme), jih
evidenca po 152. ¢lenu ne vkljucuje.
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inSpekcijskega nadzora in postopkov je je uradno potrjevanje semena. Podatki se vpisejo v spletni
obrazec UVHVVR, slednji pa spremembe sporoca v roku 30 dni. UVHVVR vsako leto do 23. februarja
MKGP sporoci seznam KMG-MID vpisanih v SEME, MKGP pa UVHVVR podatke o ekoloskih
pridelovalcih. Na MKGP je za register odgovoren Sektor za podeZelje, na UVHVVR pa Sektor za zdravje
rastlin in semenski material. Register deluje na posebni aplikaciji UVH-APL na streznikih UVHVVR.

Ocena in predlogi

Na podrocju hrane in kakovosti je morda najvedji razkorak med potencialom posameznih zbirk in
njihovo trenutno uporabo oz. stanjem. RPGV geografsko pokriva vinorodna obmocja in del populacije
proizvajalcev, ki so zavezanci za vpis. Gre za edinstvene podatke, iz RKG se namre¢ povzema le del
vezan na vinograde. RPGV ponuja natanc¢ne podatke o proizvodnji na ravni KMG, ko gre za grozdje in
vino. Njihova relevantnost se kaze v podrobnih podatkih, ki omogocajo na eni strani agrarno
ekonomske analize in na drugi strani varstvo geografskega porekla in potroSnikov. Zbirka omogoca
popolno sledljivost vsake steklenice nazaj do vinograda, kjer je bilo proizvedeno grozdje. Zaradi tega
je zanimiva tako iz vidika trznih analiz, npr. ob povezovanju s podatki o cenah in prometu, kot tudi z
vidika potrosnika.®

Zbiranje podatkov v RPGV je zaradi zakonske podlage kontinuirano, kar pomeni, da se podatki stalno
dopolnjujejo in osveZujejo, kar vpliva tudi na samo kvaliteto podatkov. Hkrati so podatki pri vnosu
podvrzeni razliénim kontrolam (primerjava s podatki v aplikaciji in v kontrolnih bazah RKG, ESUB, RPE
ter z logi¢nimi kontrolami vnosov in ustreznimi opozorili in blokadami). Zaradi povezljivosti podatkov
znotraj zbirke pa se vrsi Se dodatna kontrola vnosov. Samo tocnost in zanesljivost bi lahko izboljsali z
uporabo prostorskih podatkov (proizvodnja glede na povrsino), podatkov iz statisticnih in vzorcnih
raziskovanj, davcnih podatkov in drugim.

Ko gre za ekolosko proizvodnjo doti¢na zbirka — skladno z zakonsko opredelitvijo — pokriva celotno
populacijo, same zakonske zahteve pa vplivajo na visoko stopnjo zanesljivosti in to€nosti. Vsebinski
potencial zbirke se nanasa na spremljanje podatkov o proizvodnji in povezovanju z razlicnimi parametri
(ekonomski, okoljski, socialni) za ugotavljanje razmerja med stroski (spodbude) in koristmi (ucinki)
ekoloske proizvodnje, ter v javni objavi ve¢jega obsega podatkov, ki bi vplival na trZenje, denimo v
smislu namenskih geolokacijskih zemljevidov s podatki o proizvajalcih in proizvodih. Podatke o
proizvodniji bi bilo mogode izboljsati (oz. oceniti kakovost) s pomocjo podatkov iz vzorénih raziskovan;.

Ko gre za organizacije proizvajalcev, zdruZenja organizacij proizvajalcev in skupine proizvajalcev za
skupno trZenje je trenutno problem v majhnem obsegu podatkov, ki je povezan z majhnim Stevilom
zavezancev na tem podrocju. Nova evidenca organizacij proizvajalcev, zdruZenj organizacij
proizvajalcev in skupin proizvajalcev za skupno trZenje, ki je v vzpostavljanju, vkljuuje nekatere
naprednejSe ideje, hkrati pa izkusnje skrbnice opozarjajo na zakonske in druge ovire, ki izhajajo iz
premalo strateskega in parcialnega pristopa k podatkom in analitiki.

Z vidika kvantitativnih ocen je RPGV podoben RKG, medtem ko se pri drugih zbirkah kazejo problemi
osredotocenosti na strokovne naloge in ne na vrednost podatkov kot taksnih, ter splosni problemi
povezovanja zbirk in uporabe podatkov, vklju¢no z informacijskimi vidiki, ki vplivajo na niZjo oceno
organizacijske zrelosti (2,5).

Poleg vkljucevanja posameznih podatkov v enotno zbirko dostopno v javhem pregledovalniku ter
enotno zbirko podrobnejsih mikro podatkov za natan¢nejSe mikro analize z ustreznimi opisi podatkov
(podobno kot v drugih primerih) bi bilo z uporabniskega vidika smiselno povezati podatke v tistem

18 Oba vidika bi lahko na primer povezali z dodajanjem QR kode na steklenico, povezane s podatkovno zbirko
(povezava bi omogodila spremljanje interesa potrosnika, potrosniku bi dala informacijo o lokaciji proizvodnje,
omogocila pa bi tudi nadzor nad poreklom — preverjanje kolicin, letnika, lokacije in podobno).
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delu, ki se nanasa na trzenje in evidenco pridelovalcev in predelovalcev ekoloskih kmetijskih pridelkov
ali zivil, ki so z vsebinskega vidika uporabnisko med bolj zanimivimi. Podatki iz RPGV so uporabnikom
namrec¢ dostopni le glede na individualne zahteve, pri ¢emer lokacija vinograda ni posredovana,
medtem, ko so podatki iz evidence pridelovalcev in predelovalcev ekoloskih kmetijskih pridelkov ali
Zivil v dolo¢enem obsegu javno dostopni (ime, priimek, poStna Stevilka, posta in Stevilka certifikat) na
portalu OPSI, oziroma v dolo¢enem obsegu na zahtevo na MKGP (uporabnik dobi izpis dolocenega
podatka, ne dobi pa datoteke na kateri bi sam izvajal analize).

Ce bi zdruZili dolo¢ene podatke ve¢ evidenc bi bila to dodana vrednost z vidika sekundarne rabe.
Vsebinsko zanimive so tudi ostale zbirke, ki zajemajo SirSe podrocje kakovosti, pri ¢emer bi zdruzitev
vseh zbirk v eno celoto, sicer le s podatki, katero objavo dopus¢a zakon, in ki bi bila pripravljena v bolj
trajnem formatu in prosto dostopna vsem zainteresiranim dodalo Se dodatno vrednost podatkom
predvsem z vidika potrosnika kot uporabnika, pa tudi za druge namene.

4.1.5. Podezelje

Evidenca o izobraZevanju in usposabljanju za potrebe kmetijstva in razvoja podezZelja (Sektor za
podeZelje) je namenjena kontroli izpolnjevanja pogojev za ukrepe programa razvoja podeZelja
(udelezba na usposabljanjih oziroma svetovanjih, ki se izvajajo v okviru ukrepa M01 in M02 predstavlja
pogoj oziroma obveznost pri drugih ukrepih PRP 2014-2020). Vkljucuje podatke o usposabljanjih in
svetovanjih za KMG ter podjetja vklju¢ena v ukrepe PRP 2014-2020 KOPOP, EK in DZ. Za usposabljanje
(ukrep MO01) so vkljuéeni podatki o vrsti, temi, ukrepu, podukrepu (vpiSe skrbnik aplikacije),
predavateljih in udelezencih (vpise izvajalec). Za svetovanje (ukrep M02) pa podatki o temi, obsegu,
izvajalcu, vrsti ukrepa in podukrepa, obdobju (vpisSe skrbnik aplikacije), svetovalcu, instituciji,
opravljenem svetovanju in skeniran izdelek (vnese izvajalec). Izvajalci usposabljanj in svetovanj imajo
pravico vpogleda, vnosa in izdaje potrdil v ¢asu trajanja izvedbe storitve. Podatki so na voljo v posebni
spletni aplikaciji EVIZO (MKGP 2016). Aplikacija je bila vzpostavljena za prejSnjo programsko obdobje
za namene usposabljanja v okviru ukrepa KOP. V tem programskem obdobju pa sluZi novim ukrepom
PRP 2014-2020. Zaradi prostorskih omejitev je vprasanje, kako bo s podatki v prihodnje. Podatki se
uporabljajo za notranje namene, porocanje, revizijo in podobno. Ker se je vezava ukrepov na
usposabljanja in svetovanja pokazala za problemati¢no in ker je namen predvsem kontrola so vprasljivi
prihodnji podatki. Evropska komisija nagovarja k povezovanju evidence s kazalci u€inka, denimo izpusti
toplogrednih plinov pred in po ukrepu, problem pa je v dostopnosti zanesljivih podatkov o ucinku
(MKGP, intervju 8).

Zbirka podatkov mreZe za podeZelje (MKGP 2017) v okviru Sektorja za podeZelje vkljuuje podatke o
vklju€enih organizacijah in posameznikih v smislu vrste in kontakta. Namenjena je komuniciranju,
denimo v okviru partnerskega sporazuma. Postopek registracije poteka preko spletne strani in je
prostovoljen. Za vodenje zbirke je vzpostavljena posebna aplikacija.

Ocena in predlogi

Z vidika zunanjega uporabnika podatkov opisane zbirke ponujajo omejen vpogled v stanje na
podeZelju, dodatno omejitev pa predstavlja tudi omejeno trajanje ukrepov oz. spodbud na katere so
vezane. Ne glede na to pa imajo zbirke tudi Sirsi potencial. Vsebinska kakovost evidence izobrazevanja
KMG in podjetij se kaZze v tem, da so podatki o opravljenem izobraZevanju in svetovanju dostopni na
enem mestu, hkrati pa je evidenca povezana tudi z RKG in ESUB iz katerih ¢rpa del svojih podatkov. V
ukrepe usposabljanja in svetovanja so bila vklju¢ena KMG, ki so vstopila v ukrepe KOPOP, EK in DZ ter
tista KMG, ki so se udelezila izbirnih usposabljanj. Ker se po koncu usposabljanj izvede tudi anketa o
izvedbi usposabljanja, izvajalec usposabljanj izdela analizo anket, naroc¢nik pa te podatke uporabi pri
pripravi nadaljnjih javnih narocil.
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Zbirka podatkov mreZe za podezZelje je za sekundarno rabo z vidika vsebine manj uporabna, saj zajema
le osebne podatke ¢lanov mreZe za podezelje, ki po zakonu niso javni. Do celotne zbirke lahko dostopa
le MKGP, medtem, ko registrirani ¢lani preko prejetega gesla dostopajo le do svojega profila. Problem
zbirke je tudi hramba podatkov, ki velja le za obdobje trajanja programa.

Z vidika statisticne kakovosti je problem podatkov (v primerjavi z nekaterimi drugimi zbirkami) v
specificnosti atributov in omejenosti ¢asovne vrste ter prostovoljnem vpisu v primeru mreze za
podeZelje (zato ocena 2). Z organizacijskega vidika za zbirke kljub potencialu ni bilo izkazanega SirSega
zunanjega interesa oz. je bil izkazan v omejenem obsegu. Zbirkam prav tako grozi izbris.

Hipoteti¢no bi bilo mogoce s krizanjem podatkov o izobrazevanju in svetovanju z ekonomskimi podatki
(npr. iz vzorca FADN), podatki o kontrolah oz. krsitvah, podatki o usmeritvi/tipu kmetije, regiji, starosti
nosilca in drugimi, ugotavljati ucinke in vpliv ter s tem izboljSati usposabljanje in svetovanje. Pri tem
velja opozoriti na podrobnosti kot je npr. razlika med udeleZzencem in nosilcem KMG. Posamezne
podatke bi lahko ponudili v okviru enotne zbirke po agregiranih prostorskih enotah dostopne v javnhem
pregledovalniku (npr. Stevilo udeleZencev in teme po prostorskih enotah), druge bi vkljucili v enotno
mikro-podatkovno zbirko (podatki na ravni posamezne KMG).

Zbirka mreze za podeZzelje daje doloCen vpogled v zastopanost in organiziranost na tem podrocju, kar
je mogoce krizati s prostorsko pokritostjo s kmetijsko dejavnostjo, razvitostjo le-te ter sploSnim
razvojem. Z anonimizacijo, doloditvijo tipov ter lokacije bi bilo mogoce ugotavljati prostorsko
zgoscenost ¢lanov mreze, ki je lahko posredni kazalec aktivnosti ali zastopanosti na podezZelju.

4.2.  Uprava za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin: rejne zivali

Opredelitev podatkovnega vira

Podatkovni viri UVHVVR zajemajo zbirki EIRZ in ERZ ter zbirke po posameznih vrstah Zivali (Centralni
register goveda — CRG, centralni register kopitarjev — CRK, centralni register drobnice — CRD, centralni
register prasi¢ev — CRP§, Centralni register ¢ebel — CRC in Centralni register akvakultur — CRA). Registri
so namenjeni »zagotavljanju sledljivost Zivali od rojstva do vstopa v prehransko verigo z namenom
varovanja zdravja ljudi in Zivali; izvajanju administrativne kontrole pri dodeljevanju sredstev za ukrepe
kmetijske politike; selekciji in drugim ukrepi v zootehniki, za statistiko in drugo« (UVHVVR 2017a).
Poleg tega UVHVVR vodi Se Register Zivilskih obratov (po novem register obratov na podrocju primarne
pridelave Zivil rastlinskega izvora in register obratov na podrocju primarne pridelave krme).

EIRZ in ERZ (UVHVVR 2017a) definirata opazovano enoto — imetnika Zivali — kot pravno ali fizi¢no osebo
odgovorno za zivali, ki se ukvarja z rejo, varstvom, klanjem, nakupom in prodajo, prevozom ali drugim.
Imetnik ni nujno tudi lastnik, taksnih je nekaj sto primerov (UVHVVR, Intervju 1).

V zbirko so vklju€eniimetniki, ki redijo govedo, kopitarje, drobnico, prasice, divjad iz obore za rejo,

alpake, lame, polZe, perutnino, kunce, akvakulturo ali ¢ebele. Izjema so tisti imetniki, ki na svojem

gospodarstvu redijo izkljuéno perutnino, kunce oziroma enega praSi¢a in so izpolnjeni naslednji

pogoji:

- Zivali se redijo izkljuéno za lastno domaco porabo;

- hkrati se ne redi vec kot 50 kljunov perutnine, pet nojev, 50 kuncev oziroma en prasic;

- Zivali se ne premika z gospodarstva, razen neposredno v klavnico/ v sluznostno klanje za lastno
domaco porabo (UVHVVR 2017a).

Naslednji podatek je lokacija — kmetijsko ali drugi gospodarstvo (G-MID) — kjer se, ¢etudi zacasno,
nahajajo Zivali, vklju¢no s planinskimi in skupnimi pasniki, razstavami in zbirnimi centri. V okviru KMG-
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MID je lahko ve¢ G-MID, ve¢ G-MID pa je lahko tudi na isti lokaciji, Ce gre za iste imetnike.

Sledijo podatki o vrstah Zivali na lokaciji, razmnozZevanju, nadzoru in ugotovitvah nadzora. Obseg
podatkov se med registri razlikuje. Ko gre za govedo (UVHVVR 2017c) CRG vklju¢uje podrobne podatke
za vsako zival (dogodki, premiki in podobno), medtem ko so podatki za ovce in koze v CRD (UVHVVR
2017b) in podatki o prasi¢ih CRPS (UVHVVR 2017e) manj podrobni (dogodki, premiki na skupinskem
nivoju). CRK (UVHVVR 2017d) vkljucuje registrirane konje oz. kopitarje. Pri cebelah (UVHVVR 2016) se
vodi podatek o lokaciji ¢ebelnjaka in Stevilu ¢ebeljih druzin. Do opustitve podatka pride ce v treh letih
v zbirkah ni izkazane aktivnosti na podlagi pregleda dosjeja gospodarstva, pri ¢ebelah pa po dveh letih.

Viri podatkov za omenjene registre so pooblas¢ene veterinarske organizacije, KGZ ali imetniki. Slednji
spremembe sporocajo neposredno preko obrazca na spletnih straneh UVHVVR, zbirne vloge in
kontrole. Veterinarska fakulteta izdaja ID dokumente za registrirane kopitarje in pasme, kobilarna
lipica pa rodovnisko knjigo za lipicanca (UVHVVR 2017d). Imetniki rejnih Zivali stanje sporocajo na dan
1. februar, najkasneje do 30. junija, razen za polZe (popis 31. oktobra za tekoce leto). Tiste rejce, ki ne
uveljavljajo subvencij—teh je priblizno 10.000 — SIRIS pozove k sporocanju podatkov (UVHVVR, Intervju
1). Stevilo éebeljih druzin se sporoca enkrat letno za stanje na 15. april in 31. oktober, preko obrazca
(spletni ali tiskani) (UVHVVR 2016).1° Zbirka deluje v posebni aplikaciji v okolju Oracle (UVHVVR,
Intervju 1).

Evidenca registra Zivilskih obratov (UVHVVR 2014a) je namenjena »izvajanju ucinkovitega uradnega
nadzora z namenom varovanja zdravja ljudi in Zivali ter izvajanju administrativne kontrole pri
dodeljevanju sredstev za ukrepe kmetijske politike«. Vklju¢uje podatke o nosilcih dejavnosti, njihovih
lokacijah, vklju€no s posameznimi obrati, aktivnostih, ki jih izvajajo, Zivilih in postopkih pri aktivnostih
obrata, prevoznih sredstvih, premicnih obratih, stojnicah in prodajnih avtomatih, o internetni prodaji
in prodaji po posti. Zavezanci vklju€ujejo nosilce dejavnosti — fizi€ne in pravne osebe, ki se ukvarjajo s
prometom, predelavo, pripravo, prodajo, gostinsko dejavnostjo in drugim, vkljuéno z dejavnostmi v
institucionalnih obratih kot so javni in zasebni zavodi. Zbirka deluje na posebni aplikaciji.

Statisticna kakovost

Sistem za identifikacijo in registracijo Zivali se je pricel vzpostavljati ob krizi BSE v devetdesetih. Leta
1999 je bila vzpostavljena prva zbirka podatkov (govedo) za namene identifikacije in registracije Zivali.
Do pred nekaj leti so organizacijsko delovali v okviru MKGP (UVHVVR, intervju 1). Zbirke podatkov so
Zive z okoli milijon spremembami podatkov letno. Poleg veterinarskih organizacij in KGZ ima okoli
15.000 kmetov neposredni dostop.

Sifra gospodarstva (G-MID) ki v xy koordinatah dolo¢a tudi lokacijo gospodarstva, v nekaterih primerih
ni enaka kot KMG-MID. Posamezen KMG-MID ima lahko tudi ve¢ G-MID (lokacij Zivali). Definicije so
problematicne v specifi¢nih primerih, npr. kaj je krava dojilja, kar je pomembno v primeru proizvodno
vezanih ukrepov na tip ali celo na posamezno Zival. 95% zbirk je predpisanih z evropskimi predpisi in
podvrzenih revizijam. Kakovost se razlikuje — najvisja je v primeru CRG s podrobnimi podatki in visoko
stopnjo zanesljivost zaradi subvencij in kontrol ter nesorazmerno visokih kazni pri neizpolnjevanju
pogojev za ukrepe oziroma navzkrizno skladnost. Dele? tistih, ki dosegajo tedenski rok sporocanja
premikov je 98,5%. Zbirka vsebuje tudi logi¢ne kontrole v povezavi s starostjo, lokacijo in podobnim.

Baza, ki obstaja od leta 2000, je plod upostevanja razli¢nih izkusenj, ki so se nabrale skozi ¢as. Vprasanje
napake je vprasanje odstopanj pri 500.000 glavah goveda, ki se stalno premika. To¢nost je vsaj 95%.
Stevilo Zivali, ki niso zavedene v CRG je po oceni vodje sektorja morda dvomestno. Podatek o pasmi je
manj zanesljiv ker je bolj stvar selekcije, genetike in rodovnistva. Pri konjih je povezava z KMG slabsa

19V nekaj primerih &ebelarji niso vpisani v RKG temve¢ samo v RC kar ima za posledico fiktivno oznako lokacije
KMG-MID.
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ker gre ve€inoma za ljubiteljsko rejo. Od priblizno 26.000 konjev jih je v Sloveniji polovica na KMG.
Kakovost podatkov je relativno visoka tudi pri drugih bazah, ¢eprav je napak pri drobnici in prasicih
vec. Razlogov je vec, od nacinov porocanja, obsega kontrol idr. Drobnico redi 13.000 KMG, morda jih
500-1.000 ni zajetih. Pri prasicih je Stevilo Se nekoliko vecje (UVHVVR, intervju 1).

Organizacijska kakovost

Osnovno strukturo podatkovja v smislu upravnega poslovanja, klasifikacijskih nacrtov za vsak podatek
z roki hrambe doloca zakonodaja. Podatki se hranijo trajno in so trenutno 'stari' 18 let. O trajnem
digitalnem arhiviranju Se ne razmisljajo. Zavedene so vse spremembe. Dolgorocno je predviden prenos
podatkov v drzavni ra¢unalniski oblak (UVHVVR, intervju 1). V vsebinskem smislu podatkovna struktura
izhaja iz nalog, tj. njihov namen ni vedeti, koliko Zivali ima kmet, temvec kako preprecevati tveganja.
Vsebinska struktura je zelo kompleksna zaradi vseh podrobnosti zato zunanji uporabniki potrebujejo
notranjo pomoc.

Podatke uporablja AKTRP, ki ima replikacijsko shemo (pull pristop), veterinarski institut v omejenem
obsegu, Zavod za blagovne rezerve, podatki o stalezu rejnih Zivali so v RKG, MKGP pa podatke uporablja
tudi za namene analitike pri ¢imer je mozen obseg analitike odvisen od atributov in ¢asovne vrste
podatkov posameznih baz. Med uporabniki sta tudi SURS in KIS. Na leto imajo nekaj sto prosen;j za
razlicne namene. Podatke pripravijo po narocilu za vse uporabnike. Za podatke sicer vecinoma
zaprosijo tisti, ki Ze imajo predznanje o strukturi podatkov.

Kmeta smatrajo kot poslovno dejavnost zaradi Cesar ime, priimek in naslov niso osebni podatki. Vendar
pa s tem Se ne gre za informacije javnega znacaja. Raven podrobnosti — imajo vse podatke o tem kje
kmetija kupuje, kam prodaja Zivali ipd. — bi se lahko smatrala kot poslovna skrivnost, vendar pa to ni
ustrezno zakonsko urejeno ker mora biti poslovna skrivnost v naprej opredeljena, kar v tem primeru
ni. Vpogled tako naceloma omogocijo na osnovi zakonske podlage, individualnega pogovora in
dogovora s prosilcem. V posameznih primerih sklenejo poseben sporazum. Podatke za raziskave
anonimizirajo. Posebnih postopkov in pravil nimajo. Kot drugje v javni upravi velja, da je manj tvegano
dati manj podatkov in na podlagi odloc¢be informacijske pooblascene kasneje dati Se dodatne kot pa
dati prevec in tvegati globo (UVHVVR, intervju 1).

Dajanje podatkov je ¢asovno obremenjujoCe. Potrebovali bi knjiznicarja, ki bi imel pregled nad podatki.
Pogoste so zahteve, vezane na ukrepe, ki niso skladne s strukturo podatkov, zahtevajo dodatni razvoj
podatkovija, iskanje ravnotezja z zakonodajo, pravili glede kontrole in podobno (UVHVVR, intervju 1).

Ocena in predlogi

Centralni registri posameznih vrst rejnih Zivali so precej obseZni, kar prinasa dolocene prednosti in tudi
omejitve. Podatki so za svoje podrocje izérpni in kakovostni (predvsem CRG). Ker se zbirajo redno
(znotraj javnih registrov), to zbirki daje kontinuirano vrednost in moZnost longitudinalne primerjave. H
kakovosti podatkov pripomore dejstvo, da se podatki zbirajo na nacionalni ravni, tj. pokrivajo celotno
obmocje RS z geografskega in populacijskega vidika (skladno z zakonskimi zahtevami, pragi ipd.), in so
primerljivi skozi ¢as in prostor. Dodatno, zbirka vsebuje veliko Stevilo spremenljivk in enot, kar lahko
poveca njeno kakovost in izérpnost. Podatki iz registrov so vidni v RKG. Osnova za povezovanje je KMG-
MID.

Vsebinski obseg podatkov po besedah vodje SIRIS izhaja iz izkazanih potreb in zakonske podlage,
vecinoma na ravni EU, dogovora med delezniki na nacionalni ravni glede izvedbe ter ekonomskih virov
in njihove smiselne uporabe. Zbiranje podatkov po posameznih vrstah Zivali, na podlagi razli¢nih
potreb, zakonskih dolocil ipd. vpliva na dolo¢ene omejitve z vidika sekundarne rabe oz. uporabnika.
ZdruZitev v enotno staticno zbirko z letnim presekom in anonimizacija bi povecala sploSno oz.
sekundarno uporabnost podatkov, tako na podrocju kmetijstva (reja po prostorskih enotah, krizanje z
drugimi spremenljivkami), kot na drugih podrocjih (okolje in naravovarstvo, podeZelje) in v
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komercialne namene (raba v komercialne namene trenutno skladno z zakonom sicer ne predvidena).
To bi sicer, zaradi kompleksnosti zbirk, zahtevalo precejSen dodani vloZek, vsaj v zaCetni fazi. Nekatere
podatke je kot uporabne Ze prepoznal SURS, dodatno jih uporabljajo v zoo tehnologiji. Podatki imajo
SirSo znanstveno-kulturno vrednost, saj so spremembe na podrocju kmetijstva in reje zivali lahko
povezane s SirSimi druzbenimi in naravnimi spremembami. Med uporabnisko zanimive podatke lahko
Stejemo registre reje Zivali, tj. goveda, praSi¢ev, kopitarjev in drobnice. Vsekakor bi zapolnili
raziskovalno praznino tudi s podatki o ¢ebelah, ki imajo precejSen pomen na podroc¢ju kmetijstva in
sadjarstva v navezavi na gospodarstvo in posledi¢no na splosno kakovost Zivljenja.

Evidenca imetnikov Zivali ter evidenca rejnih Zivali se vodita na podlagi predpisanega zakona, pri cemer
prva zajema podatke, ki se nanasajo na imetnika in gospodarstvo, druga pa stalez Zivali. Podatki se
zbirajo na podlagi vlog oz. po uradni dolznosti, hkrati pa se del podatkov kontrolira preko ESUB in RKG
kar doda k to¢nosti in kakovosti podatkov. Podatki se vodijo na ravni enote KMG oziroma gospodarstva
(G-MID). Evidenci pokrivata celotno ozemlje RS ter populacijo v celoti (le-ta je zakonsko predpisana).
Problem kompleksnosti, ki vpliva na uporabniski vidik, ter opredeljenih meta-podatkov in statisticne
standardizacije kategorij in atributov (Sifrantov) vpliva na oceno 4,5.

Iz organizacijskega vidika je podobno kot v primeru RKG problem v odsotnosti v naprej opredeljene in
pripravljene standardizirane statisti¢ni zbirke podatkov ter drugih resitvah za potencialne uporabnike
mikro podatkov, vklju¢no z katalogizacijo, meta-podatki, ocenami kakovosti, postopkovniki, kriteriji,
formati in drugim. Po mnenju vodje sektorja je problem v kompleksnosti podatkov, omejenem Stevilu
uporabnikov, ki so pogosto 'informirani uporabniki', ter specificnih zahtevah, ki jih imajo. Slednje naj
bi upravicevalo individualni pristop (zato ocena 3). Vendar pa hkrati s tem priznavajo pod-izkoris¢enost
podatkov za analiticne namene ter velike obremenitve, ki jih imajo kot dajalci. Kriteriji visje
organizacijske kakovosti kot so v naprej opredeljeni in javno objavljeni standardni postopki, pravila in
reSitve, v tem smislu omogocajo izboljSano upravljanje zahtev tudi z vidika dajalca. Z vidika
uporabnikov pa vecja dostopnost (ponudba) generira tudi vecjo povprasevanje, pri cemer podatki kot
taksni predstavljajo javno dobrino z multiplikativnimi ucinki v smislu informiranosti, transparentnosti
in razvoja znanja ter storitev.

4.3. Agencija za kmetijske trge in razvoj podezelja: ukrepi

Opredelitev podatkov

Podatkovni sistem oz. sistem podatkovnih zbirk, s skupnim imenom »DATAPROD«, je na AKTRP vezan
na zaporedje nalog — klju¢ne zbirke tako po sklopih predstavljajo aplikacija za vnos subvencij, t.i. zajem,
kontrolna aplikacija in aplikacija za obracun ter izplacilo, in register placilnih pravic. Pomembne za
delovanje sistema so razlicne analiticne tabele ter sistem porocanja. LoCevanje zbirk po fazah je
potrebno tako zaradi izpolnjevanja zahtev akreditacijskih kriterijev kot zaradi upravnih razlogov
(revizijska sled, pritozbe ipd.) (AKTRP, Intervju 1).

Vnos subvencij vkljuuje podatke iz zbirne vloge, vezane na ukrepe, v katere se upravicenci vkljucijo
(AKTRP 2017b; 2018b). Med drugim gre za podatke o:

- KMG in nosilcu;

- oddaji in prejemu Zivinskih gnojil, digestata ali komposta;

- geoprostorski obrazec, ki vkljuCuje za glavne posevke (posejane ali posajene jeseni preteklega ali
spomladi tekocega leta) prijavo vseh upravicenih povrsin in kmetijskih rastlin;

- ukrepih neposrednih placil (NP) (vloga za: izplacilo placilnih pravic, placilne pravice iz nacionalne
rezerve, zeleno komponento (ZK), placilo za mlade kmete, podporo za mleko v gorskih obmodjih,
podporo za rejo govedi, placilo za male kmete, placila za obmocja z naravnimi omejitvami (PONO),
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podporo za strna zita, podporo za zelenjadnice, placilo za zeleno komponento), placilih za obmocja
z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami (OMD), kmetijsko-okoljsko-podnebnih placilih
(KOPOP) (operacije in zahtevki: poljedelstvo in zelenjadarstvo, hmeljarstvo, sadjarstvo,
vinogradnistvo, trajno travinje, posebni travis¢ni habitati, travis¢ni habitati metuljev, habitati ptic
vlaznih ekstenzivnih travnikov, steljniki, vodni viri, ohranjanje mejic, grbinasti travniki in drugi),
placilih za ekolosko kmetovanje (EK) (polek ukrepa ekolosko kmetovanje tudi preusmeritev v
ekolotko kmetovanje, ekolosko &ebelarjenje) in placlih za ukrep dobrobit Zivali (DZ) (gre za
zahtevke znotraj treh operacij: prasici, govedo in drobnica).

Stevilo upravi¢encev/zavezancev, ki vloZijo zbirne vioge za subvencijske podpore je okoli 58.000.
Najmanjsa velikost kmetijske povrsine, za katero se lahko vloZi vloga za posamezno shemo
neposrednih placil na povrsino, je 0,1 hektarja (AKTRP, Intervju 1).

Socasno z zbirno vlogo se sporoca tudi naslednje podatke:
- o stalezu rejnih Zivali na dan 1. februarja (v primeru turnusne reje tudi povprecno Stevilo Zivali v
turnusu in Stevilo dni turnusov) v evidenco rejnih Zivali,
- v register obratov na podrocju primarne pridelave Zivil Zivalskega izvora in v register obratov
primarne pridelave krme,
- 0 povrsini posebnih kultur v evidenco posebnih kultur.

Nekaj podatkov je razvidno tudi iz prilog.?’ Posreduje se tudi podatke o: oddaji surovega mleka, ¢e
kolicina mleka presega 10.000 litrov letno oz. 30 litrov dnevno, o neposredni prodaji in uporabi za
predelavo na kmetiji, prodaji preko mlekomatov in v okviru majhnih koli¢in; podatke o oddaji jajc (nad
250 nesnic na mestu pridelave konénemu potrosniku), o zakolu majhnih koli¢in perutnine (do 5.500
kokosi, brojlerjev ali prepelic in do 800 puranov letno) in kuncev (do 5.500 letno), oddaji zivali v
klavnico ipd.

AKTRP na podlagi preveritev preko »poslovnih pravil, ki se nanasajo na pravila oziroma pogoje glede
ukrepov in drugih obveznosti, izvede administrativno kontrolo, t.i. upravne preglede za vse vloge in
zahtevke (100%). Vsi podatki upravnih pregledov so sestavni del evidence o finanénih pomoceh.

Poleg upravnih pregledov se, glede na posamezen ukrep/podrocje, na predpisanem vzorcu izvedejo
tudi pregledi na kraju samem. V tej fazi se izlo¢i vzorec za priblizno 10% pregledov na kraju samem —
obseg vzorca za kontrole na terenu je odvisen od vrste ukrepa in deleza ugotovljenih nepravilnosti v
predhodnem (AKTRP, Intervju 1). Vsi podatki pregledov na kraju samem so sestavni del evidence o
finanénih pomoceh (AKTRP 2018a) in nastanejo na podlagi kontrol na terenu, kjer izvajalec kontrol
ugotovi dejansko stanje glede na zahtevek (npr. izmeri povrsino s pomocjo GPS naprave) ter preveri
upostevanje zahtev in standardov iz naslova navzkrizne skladnosti. Vklju¢uje grafi¢ne in atributne
podatke, vkljuéno z nekaterimi avtomatiziranimi izracuni (AKTRP, Intervju 1). Zbirka register placilnih
pravic (AKTRP 2017c) je bila vzpostavljena leta 2015. Ce placilne pravice dve leti niso kori$¢ene (nosilec
ne zahteva izplacila), se prenesejo v nacionalno rezervo. Register placilnih pravic vsebuje podatke o
placilnih pravicah in tudi o prenosih placilnih pravic (AKTRP, Intervju 1). Glavni namen zbirke Obracun
subvencij je obravnava vseh zahtevkov in viog (AKTRP 2017a; 2017e). Na podlagi izmere in definiranih
ukrepov in vrednosti ter navzkriznih kontrol podatkov se upravic¢encu izracuna in doloci viSina sredstev,
do katerih je upravicen, na odlagi Cesar se izda odlocba. Zadnja zbirka v tem nizu se nanasa na X-tabelo

20 Gre za podatke o izpolnjevanju pogojev za pridobitev dovoljenja za pridelavo konoplje in maka, zapisnik o
prigonu na paso ali planino in izjavo o Stevilu pastirjev, zmanjSanje ali sprememba lokacije ali prenos povrsin,
obrazec z opredelitvijo nacina reje za izvajanje zahtev obveznosti gojenja z organskimi gnojili z nizkimi izpusti (v
primeru ukrepa), trave za pridelavo semena, prenos placilnih pravic, dokazila o kmetijski dejavnosti (v primeru
uvrscenosti na seznam nekmetijskih dejavnosti ali podjetij), obrazec s podatki o placah povezanih s kmetijsko
dejavnostjo (v primeru vkljucitve v stroske ob vecjih prejemkih NP).
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in porocilni sistem, kjer so obracunski podatki povezani s podatki, ki jih zahteva EU in na podlagi katerih
slednja povrne zneske, izplacane iz nacionalnega proracuna (AKTRP, Intervju 1).

Upraviéenci in zavezanci zbirno vlogo oddajajo vsako leto ob dolo¢enem obdobiju, za leto 2017 je to
veljajo od 27. februarja do 6. maja (AKTRP, Intervju 1).%

Medtem, ko je del podatkov, ki se nanasa na izplacila neposrednih placil in nekaterih ukrepov iz naslova
Programa razvoja podezZelje, ki se vodijo v okviru Sektorja za neposredna placila, kampanjski, pa se
drugi del nanasa na ukrepe razvoja podezelja, ki spada v okvir dela Sektorja za razvoj podezelja. Tudi v
tem delu se najprej izvede vnos vlog, deloma tudi grafi¢no, veCinoma pa alfanumerié¢no, glede na to,
da gre pri ukrepih za gradnjo objektov, investicije in podobno. Sledi izdaja odlocb. Glede na odlocbo
prejemnik podaja stanje, na podlagi slednijh pa dobi izplacila. Ve¢inoma gre za vec stanj znotraj ene
odlocbe, torej vec zahtevov za izplacilo. Prva faza v postopku pomeni pridobitev pravice. Podatki se
tudi v tem primeru zapiSejo X-tabele, kjer se generirajo podatki za porocanje in podatki za izplacila.
Razpisi se med leti ponavljajo, vlog pa je Stevilcno manj kot v primeru neposrednih placil — gre za od
nekaj vlog do nekaj tiso¢ viog (AKTRP, Intervju 1).

Pri vnosu zahtevkov v aplikacijo Vnos subvencij (e-kmetija) so Stevilni podatki pred-definirani. Dostop
do grafi¢nih podatkov poteka preko posebnega vmesnika (ARSKTRP 2017b). Vnos podatkov poteka s
strani upravicencev ali njihovih pooblas¢encev (usluzbenci JSKS ali drugi) (ARSKTRP 2018b). Podatki o
kontroli na kraju samem (klasicni pregledi) se sporocajo preko posebne aplikacije, ki deluje na
prenosnem racunalniku kontrolorjev agencije (ARSKTRP 2018a). AKTRP je pristojna za izvedbo vseh
pregledov na kraju samem, pri ¢emer na nivoju drzave opravi blizu 80% vseh pregledov na kraju samem
iz naslova identifikacije in registracije zivali. Iz naslova pregleda povrsin pa se opravijo tudi pregledi z
daljinskim zaznavanjem, ki Stejejo za preglede na kraju samem.

Med MKGP in AKTRP poteka izmenjava podatkov. Za AKTRP sta najpomembnejsi zbirki RKG in E-SUB?,
pri ¢emer se uporablja replikacijska shema (AKTRP, Intervju 1). S strani MKGP pridobijo prostorske
podatke, podatke aplikacije EVIZO, ki je namenjena izvajanju nekaterih ukrepov PRP 2014-2020,
nekatere podatke za namen ukrepa EK, podatke o dovoljenjih za gojenje konoplje in maka, podatke o
okoljsko obcutljivem trajnem travinju, semenskih posevkih in druge. Od UVHVVR pridobijo podatke iz
registrov Zivali, posamezne podatke tudi od Biotehniske fakultete — Centralnih podatkovnih zbirk o
Zivalih. Podatke pridobivajo tudi iz zbirk FURS in AJPES.

Statisticna kakovost

Vecina podatkov temelji na zahtevah ukrepov, ki so doloceni z uredbami EU, pri cemer so pogoji z
nacionalnimi prilagoditvami predpisani v nacionalnih uredbah. Sifrant primarnih proizvodov (tipi
proizvodov z oznakami) prevzemajo od MKGP. Identifikacijski sistem za kmetijske parcele deluje na
ravni bloka, ti pa se glede na vrsto dejanske rabe delijo v GERKe. V vlogi se navede ID bloka, za
posamezen GERK pa GERK-PID, domace ime in vrsto rabe. Podatki o povrSinah kmetijskih parcel in
rastlin so navedeni v arih. Vecina zbirk se vsako leto ustvari na novo, pri ¢emer je zagotovljena
sledljivost za 10-letno obdobje.

21 Mozna je kasnej$a oddaja, ki ima za posledico sankcijo. Primeri vi$je sile se sporo&ajo v 15 dneh. Zapisnik o
prigonu na paso ali planino in izjavo o Stevilu pastirjev upravicenec poslje do konca junija. Spremembe vioge so
mozne do konca maja. Upravi¢enec mora sporocati dolo¢ene spremembe vezane na ukrepe KOPOP, EK in OMD,
¢e vplivajo na visino placila EK, dolocene obveznosti KOPOP, izpolnjevanje pogojev za ZK, za rastline konopljo ali
vrtni mak. Ne glede na slednje mora sporoditi tudi spremembo lokacije naknadnih posevkov in podsevkov trave
vezanih na NP in sicer do 15. septembra (velja za 2017).

22 AKTRP ima sicer lasten register strank zaradi dodatnih podatkov kot so raduni, nadome$&anje z vidika placil
ipd.
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Iz navedenega izhaja, da so zaradi ukrepov podatki na voljo za daljSe obdobje, vendar pa primerljivost
za celotno obdobje za nazaj ni sistematicno urejena (prehodi med reformami). Teoreti¢no je sicer
harmonizacija podatkov, ki so podlaga izplacilom, mogoca. V X-tabelah, kjer so podatki od leta 2004,
je razvidno kako tezko je doloditi skupni imenovalec posameznih vrst podatkov. Primerljivost je vecja
znotraj posameznega obdobja izvajanja SKP, denimo za leta 2014-2020. Sifranti se spreminjajo skupaj
z zakonodajo (ARTKTRP, Intervju 1).

Kakovost podatkov temelji na preverjanju z drugimi zbirkami?® in na navzkriznih kontrolah podatkov.
Dejansko izmerjenih povrsin je vsako leto za 10% upravi¢encev. Poznajo vec vrst kontrol, obseg kontrol
je predpisan z osnovno zakonodajo in mora sloneti na predpisani metodologiji izbora vzorca. Ta mora
obsegati nakljucni vzorec in vzorec, izbran glede na analizo tveganja, ki vkljuCuje faktor tveganja za
napake, ugotovljene v preteklih letih. Ob narasc¢anju ugotovljenih napak vzorec za kontrolo na kraju
samem narasca teoreti¢no do zajetja celotne populacije. Na koncu izvedenega nadzora za subvencijsko
leto se pripravi analiza rezultatov z ugotovitvami napakami (porocilo), ki je hkrati podlaga za izdelavo
metodologije za novo obdobje. Podatke na zahtevkih lahko zase popravlja vsak upravi¢enec, seveda
pod dolocenimi predpisanimi pogoji. Prostorski podatki se obnavljajo z zra¢nimi posnetki (vsako leto
tretjina povrsin). Posredni kazalec kakovosti podatkov v bazah je Stevilo pritozb, ki z leti pada zaradi
vpeljave mnogih logicnih kontrol in digitalizacijske obdelave, zaradi katere prihaja do manj napak
(ARTKTRP, Intervju 1).

Organizacijska kakovost

Vloge obravnava Sektor za neposredna placila, ki vkljuCuje Oddelek za neposredna placila (ONP)
(Placilne pravice, neposredna placila, mladi, zelena komponenta) in Oddelek za sonaravno kmetijstvo
(OSK) (ukrepi KOPOP, EK in OMD iz PRP) (AKTRP 2017d). Na nivoju Sektorja je umescen tudi sistem za
navzkrizno skladnost.

Uporabljajo programsko opremo Oracle, razen posameznih dokumentov, ki so na diskih. Za
dokumentacijo in hrambo gradiva, vklju¢no z vodenjem upravnih postopkov, uporabljajo okolje Lotus
Notes, aplikacijo SPIS 4. Vecina aplikacij se vsako leto obnovi z azurnimi podatki. Upravicenci oz. njihovi
pooblascenci so dolzni hraniti kopije vlog zahtevkov in predpisanih prilog Se najmanj pet let po vloZitvi.
Podatkov Se niso brisali, nateloma je obdobje hrambe 10 let. Zaenkrat so arhivirali predvsem
dokumentarno gradivo, zbirke pa Se ¢akajo na sprejem notranjih pravil (AKTRP, Intervju 1). Interni
dokument o varstvu osebnih podatkov (ARSKTRP 2018c) sicer doloca, da lahko vsak posameznik, na
katerega se podatki nanasajo, zahteva informacijo o le-teh in v primeru, ko ni podlage za hrambo, lahko
zahteva tudi izbris. Prav tako je potrebno posameznika obvestiti o obdelavi njegovih podatkov za druge
namene, z doloCenimi omejitvami (statisticni nameni) v smislu individualnega obves¢anja in privolitve.
Tako kot druge javne institucije imajo formalno opredeljeno analizo tveganj (AKTRP X), varnostno
politiko (AKTRP 2016), krovno politiko varovanja informacij (AKTRP 2018d) in klasifikacijo informacij
(AKTRP XX) z namenom ustrezne ravni zascite in ravnanja s podatki.

Vsak upravicenec ima vpogled v svoje podatke. Gre za podatke o blokih in GERKih, vrstah in sortah
kmetijskih rastlin; sadnih vrstah in Stevilu sadnih dreves ali grmov na hektar; razvrstitvi KMG v razlicna
obmocja, opredeljena kot obmocja z omejenimi dejavniki za kmetovanje, neposredno ali posredno
povezana z ukrepi KOPOP, EK; o vklju¢enosti GERK-ov v OMD, ipd. V primeru DZ gre za podatke o
Zivalih, stanje v centralnih registrih dan pred vnosom zahtevka. Pri izpolnjevanju geoprostorskega

23 povrsine in nasadi se preverjajo s podatki o blokih in GERKih iz RKG, dejavnost s PRS, platilne pravice z registrom
placilnih pravic, podatki o placah s FURS, starost kmeta z RKG (EMSO0), Zivali s CRG in CRK, CRP$, bazami rejskih
organizacij, EK s certifikati, geoprostorski podatki z upravnimi evidencami idr. Za kontrolo CC agencija ravno tako
uporablja geoprostorske evidence, ERZ in EIRZ, CRG, CRD, CRPS, register obratov, obrazce gnojil, zapisnik prigona
ipd.
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obrazca se uporablja Sifrant vrst oziroma skupin kmetijskih rastlin ter pomoci, ki je dostopen na spletni
strani agencije in ministrstva. JSKS ima vpogled v podatke iz RKG, zbirnih vlog, evidence o mlecnih
kvotah, CRG, CRD, CRPS, CRK, evidenc KOPOP, EK in OMD, zemljiski kataster, ortofoto in dejansko rabo
zemljisc.

Skrbniki kot SirSe zanimive ocenjujejo graficne podatke, ne le z vidika kmetijstva temvec tudi varovanja
narave, vprasanj kot je zaraScanje kmetijske krajine ipd. Z novo SKP, ki gre v smer okoljskih ciljev, bodo
pomembni podatki o prostoru, Zivalih, tudi potencialno povezovanje Ze obstojecih zbirk z drugimi
zbirkami, tako za spremljanje kot za dokazovanje ucinkov ukrepov.

Podatki o izplacilih so javni, ker gre za dodeljevanje javnih sredstev, razen osebnih podatkov. Pred leti
so objavljali tudi KMG-MID, ki pa se je s¢asoma, vzporedno z izgrajevanjem predpisov s podrocja
varovanja osebnih podatkov, opredelili kot del osebnega podatka. Podatki o prejemnikih se objavljajo
skladno z dolo¢ili 111. Clena Uredbe (EU) §t. 1306/2013: ime in priimek prejemnika, vrsta ukrepa,
znesek, lokacijski podatek v smislu obcine. Pravne osebe so objavljene z nazivi. Porocila in izpise
pripravijo na podlagi zahtev, ki pa so pogosto zelo specifi¢ne. Poizkusali so pripraviti standardni paket
podatkov, vendar se je izkazal problemati¢en zaradi kompleksnosti vsebine, saj bi od uporabnikov
zahteval doloéeno poznavanje strukture. Drug problem je bil v tem, da so se tudi sami ukvarjali s
statisti¢nimi definicijami, npr. kaj je to kmetija, kdo je upravi¢enec itd. Osredotocili so se na grobe
(agregirane) podatke o povrsinah, rastlinah in ¢asovni vrsti. Interes za zbirko je bil kljub promociji
omejen. Za uporabnike je laZje, ¢e zaprosijo neposredno, ker lahko skozi interakcijo izrazijo specificne
Zelje, jih dopolnjujejo ipd. (AKTRP, Intervju 1).

Podatkovne baze so velike in jih je v celoti nemogoce prenesti. V dolocenih primerih na zaprosilo dajejo
del surovih (nepredprocesiranih) originalnih mikro podatkov — denimo KGZS, ki jih potrebuje za
specificne naloge s podrocja dela, na primer za izdelavo gnojilnih nacértov. Prav tako MKGP na zaprosilo
pridobi surove podatke. Zunanji uporabniki ve¢inoma zaproSajo za agregirane podatke. Krog teh
uporabnikov je omejen. Vsako prosnjo obravnavajo posebej. Prosnje niso ¢asovho obremenjujoce — v
primerjavi s samo izgradnjo baz. Srednjerocni cilj je razvoj podatkovnih zbirk na podrocju okolja,
podobno kot so se v preteklosti povezali z zbirko rejnih Zivali BF. Za nadaljnji razvoj vidijo predvsem
administrativno-pravne ovire (AKTRP, Intervju 1).

Ocena in predlogi
Podatkovje, ki se vodi v domeni AKTRP obsega z vidika te naloge 6 zbirk — aplikacij v osnovni bazi

DATAPROD, ki si sledijo v dolo€enem zaporedju z namenom izvajanja ukrepov na podrocju kmetijskih
subvencij in ukrepov na podrocju razvoja podezelja. Zbiranje podatkov je kontinuirano (na letni ravni)
in zelo podrobno, zato so kot vir relevantni za dopolnjevanje ostalih zbirk, npr. za spremljanje
kmetijskih povrsin v uporabi, za podatke o proizvodno vezanih placilih, za prenos pladilnih pravic, stanje
oddaje in prejema Zivinskih gnojil idr. Podatki se vodijo na ravni enote t.j. KMG, zato so podatki med
seboj povezljivi tako znotraj podatkovja AKTRP kot tudi z zbirkami v domeni MKGP in UVHVVR, kar je
Se dodatna vrednost samih podatkov. Vse zbirke vsebujejo veliko Stevilo spremenljivk in enot, hkrati
pa geografsko in populacijsko pokrivajo celotno ozemlje RS. Zbirke vsebujejo atributne (alfanumericne)
in graficne podatke. Nekatere zbirke vsebujejo tudi edinstvene podatke npr. podatki o zahtevah
upravicencev (zbirka vnosa subvencij) oziroma avtomatizirani izracuni (zbirka kontrole subvencij,
register placilnih pravic, obracun subvencij z obravnavo zahtevkov), vecina podatkov pa se pridobi iz
drugih virov (v domeni MKGP, UVHVVR, zunanjih virov npr. AJPES, FURS idr.). Agencija ima vzpostavljen
tudi lastni centralni register strank. Posebnost je zadnja zbirka t.i. X-tabele in porocilni sistem, saj
povezuje obracunske podatke s podatki, ki jih zahteva EU, ko gre za izvajanje politik deljenega
upravljanja (pokriva oba sklada, EKJS in EKSRP).
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Podatkovne zbirke AKTRP predstavljajo klju¢en vir podatkov o ukrepih in dodeljenih sredstvih ter
kontrolah in (kot je pokazal CRP Razvoj celovitega modela KMG) z vecjo ravnjo podrobnosti — na mikro
ravni oz. na ravni posameznega KMG — pomembno dopolnjujejo ostale zbirke podatkov, pomembnih
za podrocje kmetijstva in okolja. V ukrepe neposrednih placil so vklju¢ena prakti¢no vsa KMG, ki tudi
sicer izpolnjujejo evropsko primerljive statistiCne kriterije KMG. Posamezni ukrepi, ki so stvar
zakonodaje in so pogosto vezani na obdobje izvajanja SKP, so lahko kot taksni vir podatkov za
sekundarne namene, vkljuujejo denimo Stevilne aktivnosti na podrocju varovanja okolja in
uravnavanja klimatskih sprememb, ki jih je mogoce povezovati z drugimi spremenljivkami, tako na
mikro kot agregirani ravni. Uporabnost je odvisna od same definicije ukrepa, obdobja veljave,
zanesljivosti in to€nosti podatka, Stevila vklju¢enih v ukrep in drugega.

Kakovost podatkov je na visoki ravni, saj se vnosi podatkov vodijo preko razli¢énih aplikacij, ki
omogocajo sprotno navzkrizno preverjanje vnosov, kakor tudi preverjanje z drugimi zbirkami in
evidencami (npr. evidenca krsitev iz naslova navzkrizne skladnosti, ki se dopolnjuje in sinhronizira od
leta 2005 dalje). Dodatno se letno vrsi kontrola na terenu na priblizno 10 % vzorcu upravicencev ter s
posodabljanjem prostorskih podatkov. Casovna primerljivost podatkov je oteZena zaradi sistemati¢ne
neurejenosti (iz ¢esar tako kot pri RKG izhaja ocena 4), je pa ta v doloCeni meri moZna znotraj
posameznega obdobja izvajanja SKP, kar z uporabniskega vidika doprinese k sami vrednosti podatkov.
Pomembne so sicer specificne zakonske zahteve, ki vplivajo na posamezna podrocja, denimo
porocanje o dohodku in izdatkih za zaposlene (pomembno za najvecje prejemnike sredstev) ali
proizvodniji, ki ni najbolj zanesljivo. Kot organizacija poznajo razlicne vrst analiz tveganj, kontrole
prilagajajo obsegu in vrsti krsitev, poznajo naknadne kontrole, s Cimer preverjajo tako izvedbo
postopka kot usposobljenost kontrolorjev, porocajo o ugotovljenih napakah, izvajajo analizo rezultatov
in analizo analize tvegaj, kar je pomembno z vidika kakovosti vira.

Podatki so dostopni ostalim drZzavnim organom (v neanonimizirani obliki) kot tudi splosni javnosti (v
anonimizirani obliki), vendar teZavo predstavlja zahtevnost razumevanja samih podatkov, tako, da
slednji po njih ne povprasujejo v velikem obsegu.?* Druge zaznane ovire pa so podobne kot pri drugih
dveh organizacijah: opisi podatkov so na voljo predvsem v zakonodaji in temeljijo na zakonsko
dolocenih nalogah, ki se skozi ¢as tudi spreminjajo, zaradi kompleksnosti in lo¢enosti podatkovnih
sistemov, znanj ipd. je oteZzena tudi rekonstrukcija, mikro podatki se nahajajo v Zivih bazah-aplikacijah,
ki sluzijo specificnim namenom, priprava podatkov za uporabnika je ¢asovno zamudna in zahtevna,
potrebno je namrec veliko komunikacije v vec fazah, vsak postopek je drugacen od drugega in tako
odvisen od razli¢nih okoliscin in podobno.

Kot organizacija se (za razliko od drugih dveh) srecujejo z vprasanjem arhiviranja vendar ustreznih
kriterijev in podlag Se nimajo. Z vidika sekundarne rabe so potencialno zanimivi podatki, ki se
navezujejo na dodeljene javne spodbude v okviru razlicnih ukrepov, vklju¢no z vsebinskimi opisi
ukrepov in izpolnjevanja zahtev (tudi navzkrizne skladnosti oz. pogojenosti), na splosne kontrolne
ugotovitve in sankcije. Omenjeni podatki se nanasajo na letne kazalce izvajanja in rezultata, ki jih bo v
agregirani obliki potrebno spremljati v okviru strateskega nacrtovanja SKP po 2021. Podatki bi lahko
bili predstavljeni tudi v okviru enotne zbirke dostopne v javnem pregledovalniku na ravni agregiranih
prostorskih enot, kar bi npr. omogocilo povezavo podatkov o podporah s podatki o ekonomsko-
strukturnih spremembah v kmetijstvu in okoljskimi, naravovarstvenimiin druzbenimi kazalci, podatkov
o kontrolnih ugotovitvah z delovanjem JKSS na dolo¢enem obmocju, proizvodno usmeritvijo,
velikostno in demografsko strukturo, pa tudi uporabo kontrolnih ugotovitev, npr. na podrodju

24 Kot edini izmed treh organizacij so poizkusili pripraviti paket podatkov za potencialne uporabnike, vendar je
bila tezava — kot so jo predstavili sami — v premajhnem interesu, ki je izhajal iz nepoznavanja strukture podatkov.
Dokumentarno gradivo, ki bi omogocalo vpogled v podrobnosti tega poizkusa ni na voljo.
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dobrobiti Zivali, kot kazalca stanja. Bolj podrobni mikro podatki bi lahko bili dostopni v okviru enotne
zbirke za kmetijstvo (na podlagi anonimizacije oz. z dostopom v varni sobi).
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5. Sklep in skupna priporocila

»Na MKGP z organi v sestavi smo v preteklih 20 letih zbrali precej podatkov, ki niso optimalno izkoris¢eni.
Podatki so ustrezno strukturirani (podatkovni model je veCinoma ustrezen, prakticno vsi podatki so
medsebojno povezljivi z ustreznimi kljuci, kakovost podatkov je za analiticne namene sorazmerno dobra,
dostop do podatkov je ustrezen, saj imamo vzdrzevalce, ki obvladujejo podatkovne sheme). Manjka pa
vsebinsko analitska nadgradnja. Razlog za to je ta, da ni dovolj kadra, ki bi bil to zmoZen uresniciti. Znanja, ki
so za to potrebna, so kombinacija vsega naslednjega: poglobljeno poznavanje predpisov, ki urejajo
podatkovne zbirke, poglobljeno poznavanje potreb (in bodocih potreb) na razlicnih vsebinskih podrocjih,
poznavanje razli¢nih kmetijskih vsebin, poglobljeno poznavanje zbirk podatkov, ki jih vodimo, poznavanje
zbirk podatkov, ki jih pridobivamo iz drugih virov, poznavanje podatkovnih modelov, poznavanje orodij za
analizo podatkov (npr. SQL za osnovno pregledovanje podatkov), poznavanje tehnik za pripravo agregiranih
podatkovnih modelov, ter nazadnje orodje za sintezo in prikazovanje podatkov na podlagi agregiranih
podatkovnih modelov; e se vkljuci sodobnejse pristope, kot je podatkovno rudarjenje, poslovna inteligenca
itd., toliko bolje, a to je le nadgradnja. Pred tem je treba 'Slogati', kaj potrebujemo, in pripraviti zasnovo
agregiranih podatkovnih modelov. Na MKGP je sicer dober tim analitikov, a manjka neposrednejsa povezava
s podatkovnimi viri.«

Komentar Marjane Drobni¢, vodje SIRIS

Vsebinska relevantnost

Pregled in vrednotenje centralnih administrativnih virov na podrocju kmetijstva (RKG in povezane
evidence) sta pokazala, da le-ti ponujajo edinstven vir mikro podatkov ko gre za subjekte, KMG in rabo
zemljis¢, deloma in posredno pa tudi za proizvodnjo, ki omogocajo razlicne agrarno ekonomske in
druge tipologije in raziskovanja na mikro ravni, predvsem pa na ravni agregatov (prostorska in
strukturna raziskovanja). Povezovanje z drugimi podatkovnimi viri (podatki o cenah) bi denimo
omogocilo dinamicni izraun standardnega prihodka na ravni agregatov in tipov kmetij po razli¢nih
kriterijih. Podobno podatki o rabi omogocajo razlicne pavsalne okoljske izra¢une, pa tudi spremljanje
sprememb v namembnosti (zaras¢anje, pozidava). Registri in evidence so v dolocenimi meri Ze vir za
statisti¢ne raziskave, v manjsi meri pa tudi za preverjanje vzorcev in rezultatov. V RKG so dostopni in
vidni posamezni podatki iz razli¢nih podrocij opisanih v nadaljevanju in drugih virov.

Na podrocju okolja in narave so na voljo podatki o prostorskih slojih z dolo¢enimi atributi, ki ustrezajo
posameznim zakonskim in strokovnim nalogam (obmocja obcutljiva z vidika okolja in naravo varstva).
V SirSem smislu vsebinskih prostorskih podatkov o stanju okolja in narave, ki so pomembni z vidika
spremljanja vplivov kot je kmetijska proizvodnja, ki je neposredno povezana s stanjem okolja in narave
na podezZelskih obmodjih, pa so podhranjeni. Povezanost kmetijstva in okolja ter narave zahteva
ustvarjanje in povezovanje tovrstnih podatkov. Med drugim tovrstne zahteve izhajajo tudi iz SKP po
2021, tako z vidika posameznih ukrepov kot tudi splosSnega spremljanja stanja okolja in narave.

Na podrocju posameznih proizvodov in kakovosti so obstojeci administrativni viri na razli¢nih
(razvojnih) stopnjah vsebinske kompleksnosti in uporabnosti — od podrodja vina s podrobnimi in
bogatimi podatki, ki jih izkoris¢a SURS, na eni strani, do proizvodov iz posameznih shem kakovosti na
drugi. Slednje je povezano tudi z ukrepi kmetijske politike, od investicij, shem, organizacije pa do
promocije. Evidencam je skupen neizkoris¢en potencial, tako z vidika ekonomske analize, razvoja
poslovnih modelov in trzenja kot z vidika potrosnika (javno vidni podatki o proizvajalcih s podatki o
lokaciji).

Ko gre za podeZelje so podatki omejeni na posamezne ukrepe usposabljanja in svetovanja ter
partnersko strukturo, neglede na to pa obstojeci viri omogocajo nekaj zanimivih raziskovanj, denimo v
smislu prostorske pokritosti akterjev ali povezav med ukrepi usposabljanj in svetovanj ter uspesnostjo
izvajanja drugih ukrepov in rezultati kontrol, ki so relevantni z vidika priporocil Komisije v zvezi s
spremljanjem in vrednotenjem ter prihodnje SKP. Podobno kot pri okolju velja, da manjkajo dinamicni

49



podatki o stanju na podeZelju, ki vkljucujejo razliéne druzbeno-demografske podatke, od podatkov o
izobrazbi do razmerij med spoloma (lastniki kmetij in zaposleni) ter podeZzelski revscini, o katerih govori
nova SKP. Nekatere izmed omenjenih podatkov je mogoce posredno razbrati iz drugih administrativnih
virov, drugi so dostopni v statisti¢nih raziskovanjih. Vendar pa je z vidika povezanosti kmetijstva in
kmetijske politike z razlicnimi druzbenoekonomskimi kazalci stanja na podeZelju pomembno
sistemati¢no zagotavljanje ustreznih virov in povezljivosti ter dejanskega povezovanja (uporabe) tudi
znotraj sistema podatkov v kmetijstvu.

Podatki s podrocja reje Zivali predstavljajo edinstven vir, ki omogoca posredno spremljanje proizvodnje
na tem oZjem podrocju, z razli¢no ravnjo podrobnosti za posamezne rejne Zivali. Skupaj s podatki o
rabi zemljis¢ in podatki o proizvodniji iz zbirne vloge ter podatki iz nekaterih drugih registrov in evidenc
za posamezne proizvode, omogocajo vpogled v proizvodnjo KMG, agrarno ekonomska in druga
raziskovanja.

Podatkovni sistem AKTRP poleg dopolnjevanja podatkov o uporabi povrsin in dejanski proizvodnji na
podlagi zbirne vloge in razlicnih ukrepov kmetijske politike predstavlja primarni in edinstven vir
podatkov o ukrepih, dodeljenih sredstvih ter kontrolah, ki so klju¢ni z vidika naértovanja, spremljanja
in analize ucinka ter vpliva v okviru SKP po 2021. Stopnja podrobnosti in dopolnjevanja drugih virov se
razlikuje po posameznih podrocjih in je povezana z zasnovo ukrepov. Zaradi povezovanja prostorskih
podatkov in podatkov iz registrov Zivali z vlogami za subvencije, ukrepi in s kontrolami, podatkovni
sistem AKTRP predstavlja pomembno vozlis¢e mikro podatkov, ki omogoca vsebinski vpogled na enem
mestu.

Statisti¢na kakovost

Same zakonske zahteve in standardi vplivajo na relativno visoko statisticno kakovost v smislu jasnosti,
to€nosti, azurnosti—s pridrzkom, da ne gre za statisticne temvec za administrativne zbirke, zaradi ¢esar
pravzaprav govorimo o potencialni statisticni kakovosti, torej o tem, kako kakovosten statisticni
rezultat bi bil mogoc s pripravo statisti¢ne zbirke na podlagi administrativnega vira.

Med posameznimi podrodji in atributi so razlike, ki izhajajo iz razlik v potrebah z vidika izvajanja
administrativnih nalog in v zakonskih dolocilih. Klju€na pomanjkljivost je primerljivost s standardnimi
statisticnimi enotami in spremenljivkami, t.j. tistimi uporabljenimi v statisti¢nih raziskovanjih. Ta se
kaze predvsem pri specificnih in manj vsebinsko bogatih evidencah in registrih, ki ne omogocajo
zapolnjevanja SirSe relevantnih statisticnih kategorij (okolje in narava, podezelje), medtem ko je drugje
to mozno (npr. agregatni in letni prerezi v primeru RKG).

Registri in evidence so vezani na zakonodajo s katero se tudi spreminjajo, vendar pa so podatki o
zakonskih dolocilih in zgodovina zbirk v vecini primerov dostopni za nazaj. Administrativni viri so Zivi
kar pomeni, da se spreminjajo v realnem Casu vendar pa vecina in predvsem bolj razviti viri omogocajo
vpogled v zgodovino sprememb (RKG, registri s podrocja reje, sistem AKTRP) ter najmanj letni prerez
oz. letno ¢asovno vrsto. Zaradi kompleksnosti in odsotnosti standardnih statisti¢nih kategorij ter meta-
podatkov operacije priprave statisti¢nih zbirk sicer niso enostavne in zahtevajo precej ¢asa in virov,
vkljuéno z delom produkcije podatkov.

Obstajajo razli¢ni notranji viri v povezavi s kakovostjo podatkov, z velikimi razlikami med podrocji. Gre
za zakonske in druge standarde kakovosti (INSPIRE — del prostorskih podatkov) ter za administrativni
sistem medsebojnega preverjanja zbirk, logicnih, upravnih in drugih kontrol, ki omogoca pripravo
poroCil in kazalcev administrativne kakovosti. Zaradi tveganj, nesorazmernih kazni ipd. izstopa
predvsem podrocje (posameznih) rejnih Zivali, sledijo posamezni prostorski podatki in podatki o
ukrepih.

Administrativni viri — kot izhaja iz uporabe s strani SURS — na podrocju posameznih kmetijskih
proizvodov omogocajo ustrezno stopnjo statisticne kakovosti, najmanj primerljivo z drugimi
statisti¢nimi metodami (ankete). Tudi na nekaterih podrocjih proizvodnje kjer SURS trenutno podatkov
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ne uporablja je njihova uporaba smiselna za navzkrizno primerjavo kakovosti z drugimi viri. Kakovost
je nizja tam kjer gre za podatke povezane s specificnimi zahtevami, ki so posredno povezane s
podrocjem vsebinske relevantnosti (dejavnosti, delovna sila, dohodek v povezavi z pragom za ukrepe,
posamezni proizvodi).

Organizacijska kakovost

Organizacijski vidik dajalca podatkov je tisti, ki je bil do sedaj v sistemu podatkov v kmetijstvu najbolj
zapostavljen. Slednje je razvidno tudi iz komentarja iz zaCetka tega poglavja; medtem ko je
razumevanje pomena vsebinske relevantnosti in v veliki meri tudi statisticne kakovosti prisotno, je
organizacijski vidik nekoliko potisnjen v ozadje.

Zbirke podatkov se ustvarjajo za namene opredeljene v zakonodaji in podzakonskih aktih, skladno s
slednjimi, priro¢niki in drugim. Vrednosti podatkov kot taksnih je posveene manj pozornosti, ceprav
je v posameznih primerih v zakonodaji ta opredeljena (npr. RKG, zbirke s podrocja reje) v smislu
pomena trajne hrambe, zakonsko opredeljenih namenov, ki poleg razlicnih javnih nalog vkljuéujejo
statisti¢na in druga raziskovanja. Notranjih aktov v zvezi z dolo¢anjem vrednosti posameznih podatkov,
ki so denimo pomembni z vidika resitev za dostop ali arhiviranja ni, kar je deloma povezano z
individualnim pristopom k tistim, ki povprasujejo po podatkih, in deloma s trajno hrambo, pri cemer ni
upostevan vidik vrednotenja trajnega pomena podatkov za razlicne namene. Dolo¢en premislek o
splosni vrednosti podatkov je bil opravljen na AKTRP v okviru poizkusa priprave sploSnega paketa
podatkov za zunanje uporabnike in zavedanja o prihajajoci potrebi po arhiviranju in izbrisu dela
podatkov, tudi z vidika GDPR.

Uporabnikom niso na voljo uporabniski katalogi (oz. vkljuenost v le-te, z izjemo portala OPSI, kjer so
zelo splosni opisi posameznih zbirk), meta podatki in porocila o kakovosti. Upravljalci zbirk se pogosto
sklicujejo na zakonsko podlago in podobno, tudi ko gre za javne pregledovalnike, vendar je tovrstni
pristop z vidika uporabnika neprimeren. Posamezne razlage, Sifranti in podobno se v okviru dostopov
do podatkov, ki niso javno vidni, pripravijo na podlagi individualnega povprasevanja. Kot izhaja iz
intervjujev je v primerih vecjih baz (RKG, reja Zivali, AKTRP) pogosto potrebno vec krogov izmenjave
informacij preden uporabnik, glede na lastne potrebe, razume strukturo in ozadje podatkov. Vedji in
kompleksnejsi registri generirajo ve¢ povprasevanja in s tem zavedanja o obstoju podatkov, praksah
dostopa in podobno (Ceprav ko gre za mikro podatke in naprednejse analize Se vedno predvsem v
zaprtih skupinah 'obicajnih' uporabnikov) , medtem ko je na specifi¢nih podrocjih (podezelje, okolje in
narava) kljub potencialni uporabnosti zaradi odsotnosti katalogov in drugih moZnosti iskanja tega
man;.

Razlike so tudi v dostopu in obdelavi, ki sta, sicer na splosno, opredeljena v zakonodaji, medtem ko se
nosilci in skrbniki v praksi glede na navedbe v intervjujih zanasajo na razlicne interpretacije zakonodaje
na podrocju varovanja osebnih podatkov in dostopa do informacij ter lastno presojo. Uporabniki so
odvisni od subjektivne obravnave, ki v praksi vpliva na koncne odlocitve, dostop in obdelavo.
Standardih pravil in kriterijev dostopa, postopkovnika, predvidenega trajanja, metod dostopa in
podobnega, nima opredeljenih in javno objavljenih nihce izmed dajalcev. Najpogostejsi razlog je
sklicevanje na specificne uporabnike, vendar pa hkrati odsotnost splosnih resitev odvraca razli¢ne
(druge, potencialne) uporabnike.

Odsotnost standardnih reSitev v smislu katalogiziranih statisticnih zbirk mikro-podatkov z
opredeljenimi enotami in atributi, dolo¢eno ¢asovno vrsto in opisi (Sifranti), formati in oblikami, ki
omogocajo neposredni spletni prevzem, vpliva celo na pod-uporabo za notranje analiticne naloge, kar
prepoznavajo skrbniki sami. Razumevanje, da dostopnost (odprtost) podatkov kot taksnih predstavlja
odgovornost javnih sluzb in pomembno javno dobrino, ki lahko generira povprasevanje po podatkih in
nove neslutene oblike rabe, je prisotno v le omejenem obsegu.
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Shema 4: Pregled kvantitativnih ocen tematskih podrocij zbirk*

Kvantitativhe ocene podatkovnih zbirk s podrocja kmetijstva na podlagi poenostavljenega
kriterija

MKGP-Subjekti, KMG, raba

AKTRP-Ukrepi MKGP-Okolje in prostor

L

UVHVVR-Rejne zivali MKGP-Proizvodi in sheme

MKGP-Podezelje

—— \/sebinska relevantnost Statisticna kakovost Organizacijska zrelost

*QOcene predstavljajo prikaz samo-ocenjevanja na podlagi podanih kriterijev. Ocene se ne nanasajo na kakovost
izvajanja z zakonom dolocenih nalog oz. administrativno kakovost temvec na $irsi potencial podatkov z vidika
podatkovne znanosti, tako v okviru razli¢nih nalog ministrstva in organov v sestavi, kot za druge deleznike. Ocene
naj bi tako pripomogle k boljSemu izkoriS¢anju potenciala in nacrtovanju razvoja podatkov in podatkovnih resitev
v prihodnje. Metodologija ocen je pojasnjena na koncu poglavja 3. Ocene so podrobneje opredeljene v poglavju
4 na koncu pregleda vsake izmed tematskih skupin. Ocene so narejene na podlagi evidenc znotraj posamezne
skupine, za katere je bil na podlagi vzoréenja opravljen podatkovni intervju. Ocene predstavljajo skupno
(posploseno) oceno za posamezno skupino oz. podrocje.

Vir: lastni prikaz

Skupni predlogi

Podobno kot CRP Razvoj celovitega modela KMG tudi mi priporo¢amo centraliziran pristop na podroc¢ju
upravljanja s podatkovnimi zbirkami. Centralizacija in integracija delujeta multiplikativno, krepita
namrec vsebinsko relevantnost, izboljSujeta statisti¢no kakovost ter cenita stroSke dajalca podatkov.

Z vidika dajalca podatkov in dostopnosti je potrebno opredeliti SirSo vsebinsko relevantnost in
uporabnost posameznih zbirk in podatkov na podlagi opredeljenih enotnih kriterijev (pristop v tem
porocilu lahko sluZi kot primer), zbirke in podatke ustrezno opremiti z opisi, meta-podatki, jih pripraviti
v ustrezni statisti¢ni uporabniski obliki in formatih, poskrbeti za ustrezne podatke o virih, kazalcih
kakovosti ter standardih, pripraviti resitve za prevzem glede na potrebe tipicnega uporabnika in
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upostevaje zahteve varovanja osebnih podatkov, ter skrbeti za stik z uporabniki in povratne
informacije.

Tovrstne spremembe zahtevajo tudi nekatere organizacijske prilagoditve v smislu oblikovanja telesa
za upravljanje s podatki, ki bi skrbelo za stratesko nacrtovanje, enotne standarde (pravilnike, kriterije,
prakse, resitve) ter usmerjalo razvoj posameznih zbirk, posodabljanje, kadre in znanje. 1z povezanosti
zbirk, potreb strateSkega nacrtovanja na podrocju kmetijstva in stroskovne ucinkovitosti izhaja predlog
po centraliziranem pristopu na tem podrocju ter vkljuéevanju razli¢nih sluzb v okviru MKGP in organov
v sestavi, drugih ministrstev ter javnih deleznikov. Ena od moznih resitev je tudi predaja dela nalog
zunanjemu izvajalcu kot je KIS.

Naslednji sklop prilagoditev se nanasa na same informacijske sisteme, kjer je prav tako potrebna vecja
centralizacija v smislu integracije obstojecih zbirk in sistemov z moduli za posamezne interne in zunanje
uporabnike. Posamezni registri, evidence in zbirke so glede na razvoj informacijskih sredstev in
standardov trenutno v neprimerni obliki (razlicne sheme kakovosti, eko proizvodnja, EVIZO, mreza za
podeZelje), nekaj je tudi podvajanja (predvsem v hrambi — npr. medsebojno prevzemanje podatkov
med RKG, registri Zivali ter AKTRP) in parcialnega upravljanja z dopolnjevanjem, dodajanjem novih
aplikacij in podobno, namesto centralnega strateskega pristopa.

Tretji sklop prilagoditev se nanasa na spodbujanje naprednih in sekundarnih oblik uporabe pri
notranjih in zunanjih uporabnikih za oblikovanje in krepitev epistemske skupnosti uporabnikov
podatkov v kmetijstvu, na podlagi razvoja splosnih javnih uporabniskih vmesnikov z vizualizacijo,
razli¢nih specifi¢nih statisti¢nih in drugih orodij, spodbujanja pretoka in povezovanja z drugimi zbirkami
(statisticnimi, raziskovalnimi, zbirkami JKSS), aktivnega sodelovanja v strokovnih in znanstvenih
projektih, na statisti¢nih in drugih konferencah, spremljanja nacinov uporabe podatkov ter promocije
dobrih praks in podobno. Se posebej je v lu¢i sprememb SKP, ki predvideva okrepljeno odlo¢anje na
dejstvih, s tem pa specificno uporabo podatkov v procesih spremljanja in vrednotenja na eni strani, ter
splosno podatkovno podporo partnerskim in delezniskim strukturam na drugi strani, potrebno
nacrtovanje razvoja podatkov in podatkovne skupnosti z vidika MKGP in razli¢nih deleznikov.

Potencialna ovira, ki bi jo bilo potrebno nasloviti, je vprasanje poenotene interpretacije zakonodaje
glede dopustnih nacinov dostopa do podatkov za razlicne namene v celotnem javnem sektorju. Zakon
o drzavni statistiki npr. regulira dostop do podatkov za raziskovalne namene, pa tudi GDPR in ZVOP-2,
ki je v pripravi, predvidevata izjeme dostopa tudi do osebnih podatkov za raziskovanje in uporabo
podatkov v javnhem interesu.

Z vidika stroskovne ucinkovitosti bi Ze sedaj sklopi posebej za dolocenega uporabnika pripravljenih
podatkov, od obcin, posameznih raziskovalcev, do razli¢nih ustanov vklju¢no z SURS, ki zahtevajo veliko
vlaganj pri pripravi in dokumentaciji, lahko predstavljali podatkovne produkte z dodano vrednostjo, ki
bi bili zanimivi Se za koga.

Ena izmed mozZnih resitev je oblikovanje skupne statisti¢ne zbirke, ki bi zajemala izbrane podatke iz
razli¢nih administrativnih virov. Podatki bi bili na ravni agregiranih prostorskih enot dostopni v javnem
pregledovalniku, ki bi omogocal uporabo orodij kot je prostorski prikaz glede na izbrane enote in
spremenljivke, ¢asovno vrsto ter enostavne analize. Enotna mikro podatkovna zbirka bi bila na voljo
glede na individualno povprasevanje, na podlagi anonimizacije, v varni sobi ipd.

Zbirka bi omogocila promocijo uporabe podatkov, spremljanje uporabnikov, dodajanje povezav na
dobre prakse uporabe podatkov in podobno. Omogocila bi tudi povezovanje z zahtevami v okviru
strateSkega nacrtovanja SKP po 2021, tako v smislu oZjih zahtev spremljanja izvajanja ukrepov in
vkljucenosti kot Sirsih zahtev vrednotenja vpliva ukrepov in politike kot taksne.

Posamezni primeri moznih resitev v zvezi s predlogi iz tega porocila bodo s pomocjo spoznanj iz tega
porocila oblikovani tudi v okviru nadaljnjih delovnih sklopov — statisti¢na zbirka mikro podatkov
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prevzetih s strani AKTRP bo oblikovana v okviru DS2, potrebe strateskega nacrtovanja in deleznikov
bodo skupaj s strategijo in naértom razvoja podatkov definirane v okviru DS3, posamezna analiti¢na
orodja in njihova uporabnost pa v okviru DS4. Posamezne administrativne zbirke bomo evidentirali in
opisali v okviru arhiva druzboslovnih podatkov, arhivirali bomo ustvarjano statisti¢no zbirko in objavili
primere uporabe analiti¢nih orodij.
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Priloga I: Podatkovni intervju

I. Ustvarjanje podatkov
Splosno

- Kaksne podatke ustvarjate pri svojem delu (Registri, podatki na vzorcih, besedilni, slikovni,
prostorski...)? Ali lahko pokaZete datoteko, jo opisete?

- Kaksni so formati in tipi podatkov? Kaksna je velikost (koli¢ina podatkov) in kompleksnost?

- Kaksni so standardi, postopki za zagotavljanje kakovosti?

- Kaksne so podatkovne potrebe?

- Ali se podatki kje evidentirajo ob nastanku in kako poteka sprotno dokumentiranje?

- Ali prejete surove podatke dodatno obdelate, da jim dodate vrednost? (CiS¢enje, opremljanje
podatkov z opisi in Sifranti, harmonizacija, povezovanje podatkov...) Ali so surovi podatki sploh
uporabni (zase, za druge) preden jih posebej obdelamo, opremimo, dopolnimo? Kaksna znanja in
orodja so potrebna za uporabo podatkov?

- Katere dodatne informacije so potrebne (metapodatki, dokumentacija) o nastanku, obdelavi in
dodajanju vrednosti za zagotavljanje istovetnosti podatkov in za razumevanje njihove vsebine?

- Alije moZna standardizacija na podrocju priprave podatkov za uporabo, dokumentacije in opremljanja
podatkov z metapodatki?

Problemi

- Kako poteka ugotavljanje podatkovnih potreb?

- Ali se pred zbiranjem novih pregleda uporabnost obstojecih podatkov? Katere druge podatke
uporabljate pri svojem delu (pridobivate od drugod)? Katere druge podatke, ki jih sami ne uporabljate,
poznate in bi bili lahko uporabni?

- Kako poteka pregledovanje podatkov in kontrola kakovosti z namenom presoje podatkov (izbor,
vrednotenje za cilje) z vidika zagotavljanja trajnega obstoja podatkov?

- Ali obstajajo navodila, politike, priporoceni metapodatki (jih pozna, so pomembne, kaksSne so ovire pri
implementaciji)?

- Kako je opredeljen pomen podatkov z vidika dostopa za druge uporabnike? Kaksen je potencial
uporabnosti podatkov za razli¢ne druge namene (zunaj ozkih ciljev)?

Odgovornost
- Alije ustvarjanje podatkov ustrezno vrednoteno, so za skrb in ¢as posebej namenjena sredstva?

II. Spravilo, dolgorocna razpoloZljivost
Splosno
- Ali obstaja nacrt in strategija skrbi z podatke?
- Kje producenti hranijo podatke (mednarodni/drZavni/institucionalni repozitorij/streznik znotraj
ustanove kjer delajo/osebni racunalnik)?
Problemi
- Alije evidentiranje in dokumentiranje spremljajocih podatkov o nastanku pomembno z vidika
hrambe?
- Ali ob vstopu v sistem hrambe poteka pregledovanje podatkov in kontrola kakovosti?
- Kaksen je pomen podatkov (izbor, vrednotenje za dolgotrajno razpoloZljivost)?
- Ali so podatki enkratni ali jih je mogoce ponovno pridobiti?

[Il. Izbor, vrednotenje kakovosti, uporabnosti
Splosno
- Ali se podatki locijo na bolj pomembne in manj pomembne? Kako lahko jih reproduciramo, ce se
unicijo, izgubijo? Kaksni so postopki, kriteriji (ocenjevanje na podlagi ¢esa?)?
- Kaj se dogaja s podatki od nastanka do tocke spravila z vidika dodane vrednosti, ali podatki pridobivajo
na vrednosti?
- Ali so podatki dragoceni? (ponovljivi ali ne itd.; ali obstaja povprasSevanje po podatkih, interes in
moznosti ponovne uporabe — dostop do tujih podatkov)
- Aliimate izoblikovana merila za ocenjevanje podatkov?
Problemi
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Kdo trenutno opravlja vrednotenje (sam ali pooblasceni podatkovni center, repozitorij, ali specialist v
okviru organizacije; centralni nacionalni digitalni arhiv)?
Ali so opredeljeni kriteriji, politike vrednotenja na nivoju organizacije, discipline, nacionalno)

IV. Iskanje, dostop (objava), ponovna uporaba

Splosno
- Ali je omogoceno lociranje, dostop in ponovna uporaba podatkov? Komu, pod kaksnimi pogoji, kje?
(Jaz/ostali €lani projektne skupine/omejeno Stevilo zunanjih uporabnikov (do 20)/veliko zunanjih
uporabnikov (ve¢ kot 20)/drugi)
- Kaksna je praksa glede omejevanja dostopa? V kaksni obliki, formati in verzije podatkov, so podatki
dostopni? (agregirani, dezagregirani itd.)
- Katera orodja, metapodatki, standardi, postopki so uporabljeni za iskanje in dostop; ali so podatki
evidentirani, kako podrobno so opisani v katalogu?
Problemi
- Orodja in tehnologije za analizo, dostop: Ali predstavljajo oviro z vidika dostopnosti podatkov?
Odgovornost

Kaj bi bilo primerno mesto spravila in dostopa?

Ali so avtorske pravice, intelektualna lastnina, patenti ipd. ovira za uveljavitev odprtih podatkov? Kako
je s problemom zaupnosti podatkov?

Ali imajo podatki vrednost za druge uporabnike? Ali se vrednost za ponovno uporabo vrednoti, kaksen
je postopek, merila?

Ali ima uporabnik moZnost oceniti vrednost in uporabnost podatkov na podlagi porocil o kakovosti in
na podlagi metapodatkov in dokumentacije?

Ali imamo merila kakovostne podatkovne objave, ali pozna in podpira strategije in politike za
zagotavljanje odprtega dostopa?

Kaksne so obveznost dostopa do podatkov s strani naro¢nika oz. financerja podatkov (javno financirani
projekti, zahteve EU)?
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Priloga II: intervjuvanci

Institucija  St. Intervjuvanec Termin
MKGP 1-2  Subjekti, KMG, - Alenka Rotter (vodja RKG) 14.12. 2018, 9.00-12.00
raba - Miran Tisu
3 Proizvodi in sheme - Mojca Jaksa (skrbnik RPGV) 14.12.2018, 11.00-12.00
4 IT - Aleg Strekelj (vodja IT sluzbe) 18.12.2018, 10.00-10.30
5 Proizvodi in sheme - Alenka Marijeti¢ Znider (skrbnica 18.12.2018, 10.30.-
Evidenca organizacij proizvajalcev) 11.00
6 Proizvodi in sheme - Maja Zibert (skrbnica Evidence 18.12.2018, 11.00-11.45
pridelovalcev in proizvajalcev
ekoloskih)
7 Okolje in prostor - Tomaz Primozic (skrbnik Evidenca 18.12.2018, 11.45-12.15

komasacij; Evidenca osusevalnih in
namakalnih sistemov)

Podezelje - Petra Bozic (skrbnica EVIZO) 18.12.2018, 12.15-13.00
UVHVVR 1 Rejne Zivali - Marjana Drobni¢ (vodja SIRIS) 16. 1. 2019, 9.00-11.00
AKTRP 1-7  Ukrepi - Miran Miheli¢ (direktor AKTRP) 23.1.2019, 9.00-12.25

- Bostjan Kljucevsek (vodja SIUT),
Mateja Strupeh (SIUT), Gregor Kocevar
(SIUT), Gregor Kumer (SIUT)

- Katarina Ker¢ (vodja Sluzbe za
kontrolo)

- Ales Osanic (Sonaravno kmetijstvo)
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Priloga Ill: Pregled zbirk podatkov na podlagi priro¢nikov, deloma dopolnjeno s strani skrbnikov

Naziv zbirke:
Register kmetijskih
gospodarstev (RKG)

Nosilec:

MKGP, Direktorat
za kmetijstvo,
Sluzba za RKG

Namen:

Enotno vodenje podatkov o KMG in
subjektih, vezanih na KMG v Republiki
Sloveniji. Prijava in kontrola financnih
podpor ter drugih ukrepov kmetijske
politike. Spremljanje stanja kmetijstva ter
nacrtovanje kmetijske politike.

Vsebina:

Zbirka podatkov o KMG v Republiki
Sloveniji, ki vkljucuje podatke o naslovu,
nosilcu, pri kmetiji tudi podatke o
namestniku nosilca, ¢lanih in zaposlenih,

vkljuéno s podatki o trajnih nasadih.?®

Vrsta:

Graficni in
opisni podatki
(Oracle okolje).

Viri in povezane zbirke:
Nosilec KMG, UE, CRP, PRS,
ESUB, RPE, ZPIZ, RABA, RPGV,
kontrolni sloji ukrepov, sloj
vsakoletnih kontrol AKTRP,
zemljiski kataster, ...

Dostop:

RKG aplikacija (ni
javno dostopno);
Podatki o GERK (ne
osebni), so javno
dostopni na spletnem
'Javnem
pregledovalniku
grafi¢nih podatkov

Evidenca subjektov
(E-SUB)

MKGP, Direktorat
za kmetijstvo,
Sluzba za RKG

Enotno vodenje subjektov. Vpogled v
zgodovino sprememb.

Ime in priimek, rojstni datum, naslov idr.

Opisni podatki
(Oracle okolje).

CRP, PRS, Evidence
uporabnikov na MKGP

MKGP - RKG'
Pravna podlaga:
- Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, §t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18)
- Pravilnik o registru kmetijskih gospodarstev (Uradni list RS, $t. 83/16, 23/17, 69/17, 72/18 in 35/19)
- Uredba o dopolnilnih dejavnostih na kmetiji (Uradni list RS, §t. 57/15 in 36/18)
- Uredba o sistemu dovoljenj za zasaditev vinske trte (Uradni list RS, $t. 4/16 in 23/17).
Naziv zbirke: Nosilec: Namen: Vsebina: Vrsta: Viri in povezane zbirke: Dostop:

E-sub aplikacija (ni
javno dostopno)

Pravna podlaga:
- Zakon o kmetijstvu (

Uradni list RS, &. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15,

27/17 in 22/18)

Naziv zbirke:
Evidenca dejanske
rabe kmetijskih in
gozdnih zemljis¢
(Raba)

Nosilec:

MKGP, Direktorat
za kmetijstvo,
Sluzba za RKG

Namen:

Kontrola ob vpisu GERKov, za izvajanje
ukrepov kmetijske politike, za
spremljanje stanja zemljiS¢ v RS ter za
nacrtovanje kmetijske politike.

Vsebina:

Grafi¢ni in opisni podatki o poligonih
(strnjena povrsina kmetijskega ali
gozdnega zemljisca z isto vrsto dejanske
rabe).?’

Vrsta:
Grafi¢ni podatki
(Oracle okolje).

Viri in povezane zbirke:
Ortofoto, Digitalini model
reliefa, Topoloske karte, RKG,
2GS

Dostop:

Javni grafi¢ni
pregledovalnih
MKGP-RKG in

25 Zavezanci za vpis v RKG (141. ¢l. ZKme-1) so KMG v RS, ki izpolnjujejo najmanj enega izmed pogojev: 1. so v skladu s predpisi zavezanci za vpis v zbirke podatkov z delovnega podroéja ministrstva; 2. uveljavljajo
finan¢ne podpore po tem zakonu ali kakrsne koli druge ukrepe kmetijske politike; 3. so za opravljanje kmetijske dejavnosti vpisani v uradne evidence ali registre po drugih predpisih; 4. imajo v uporabi:

najmanj 1 ha zemljis¢, ki po evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢ sodijo med kmetijska zemljisca, ali najmanj 0,1 ha olj¢nikov ali najmanj 0,2 ha intenzivnega sadovnjaka ali 0,1 hektarja jagodicja ali
lupinarja ali hmeljis¢e; 5. trzijo pridelke, ki jih pridelujejo. V RKG se lahko vpisejo tudi druga KMG, ki se jim po prejSnjem odstavku ni treba vpisati.
26 \Vsebina RKG (143 ¢l. ZKme-1): KMG-MID; naslov ali sedez KMG in domace ime kmetije, e ga ima; nosilec in za kmetijo tudi podatki o namestniku nosilca, ¢lanih kmetije in zaposlenih na kmetiji s podatki iz 140.
¢lena ZKme; dopolnilne dejavnosti na kmetiji iz 101. clena ZKme; kmetijska zemljis¢a v uporabi s podatki iz 144. ¢lena ZKme; planine in skupni pasniki; pridelek oljk in olj¢nega olja za KMG, ki imajo najmanj 0,1
hektarja oljénikov; stalez rejnih Zivali; primarna proizvodnja Zivil rastlinskega izvora KMG; primarna proizvodnja krme rastlinskega izvora KMG; razvrstitev KMG v obmocja z omejenimi moznostmi za kmetijsko
dejavnost; kontrolni in inSpekcijski pregledi KMG in podatki zbirne vloge iz predpisa o izvedbi ukrepov kmetijske politike; omejitve na KMG ali omejitve pri spreminjanju podatkov v RKG; ¢lanstvo KMG v organizacijah

proizvajalcev in skupinah proizvajalcev; uporaba zas¢itnih znakov; vklju¢enost KMG v ekolosko ali integrirano pridelavo in druge sheme kakovosti po ZKme.
Vsa kmetijska zemljisca, ki so vecja od 1000 m?2 ter tudi vsi vinogradi in oljéni nasadi, ki so vecji od 500 m2 Iz njih so izklju¢ene vse povrsine, ki nimajo kmetijske rabe in so vecje od 25 m2. Vsa gozdna zemljis¢a se

27

vodijo ¢e so vecja od 2500 m2. Njiva; hmeljisce; trajne rastline na njivskih povrsinah; rastlinjak; vinograd; mati¢njak; intenzivni sadovnjak; ekstenzivni oziroma travniski sadovnjak; olj¢nik; ostali trajni nasadi; trajni
travnik; barjanski travnik; kmetijsko zemljis¢e, poraslo z gozdnim drevjem; kmetijsko zemljis¢e v zaras€anju, plantaza gozdnega drevja; drevesa in grmicevje; neobdelano kmetijsko zemljis¢e; gozd. Druge oblike:
pozidano in sorodno zemljis¢e, barje, trsticje, ostalo zamocvirjeno zemljis¢e, suho odprto zemljis¢e s posebnim rastlinskim pokrovom, odprto zemljis¢e brez ali z nepomembnim rastlinskim pokrovom, voda.
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mozZnost prenosa na

portalu MKGP
Pravna podlaga:
- Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, §t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18)
- Pravilnik o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemlji$¢; (Uradni list RS, $t122/08, 4/10 in 110/10)
Naziv zbirke: Nosilec: Namen: Vsebina: Vrsta: Viri in povezane zbirke: Dostop:
Dopolnilne MKGP, Direktorat | Vodenje registra dopolnilnih dejavnosti Podatki o nosilcu dopolnilne dejavnosti, Opisni podatki UE; CRP; ESUB; PRS; ZK; REN; RKG aplikacija (ni

dejavnosti na
kmetiji v RKG (DD)

za kmetijstvo,
Sluzba za RKG

(izvajanje administrativne kontrole pri
obravnavi vlog za sofinanciranje nalozb iz
PRP)

podatki o dopolnilnih dejavnostih,
¢asovno obdobje opravljanja, letni
dohodek iz dopolnilnih dejavnosti na
kmetiji.

(Oracle okolje).

RPGV; ERZ; RZO; CRC; CRA.

javno dostopno)

Pravna podlaga:
- Zakon o kmetijstvu (

Uradni list RS, st. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15,

- Uredba o dopolnilnih dejavnostih na kmetiji (Uradni list RS, §t. 57/15 in 36/18)

27/17 in 22/18)

Naziv zbirke:
Seznam obmocij
OMD

Nosilec:

MKGP, Direktorat
za kmetijstvo,
Sektor za
podezelje

Namen:
Vodenje seznama obmodiij OMD (ukrepi
SKP).

Vsebina:
Seznam obmocij OMD (ukrepi SKP).

Vrsta:
Grafi¢ni sloj

Viri in povezane zbirke:
Priloga 11 Uredbe o ukrepih
KOPOP, ekolosko kmetovanje
in placila OMD iz PRP 2014—
2020 (Uradni list RS, st. 13/15)
Primarni: RPE, Raba, pedoloska
karta, digitalni model reliefa

Dostop:

Javni grafi¢ni
pregledovalnik
MKGP-RKG in
datoteka za prenos na
portalu MKGP.

Pravna podlaga:
- PRP 2004-2006, 200

7-2013, 2014-2020

- Uredba (EU) $t. 1305/2013 evropskega parlamenta in sveta z dne 17. decembra 2013 o podpori za razvoj podeZelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP)
- Uredba o ukrepih KOPOP, ekolosko kmetovanje in placila obmocjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2014—2020 (Uradni list RS, st.
13/15, 21/15, 30/15, 54/15, 97/15, 6/16 in 16/16).

Naziv zbirke:
Tockovanje KMG v
obmocjih zOMD

Nosilec:

MKGP, Direktorat
za kmetijstvo,
Sektor za
podezelje

Namen:

Evidenca KMG glede na teZavnost
kmetovanja po enotnih kriterijih za vso
drzavo.

Vsebina:

Aplikacija, ki znotraj RKG avtomatsko
izvede izracun ob vsaki spremembi v
GERKu. Tocke predstavljajo atributivni
zapis Stevila tock na ha kmetijskega
zemljis¢a v uporabi na posameznem KMG.

Vrsta:
Opisni podatki
(Oracle okolje).

Viri in povezane zbirke:

RPE, Raba, digitalna karta
talnega Stevila, digitalni model
reliefa, graficni sloj OMD,
podatki o GERKih iz RKG

Dostop:

Ni javno dostopno oz.
za posamezen KMG
dostopno v okviru
MKGP-RKG javnega
pregledovalnika.

Pravna podlaga:
- PRP 2014-2020

- Uredba o ukrepih KOPOP, ekolosko kmetovanje in placila obmog&jem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz PRP 2014—2020 (Uradni list RS, $t. 13/15, 21/15, 30/15, 54/15, 97/15, 6/16 in 16/16),
- Pravilnik o razvrstitvi kmetijskih gospodarstev v obmod¢ja z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost (Uradni list RS, $t. 12/15 in 84/16)
- Uredba (EU) $t. 1305/2013 evropskega parlamenta in sveta z dne 17. decembra 2013 o podpori za razvoj podeZelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP).

Naziv zbirke:
Elaborat obmodij z
OND

Nosilec:

MKGP, Direktorat
za kmetijstvo,
Sektor za
podezelje

Namen:
Administrativno vodenje baze podatkov.

Vsebina:

Vsa naselja v RS in tisti naslovi, ki so bili
doloceni kot izjema v naselju ob
vzpostavitvi ali spreminjanju.

Vrsta:
Opisni podatki
(Oracle okolje).

Viri in povezane zbirke:
RPE

Dostop:
Ni javno dostopno

Pravna podlaga:

- Uredba o ukrepih KOPOP, ekolosko kmetovanje in placila obmocjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2014—2020 (Uradni list RS, st.
13/15, 21/15, 30/15, 54/15, 97/15, 6/16 in 16/16)
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Nosilec:

MKGP, Direktorat
za kmetijstvo,
Sektor za
podezelje

Naziv zbirke:
Evidenca prispevnih
obmodij vodnih
teles povrsinskih
voda in podzemne
vode iz nacrta
upravljanja voda
(NUV)

Namen:

Izvajanje upravnih pregledov ukrepa
KOPOP, EK, OMD iz PRP 2014-2020
(ARSKTRP). Pregled vodnih teles, grafi¢na
predstavitev vodnih teles povrsinskih
voda in prostorske analize. Podatke
podatkovnega niza je mogoce uporabljati
za potrebe digitalne kartografije.

Vsebina:

Vodna telesa so razdeljena glede na tip in
vrsto.?® Evidenca obsega seznam vodnih
teles povrsinskih voda po Pravilniku o
dolocitvi in razvrstitvi vodnih teles
povrsinskih voda.

Vrsta:
Grafi¢ni sloj

Viri in povezane zbirke:
Geoportal ARSO

Dostop:

Javni grafi¢ni
pregledovalnih
MKGP-RKG

Pravna podlaga:

- Zakon o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12. 100/13, 40/14 in 56/15); Uredba o naértu upravljanja voda za vodni obmo¢ji Donave in Jadranskega morja (Uradni list RS,

. 61/11 in 49/12);

- Pravilnik o dolocitvi vodnih teles podzemnih voda (Uradni list RS, $t. 63/05);
- Pravilnik o metodologiji za dolo¢anje vodnih teles podzemnih voda (Uradni list RS, $t. 65/03);

- Pravilnik o doloditvi in razvrstitvi vodnih teles povrsinskih voda (Uradni list RS, 3t. 63/05, 26/06 in 32/11);
- Pravilnik o metodologiji za dolo¢anje vodnih teles povrsinskih voda (Uradni list RS, st. 65/03);

- Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o doloitvi okvira za ukrepe Skupnosti na podro¢ju vodne politike (UL L 3t. 327 z dne 22. 12. 2000, str. 1) - Okvirna direktiva o vodah;
- Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, §t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18);
- Uredba o ukrepih kmetijsko-okoljska-podnebna placila, ekolosko kmetovanje in placila obomocjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja podeZelja Republike Slovenije za obdobje
2014—2020 (Uradni list RS, §t. 13/15, 21/15. 30/15 in 54/15);
- Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2015 (Uradni list RS, §t. 13/15. 30/15, 62/15 in 62/15 — popr.),
- Izvedbena uredba Komisije (EU) $t. 809/2014 z dne 17. julija 2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) $t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim in kontrolnim
sistemom, ukrepi za razvoj podezelja in navzkrizno skladnostjo (UL L $t. 227 z dne 31. 7. 2014, str. 69);
- Delegirana uredba Komisije (EU) $t. 640/2014 z dne 11. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede integriranega administrativnega in kontrolnega sistema,

pogojev za zavrnitev ali ukinitev placil in za upravne kazni, ki se uporabljajo za neposredna placila, podporo za razvoj podeZelja in navzkrizno skladnost (UL L $t. 181 z dne 20. 6. 2014, str. 48).

Nosilec:

MKGP, Direktorat
za kmetijstvo,
Sektor za
podezelje

Naziv zbirke:
Evidenca najozjih
vodovarstvenih
obmodij — drzavni
nivo (E-VVO)

Namen:

Izvajanje upravnih pregledov ukrepa
KOPOP, EK, OMD iz PRP 2014-2020
(ARSKTRP).

Vsebina:

Drzavni nivo vodovarstvenih obmodij je
obmodje, kjer velja poseben rezim
varovanja za zascito vodnih virov glede na
Pravilnik o kriterijih za dolocitev
vodovarstvenega obmocja.

Vrsta:
Graficni sloj

Viri in povezane zbirke:
Geoportal ARSO

Dostop:

Javni grafi¢ni
pregledovalnih
MKGP-RKG

Pravna podlaga:

- Zakon o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A. 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15);

- Pravilnik o kriterijih za dolo¢itev vodovarstvenega obmo¢ja (Uradni list RS, §t. 64/04, 5/06 in 58/11);

- Uredba o vodovarstvenem obmoc¢ju za vodno telo vodonosnikov na obmodju obcine Jesenice (Uradni list RS, t. 62/13 in 92/14);
- Uredba o vodovarstvenem obmocju za vodno telo vodonosnikov na obmocju obcine Jezersko (Uradni list RS, st. 24/12);

- Uredba o vodovarstvenem obmo¢ju za vodno telo vodonosnikov za obmocdja obéin Smartno ob Paki, Polzela in Braslovée (Uradni list RS. §t. 98/11 in 93/13);
- Uredba o vodovarstvenem obmo¢ju za vodno telo vodonosnikov RiZzane (Uradni list RS, 5t. 49/08, 72/12 in 69/13);
- Uredba o vodovarstvenem obmocju za vodno telo vodonosnikov Ljubljanskega barja in okolice Ljubljane (Uradni list RS, §t, 115/07, 9/08 — popr., 65/12 in 93/13);

- Uredba o vodovarstvenem obmocju za vodno telo vodonosnikov Dravsko-ptujskega polja (Uradni list RS, §t. 59/07, 32/11 in 24/13);

- Uredba o vodovarstvenem obmo¢ju za vodno telo vodonosnika Apaskega polja (Uradni list RS, $t. 59/07, 32/11in 22/13);
- Uredba o vodovarstvenem obmocju za vodno telo vodonosnikov Rus. Vrbanskega platoja, Limbuske dobrave in Dravskega polja (Uradni list RS, t. 24/07, 32/11 in 22/13);
- Uredba o vodovarstvenem obmocju za vodno telo vodonosnika Selniske dobrave (Uradni list RS, $t. 72/06, 32/11 in 22/13);

28 Tip vodnega telesa je definiran glede na hidroekoregije in velikost prispevne povriine. Vrsta vodnega telesa je definirana glede na kategorijo povriinske vode (reka, jezero, obalna voda, umetno vodno telo,
mocno preoblikovano vodno telo, kandidat za mo¢no preoblikovano vodno telo).
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- Uredba o vodovarstvenem obmocju za vodno telo vodonosnika Ljubljanskega polja (Uradni list RS, $t. 43/15);
- Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, §t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18);

- Uredba o ukrepih kmetijsko-okoljska-podnebna placila, ekolosko kmetovanje in placila obmocjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja podeZelja Republike Slovenije za obdobje
2014-2020 (Uradhni list RS, t. 13/15, 21/15, 30/15 in 54/15);
- Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2015 (Uradni list RS, §t. 13/15, 30/15, 62/15 in 62/15 - popr.);
- Izvedbena uredba Komisije (EU) $t. 809/2014 z dne 17. julija 2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) $t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim in kontrolnim
sistemom, ukrepi za razvoj podeZelja in navzkrizno skladnostjo (UL L §t. 227 z dne 31. 7. 2014, str. 69);
- Delegirana uredba Komisije (EU) 5t. 640/2014 z dne 11. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) 5t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede integriranega administrativnega in kontrolnega sistema,
pogojev za zavrnitev ali ukinitev placil in za upravne kazni, ki se uporabljajo za neposredna placila, podporo za razvoj podeZelja in navzkrizno skladnost (UL L 5t. 181 z dne 20. 6. 2014, str. 48).

Naturi 2000 (E-
MEJ)

za kmetijstvo,
Sektor za

na kraju samem za ukrep KOPOP iz PRP
2014—2020.

Seznam obmodij Natura 2000
za vzpostavitev evidence mejic

Naziv zbirke: Nosilec: Namen: Vsebina: Vrsta: Viri in povezane zbirke: Dostop:

Evidenca MKGP, Direktorat | Vodenje podrocja melioracij Podatki o MS in napravah v Sloveniji. Grafi¢ni in RKG, Evidenca dejanske rabe Javni grafi¢ni

melioracijskih za kmetijstvo, (nacdrtovanje, izvedba,...), podlaga za Pisni?® in grafi¢ni del.3° opisni podatki kmetijskih in gozdnih zemljis¢, pregledovalnik

sistemov in naprav sluzba za urejanje | nadzor nad upravljanjem MS in naprav, (KatMeSiNa zemljiski kataster, ortofoto, MKGP-RKG (vpogled)

(KatMeSiNa) kmetijskega podlaga za upravljalce MS, orodje v aplikacija). digitalna topografska karta in prenos podatkov iz
prostora in postopku uvedbe MS, podlaga pri (DTK-SO) portala MKGP.
zemljiskih prostorskem planiranju, , za izvajanje
operacij drugih nalog MKGP.

Pravna podlaga:

- (Uradni list RS, $t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18)

- Pravilnik o evidenci melioracijskih sistemov in naprav (Uradni list RS $t. 3/2009).

Naziv zbirke: Nosilec: Namen: Vsebina: Vrsta: Viri in povezane zbirke: Dostop:

Evidenca mejic na MKGP, Direktorat | lzvajanje upravnih pregledov in pregledov Grafi¢ni sloj. ID sistema za zemljis¢a-RKG; Javni grafi¢ni

pregledovalnih
MKGP-RKG.

podezelje (Uredba KOPOP, EK, OMD za

PRP 2014-2020); ZRSVN

Pravna podlaga:

- Zakon o ohranjanju narave (Uradni list RS, §t. 96/04 — uradno preciséeno besedilo, 61/06 — ZDru—1, 8/10 — ZSKZ—B in 46/14);

- Uredba o posebnih varstvenih obmocjih (obmodjih Natura 2000) (Uradni list RS, §t. 49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 8/12, 33/13, 35/13 — popr., 39/13 — odI.US, 3/14 in 21/16);

- Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, 3t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18);

- Uredba o ukrepih kmetijsko-okoljska-podnebna placila, ekolosko kmetovanje in placila obmocjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje
2014—2020 (Uradni list RS, §t.16/16, 51/16, 84/16 in 15/17);

- Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2017 (Uradni list RS, §t. 8/17);

- Izvedbena uredba Komisije (EU) $t. 809/2014 z dne 17. julija 2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) $t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim in kontrolnim
sistemom, ukrepi za razvoj podeZelja in navzkrizno skladnostjo (UL L §t. 227 z dne 31. 7. 2014, str. 69), zadnji¢ spremenjena z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2016/1394 z dne 16. avgusta 2016. o spremembi
Ilzvedbene uredbe Komisije (EU) $t. 809/2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) $t. 1306/2013 Evropskega parlamenta 'in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim in kontrolnim sistemom, ukrepi za razvoj
podezelja in navzkrizno skladnostjo (UL L $t. 225 z dne 19. 8. 2016, str. 50-51);

- Delegirana uredba Komisije (EU) $t. 640/2014 z dne 11. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) $t, 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede integriranega administrativnega in kontrolnega sistema,
pogojev za zavrnitev ali ukinitev placil in za upravne kazni, ki se uporabljajo za neposredna placila, podporo za razvoj podeZelja in navzkrizno skladnost (UL L $t. 181 z dne 20. 6. 2014, str. 48), zadnji¢ popravljena s

2 1. ime; 2. 3ifra; 3. UE kje se nahaja; 4. obcine; 5. leto izgradnje; 6. parcele; 7. ustanovljena melioracijska skupnost; 8. tip (hidromelioracija, agromelioracija); 9. podtip (hidromelioracija — osu$evanje,

hidromelioracija — namakanje); 10. vrsta (VNS, MNS, OS, agromelioracija, ki pomeni poseg v prostor, agromelioracija, ki ne pomeni posega v prostor); 11. vodni vir (vodotok, podtalnica, vodni zadrZevalnik)in koli¢ina

porabljene vode; 12. faza izvedbe (planirano, V izgradnji, zgrajen, razgrajen); 13. firma ali ime in priimek, sedez ali naslov s hiSno Stevilko investitorja ter KMG-MID; 14. delovanje (delujoc, nedelujoc¢, delno delujoc);
15. izdani upravni akti; 16. projektna in druga dokumentacija; 17. vzdrzevanje; 18. vsakoletna odmera stroskov za redno delovanje
301. lega in obod, zapisana v veljavnem drZzavnem koordinatnem sistemu in parcelah, vklju¢enih v melioracijskem obmocju; 2. melioracijski objekti, naprave in ureditve.

65



Popravkom Delegirane uredbe Komisije (EU) 2016/1393 z dne 4. maja 2016 o spremembi Delegirane uredbe (EU) $t. 640/2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) $t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede

integriranega administrativnega in kontrolnega sistema, pogojev za zavrnitev ali ukinitev placil in za upravne kazni, ki se uporabljajo za neposredna pacila, podporo za razvoj podeZelja in navzkrizno skladnost (UL L

$t. 227 zdne 20. 8. 2016, str. 5);
- Pravilnik o registru kmetijskih gospodarstev (Uradni list RS, $t. 83/16, 23/17, 69/17, 72/18 in 35/19).

Naziv zbirke:
Evidence ekolosko
pomembnih
obmocij za ukrep
DZ

Nosilec:

MKGP, Direktorat
za kmetijstvo,
Sektor za
podezelje

Namen:
Izvajanje upravnih pregledov ukrepa DZ iz
PRP 2014—2020.

Vsebina:

Posebni travis¢ni habitati kjer pasa ni
dovoljena do 30. junija; travis¢ni habitati
metuljev, kjer pasa ni dovoljena med 15.
junijem in 15. septembrom; pasa je
prepovedana

Vrsta:
Grafi¢ni sloj

Viri in povezane zbirke:
Priloga 4 Uredbe o ukrepu DZ
iz PRP Republike Slovenije za
obdobje 2014—2020 v letu
2016; ZRSVN

Dostop:

Javni grafi¢ni
pregledovalnih
MKGP-RKG

Pravna podlaga:

- Zakon o ohranjanju narave (Uradni list RS, $t. 96/04 - uradno precis¢eno besedilo, 61/06 — ZDru-1, 8/10 — ZSKZ-B in 46/14);
- Uredba o posebnih varstvenih obmogjih (obmodjih Natura 2000) (Uradni list RS, 5t. 49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 8/12, 33/13, 35/13 — popr., 39/13 — odl. US in 3/14);
- Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, 3t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18);
- Uredba o ukrepu dobrobit Zivali iz Programa razvoja podeZelja Republike Slovenije za obdobje 2014—2020 v letu 2016, (Uradni list RS, $t. 15/16);
- Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2016 (Uradni list RS, §t. 15/16);
- Izvedbena uredba Komisije (EU) $t. 809/2014 z dne 17. julija 2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) $t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim in kontrolnim
sistemom, ukrepi za razvoj podezelja in navzkrizno skladnostjo (UL L §t. 227 z dne 31. 7. 2014, str. 69) z vsemi spremembami;
- Delegirana uredba Komisije (EU) $t. 640/2014 z dne 11. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) $t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede integriranega administrativnega in kontrolnega sistema.
pogojev za zavrnitev ali ukinitev placil in za upravne kazni, ki se uporabljajo za neposredna placila, podporo za razvoj podeZelja in navzkrizno skladnost (UL L §t. 181 z dne 20. 6. 2014, str. 48) z vsemi

spremembami.
Naziv zbirke: Nosilec: Namen: Vsebina: Vrsta: Viri in povezane zbirke: Dostop:
Sloj obmocje MKGP, Direktorat | lzvedba kontrole za navzkrizno skladnost Sloja sta dolo¢ena na osnovi varstvenih Grafi¢ni sloj ARSO-GIS Javni grafi¢ni

Natura 2000 ptice

za kmetijstvo,

in informiranju zavezancev ali njihove

ciljev na teh obmodjih, ter varstvenih

pregledovalnih

in habitati (E-P/H) Sektor za kmetijske povrsine (GERK) leZijo na usmeritev za ohranitev ali doseganje MKGP-RKG
podezelje obmocdju teh slojev. ugodnega stanja prosto Zivecih rastlinskih
in Zivalskih vrst, njihovih habitatov ter
habitatnih tipov.

Pravna podlaga:
- Zakon o ohranjanju narave (Uradni list RS, $t. 96/04 - uradno precis¢eno besedilo, 61/06 — ZDru-1, 8/10 — ZSKZ-B in 46/14);
- Uredba o posebnih varstvenih obmogjih (obmodjih Natura 2000) (Uradni list RS, 5t. 49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 8/12, 33/13, 35/13 — popr., 39/13 — odl. US, 3/14 in 21/1);
- Uredba navzkrizni skladnosti (Uradni list RS, §t. 97/15, 18/16 in 84/16).
- Pravna podlaga za uporabo sloja ptice je PZR2 iz Priloge 1 Uredbe o navzkrizni skladnosti, za uporabo sloja habitati pa PZR 3 iz Priloge 1 Uredbe o navzkrizni skladnosti.
Naziv zbirke: Nosilec: Namen: Vsebina: Vrsta: Viri in povezane zbirke: Dostop:
Sloji okoljsko MKGP, Direktorat | Informiranje upravicencev do Obmocje OOTT (GERK katerekoli vrste Grafi¢ni sloj Sloj obmocja OOTT je dolocil Javni grafi¢ni
obcutljivega za kmetijstvo, neposrednih placil. Obmocje NATURA rabe lezi na obmocju OOTT, vendar 3e ZRSVN leta 2014 na podlagi 21. | pregledovalnih
trajnega travinja (E- | Sektor za 2000, kjer se hkrati pojavljata vsaj dve nima pripisanega statusa OOTT); Status ¢lena uredbe, ki ureja sheme MKGP-RKG
0OO0TT) podezelje vrsti oziroma habitatne tipa z oceno slabe | OOTT (GERK ima dodeljen status OOTT, NP.

stanja ohranjenosti in kjer je hkrati kot kar pomeni da se ga ne sme spreminjati

varstveni cilj zastavljeno povecanje ali preorati); Krsitve statusa OOTT (pri

povrsin travnikov. pregledih-upravnih ali na kraju samem).
Pravna podlaga:
- Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, $t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18);
- Uredbo o shemah neposrednih placil (Uradni list RS, §t. 2/15, 13/15, 30/15,103/15, 36/16, 84/16 in 23/17).
Naziv zbirke: | Nosilec: | Namen: | Vsebina: Vrsta: Viri in povezane zbirke: Dostop:
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Evidenca grbinastih | MKGP, Direktorat | lzvajanje upravnih pregledov ukrepa Obmodja grbinastih travnikov. Grafi¢ni sloj MOP-ARSO Javni grafi¢ni

travnikov za kmetijstvo, KOPOP iz PRP 2014-2020 (tudi EK, OMD). pregledovalnih

(GRB) Sektor za MKGP-RKG
podeZelje

Pravna podlaga:

- Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, $t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18);

- Uredba o ukrepih kmetijsko-okoljska-podnebna placila, ekolosko kmetovanje in placila obomocjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa

razvaja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020 (Uradni list RS, $t. 13/15, 21/15. 30/15 in 54/15); Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2015 (Uradni list RS, 5t. 13/15. 30/15, 62/15 in
62/15 — popr.);

- Izvedbena uredba Komisije (EU) $t. 809/2014 z dne 17. julija 2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) $t. 130612013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim in kontrolnim
sistemom, ukrepi za razvoj podeZelja in navzkrizno skladnostjo (UL L §t. 227 z dne 31. 7. 2014, str. 69);

- Delegirana uredba Komisije (EU) $t. 640/2014 z dne 11. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) $t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede integriranega administrativnega in kontrolnega sistema,
pogojev za zavrnitev ali ukinitev placil in za upravne kazni, ki se uporabljajo za neposredna placila, podporo za razvoj podezelja in navzkrizno skladnost (UL L $t. 181 z dne 20. 6. 2014, str. 48).

Naziv zbirke: Nosilec: Namen: Vsebina: Vrsta: Viri in povezane zbirke: Dostop:
Evidenca ekol. MKGP, Direktorat | lzvajanje upravnih pregledov ukrepa Grafi¢ni sloji ekolosko pomembnih Grafi¢ni sloj ZRSVN Javni grafi¢ni
pomembnih za kmetijstvo, KOPOP, EK, OMD iz PRP 2014-2020. obmocij: posebnih travis¢nih habitatov, pregledovalnih

travisénih habitatov, steljnikov, obmodij MKGP-RKG
pojavljanja ptic, vlaznih ekstenzivnih

travnikov.

Sektor za
podezelje

obmodij ... (E-HAB)

Pravna podlaga:

- Zakon o ohranjanju narave (Uradni list RS, §t. 96/04 - uradno precis¢eno besedilo, 61/06 — ZDru-1, 8/10 — ZSKZ-B in 46/14);

- Uredba o posebnih varstvenih obmocjih (obmodjih Natura 2000) (Uradni list RS, $t. 49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 8/12, 33/13, 35/13 - popr., 39/13 — odl. US in 3/14);

- Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, 3t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18);

- Uredba o ukrepih kmetijsko-okoljska-podnebna placila, ekolosko kmetovanje in pladila obmocjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje
2014—2020 (Uradni list RS, §t, 13/15, 21/15, 30/15 in 54/15);

- Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2015 (Uradni list RS, §t. 13/15,30/15, 62/15 in 62/15 — popr.);

- Izvedbena uredba Komisije (EU) $t. 809/2014 z dne 17. julija 2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) $t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim in kontrolnim
sistemom, ukrepi za razvoj podezelja in navzkrizno skladnostjo (UL L §t. 227 z dne 31. 7. 2014, str. 69); Delegirana uredba Komisije (EU) $t. 640/2014 z dne 11. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) $t. 1306/2013
Evropskega parlamenta in Sveta glede integriranega administrativnega in kontrolnega sistema, pogojev za zavrnitev ali ukinitev placil in za upravne kazni, ki se uporabljajo za neposredna placila, podporo za razvoj
podeZelja in navzkrizno skladnost (UL L $t. 181 z dne 20. 6. 2014. str. 48).

Naziv zbirke: Nosilec: Namen: Vsebina: Vrsta: Viri in povezane zbirke: Dostop:
Evidenca obmocja MKGP, Direktorat | lzvajanje upravnih pregledov ukrepa Varovanje ¢rede z visokimi premicnimi Grafi¢ni sloj 2GS Javni grafi¢ni
pojavljanja za kmetijstvo, KOPOP, EK, OMD iz PRP 2014-2020. varovalnimi elektromrezami; varovanje pregledovalnih
medveda in volka Sektor za ¢rede ob prisotnosti pastirja in varovanje MKGP-RKG
(E-MV) podeZelje Crede s pastirskimi psi

Pravna podlaga:

- Zakon o ohranjanju narave (Uradni list RS, $t. 96/04 — uradno precis¢eno besedilo, 61/06 — ZDru—1, 8/10 — ZSKZ—B in 46/14);

- Uredba o zavarovanih prosto Zivecih Zivalskih vrstah (Uradni list RS, §t. 46/04, 109/04, 84/05, 115/07, 32/08 — odl. US, 96/08, 36/09, 102/11 in 15/14);

- Strategija upravljanja z rjavim medvedom (Ursus arctos) v Sloveniji; T Strategija ohranjanja volka (Canis lupus) v Sloveniji in trajnostnega upravljanja z njim;

- Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, 3t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18);

- Uredba o ukrepih kmetijsko-okoljska—podnebna placila, ekolosko kmetovanje in placila obmocjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa

razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2014—2020 (Uradni list RS, $t. 13/15, 21/15, 30/15 in 54/15);

- Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2015 (Uradni list RS, §t. 13/15, 30/15, 62/15 in 62/15 -popr.);

- Izvedbena uredba Komisije (EU) §t. 809/2014 z dne 17. julija 2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) 3t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim in kontrolnim
sistemom, ukrepi za razvoj podezelja in navzkrizno skladnostjo (UL L §t. 227 z dne 31. 7. 2014, str. 69);

- Delegirana uredba Komisije (EU) $t. 640/2014 z dne 11. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) $t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede integriranega administrativnega in kontrolnega sistema,

67



pogojev za zavrnitev aii ukinitev placil in za upravne kazni, ki se uporabljajo za neposredna placila, podporo za razvoj podeZelja in navzkrizno skladnost (UL L $t. 181 z dne 20. 6. 2014, str. 48).

Naziv zbirke: Nosilec: Namen: Vsebina: Vrsta: Viri in povezane zbirke: Dostop:
Register MKGP, Direktorat | Kontrola porekla vina, nadzor nad Zbirka podatkov o pridelovalcih v RS3?, Opisni podatki -pridelovalci Aplikacija za vodenje
pridelovalcev za kmetijstvo, prometom z vinom ter ustreznostjo vinogradih, ki jih obdelujejo, njihovih (Oracle okolje). -RKG, RPE, ESUB RPGV (ni javno
grozdja in vina Sektor za oznacevanja vina; Kontrola finan¢nih pridelkih grozdja, mosta in vina, spremnih dostopno).
(RPGV) kmetijske trge podpor ter drugih ukrepov kmetijske dokumentih za prevoz mosta in vina in

politike; Spremljanje stanja kmetijstva ter | vsakoletni zalogi pridelka.

nacrtovanje kmetijske politike.

Pravna podlaga:

- Zakon o vinu (ZVin; Uradni list RS, §t. 105/06, 72/11. 90/12-Zd2PVHWR, 111/13 in 27/17 —kme-1D),

- Pravilnik o registru pridelovalcev grozdja in vina (Uradni list RS. $t. 16/07, 62/09 in 4/16))

- Uredba (EU) $t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi skupne ureditve trgov kmetijskih proizvodov (UL L $t. 347 z dne 20.12.2013)

- Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/273 z dne 11. decembra 2017 o dopolnitvi Uredbe (EU) $t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede sistema dovoljenj za zasaditev vinske trte, registra vinogradov,
spremnih dokumentov in certificiranja, registra o prejemu in izdaji, obveznega prijavljanja, uradnega obves¢anja in objavljanja sporoéenih informacij ter o dopolnitvi Uredbe (EU) 3t. 1306/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta glede ustreznih preverjanj in kazni, spremembi uredb Komisije (ES) $t. 555/2008, (ES) $t. 606/2009 in (ES) $t. 607/2009 ter razveljavitvi Uredbe Komisije (ES) $t. 436/2009 in Delegirane uredbe
Komisije (EU) 2015/560 (UL L §t. 58 z dne 28.2.2018)

- Izvedbena uredba Komisije (EU) 2018/274 z dne 11. decembra 2017 o dolocitvi pravil za uporabo Uredbe (EU) 5t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede sistema dovoljenj za zasaditev vinske trte,
certificiranja, registra o prejemu in izdaji, obveznega prijavljanja in uradnega obvescanja ter Uredbe (EU) $t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede ustreznih preverjanj ter razveljavitvi lzvedbene
uredbe Komisije (EU) 2015/561 (UL L §t. 58 z dne 28.2.2018)

Naziv zbirke: Nosilec: Namen: Vsebina: Vrsta: Viri in povezane zbirke: Dostop:

Evidenca MKGP, Direktorat | Spremljanje in kontrola ekoloske Pridelovalec ali predelovalec,3? pridelava Opisni podatki -Aplikacija Ekokmetije Ni javno dostopno;
pridelovalcev in za kmetijstvo, pridelave ter predelave in kontrola oziroma predelava kmetijskega pridelka -RKG sumarni podatki za RS
predelovalcev Sektor za ukrepov kmetijske politike. Analize ali Zivila, kontrole, ki jih izvajajo dostopni na spletnih
ekoloskih kmetijske trge spremljanja stanja in naértovanje razvoja organizacije za kontrolo ali certificiranje, straneh MKGP.
kmetijskih ekoloskega kmetovanja v prihodnosti. izdani certifikati.

pridelkov ali Zivil

Pravna podlaga:

- Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, $t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18);
- Uredba o ukrepih kmetijsko-okoljska podnebna placila, ekolosko kmetovanje in pla¢ila obmocjem z naravnimi in drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje
2014-2020 (Uradni list RS. 13/15, 21/15, 30/15 in 54/15);

- Pravilnik o ekoloski pridelavi in predelavi kmetijskih pridelkov oziroma Zivi!(Uradni list RS, 8/2014).

- Uredba Sveta (ES) $t. 834/2007 z dne 28. junija 2007 o ekoloski pridelavi in oznacevanju ekologkih proizvodov in razveljavitvi Uredbe (EGS) 3t. 2092/91;

- Uredba Komisije (ES) 5t. 889/2008 z dne 5. septembra 2008 odlo¢itvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) $t. 834/2007 ekoloski pridelavi in oznacevanju ekoloskih proizvodov glede ekoloske pridelave,
oznacevanja in nadzora;

- Uredbo Komisije (ES) $t. 1235/2008 z dne 8. decembra 2008 o doloditvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) $t. 834/2007 v zvezi z ureditvami za uvoz ekoloskih proizvodov iz tretjih drzav.

Naziv zbirke: Nosilec: Namen: Vsebina: Vrsta: Viri in povezane zbirke: Dostop:

Evidenca skupin Nacrtovanje in usklajevanje proizvodnje s | Sheme kakovosti3? in skupine®*. Excelova tabela.

31 Zavezanci za vpis so pridelovalci-nosilci KMG, ki pridelujejo grozdje, most, vino, in ki obdelujejo najmanj 0,05 ha vinograda ali obdelujejo manj kot 0,05 ha vinograda, ¢e dajejo v promet grozdje. most, vino. Ce
obdelujejo najmanj 0,1 ha vinogradov ali del pridelka trzijo, morajo vsako leto prijaviti podatke o pridelku grozdja, mosta, vina in zaloge vina.

32 Pravna/fizi¢na oseba, naslov, davéna, EMSO/mati¢na, pravnoorganizacijska oblika, dejavnost, ID subjekta, za pridelovalce podatki iz RKG (KMG-MID, naslov in sede?, nosilec, kmetijska zemlji§¢a v uporabi).

33 Ekoloska pridelava in predelava; zajaméena tradicionalna posebnost; zaséitena oznacba porekla; zaséitena geografska oznacba; integrirana pridelava; dobrote z nasih kmetiji; visja kakovost.

34 me, naslov in status skupine proizvajalcev; Vrsta shem kakovosti; Kategorije proizvoda oziroma ime zas¢itenega kmetijskega pridelka ali Zivila, katerega skupina proizvajalcev iz shem kakovosti proizvaja; Vrste
proizvodnje (pridelava in/ali predelava in/ali trzenje); Stevilo ¢lanov skupne proizvajalcev vkljug¢enih v shemo kakovosti z razmejitvijo po posameznih panogah panogah proizvodnje; Mati¢na in davéna $tevilka skupine;
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proizvajalcev iz MKGP, Direktorat | povprasevanjem, pospesevanje

shem kakovosti za kmetijstvo, koncentracije ponudbe-skupnega trzenja
Sektor za proizvodov.
podeZelje

Pravna podlaga:
- Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, $t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18);
- Pravilnik o priznavanju skupin proizvajalcev iz shem kakovosti (Uradni list RS. §t. 71/2009 1116/2010).

Naziv zbirke: Nosilec: Namen: Vsebina: Vrsta: Viri in povezane zbirke: Dostop:

Evidenca kmetijskih | MKGP, Direktorat | Spremljanje in kontrola kmetijskih Podatki za sheme3® in zas¢itni znak3®. Excelova tabela Na spletnih straneh
pridelkov in Zivil iz za kmetijstvo, pridelkov in Zivil iz shem kakovosti, MKGP (brez osebnih
shem kakovost ter Sektor za podeljenih zascitnih znakov ter kontrola podatkov)

priznanih naravnih podezelje ukrepov kmetijske politike.

mineralnih vod

Pravna podlaga:

- Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, $t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18);
- Pravilnik o shemah kakovosti kmetijskih pridelkov in Zivil (Uradni list RS, $t. 23/15 in 43/15)

- Pravilnik o za$¢itnem znaku za oznagevanje kmetijskih pridelkov oziroma Zivil (Uradni list RS, St. 3/2011)
- Pravilnik o postopku priznanja oznacbe »izbrana kakovosti (Uradni list RS, St. 79/2015)

Naziv zbirke: Nosilec: Namen: Vsebina: Vrsta: Viri in povezane zbirke: Dostop:
Seznam dovoljen;j MKGP, Direktorat | Osnova za posredovanje dokazil za Ime in priimek nosilca kmetijskega Excelova tabela | -RKG Ni javno dostopno
za gojenje konoplje | za kmetijstvo, pridelavo konoplje (uredba ES). gospodarstva, KMG-MID, naslov, Stevilka
in maka Sektor za GERK-a s povrsino za katero je bilo izdano
kmetijske trge dovoljenje, sorta konoplje in koli¢ina
potrebnega semena za setev.

Pravna podlaga:
Zakon o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami (Uradni list RS, $t. 108/99, 44/00, 2/04 — ZZdrl-A, 47/04 — ZdZPZ in 37/05 — odl. US) Zakon o kmetijstvu - kae—1 B (Uradni list, §t. 45/2008, 57/2012 in
26/2014) Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2013 (Uradni list RS, §t. 14/2013) Pravilnik o pogojih za pridobitev dovoljenja za gojenje konoplje in maka (Uradni list RS, $t. 40/2011)

- Uredba Sveta (ES) §t. 73/2009 z dne 19. januarja 2009 0 skupnih pravilih za sheme neposrednih podpor za kmete v okviru skupne kmetijske politike in o uvedbi nekaterih shem podpor za kmete, spremembi
uredb (ES) §t. 1290/2005, (ES) $t. 247/2006, (ES) $t. 378/2007 in razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 1782/2003 (UL L $t. 30 z dne 31. 1.20009, str. 16

- Uredba Komisije (ES) $t. 1120/2009 z dne 29. oktobra 2009 o podrobnih pravilih za izvajanje sheme enotnega plaéila iz naslova iii Uredbe Sveta (ES) $t. 73/2009 0 skupnih pravilih za sheme neposrednih podpor za
kmete v okviru skupne kmetijske politike in o uvedbi nekaterih shem podpor za kmete (UL L $t. 316 z dne 2.12.2009,str. 1),

- Uredba Komisije (ES) $t. 1121/2009 z dne 29. oktobra 2009 o dolo¢itvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) $t. 73/2009 v zvezi s shemami podpor za kmete iz naslovov IV in V Uredbe (UL L $t. 316 z dne
2.12.20009, str. 27) in

- Uredba Komisije (ES) $t. 1122/2009 z dne 30. novembra 2009 o podrobnih pravilih za izvajanje Uredbe Sveta (ES) 5t. 73/2009 v zvezi z navzkrizno skladnostjo, modulacijo ter integriranim administrativnim in
kontrolnim sistemom v okviru shem neposrednih podpor za kmete, dolo¢enih za navedeno uredbo, ter za izvajanje Uredbe Sveta (ES) $t. 1234/2007 v zvezi z navzkrizno skladnostjo v okviru sheme podpore,
doloéene za sektor vina (UL L $t. 316 z dne 2. 12. 20009, str. 65)

Naziv zbirke: Nosilec: Namen: Vsebina: Vrsta: Viri in povezane zbirke: Dostop:

Evidenca Navedbe posebnih lastnosti, postopkov Excelova tabela

Podatki o dejavnosti; podatki za stik; Stevilka in datum izdane odlo¢be; Letna proizvodnja (v kg ali litri) ter dohodek za preteklo leto.

35 Zajaméena tradicionalna posebnost; zaséitena oznacba porekla; zas¢itena geografska oznacba; izbrana kakovost; vija kakovost; dobrote z nasih kmetij. Podatki: kmetijski pridelki in Zivila iz shem, vrsta sheme, firma
ali ime in naslov skupine proizvajalcev, ki je vloZila vlogo, mati¢na in davcna st. vlagatelja oziroma v primeru kmetijskega gospodarstva KMG-MID; certificirani pridelovalci in predelovalci kmetijskih pridelkov in Zivil iz
shem, letna pridelava in predelava kmetijskih pridelkov in Zivil iz shem.

36 Ekoloska pridelava in predelava, zajamcena tradicionalna posebnost, zasc¢itena oznacba porekla, zascitena geografska oznacba, visja kakovost, integrirana pridelava, naravna mineralna voda. Podatki: firma ali ime in
naslov, dav¢na Stevilka, mati¢na Stevilka oziroma v primeru kmetijskega gospodarstva KMG-MID.
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prostovoljnih
oznacb kmetijskih
pridelkov in Zivil

MKGP, Direktorat
za kmetijstvo,
Sektor za
podeZelje

pridelave in predelave ter drugih lastnosti
kmetijskih pridelkov in Zivil, ki
dopolnjujejo obvezno oznatevanje.?”

Pravna podlaga:

-Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, $t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18);
-Pravilnik o pogojih in nacinu prostovoljnega oznacevanja kmetijskih pridelkov in Zivil(Uradni list RS. §t. 43 Jim?)

Naziv zbirke:
Evidenca
izobraZzevanja
kmetijskih
gospodarstev in
podijetij (EVIZO)

Nosilec:

MKGP, Direktorat
za kmetijstvo,
Sektor za
podezelje

Namen:

Enotno vodenje podatkov o opravljenem
usposabljanju in svetovanju za KMG ter
podjetja, ki so vklju¢ena v ukrepe PRP
2014-2020: KOPOP; EK; DZ in podatki o
opravljenem usposabljanju za izbirne
vsebine za potrebe izvajanja PRP 2014-
2020.

Vsebina:
Ukrep MO01 usposabljanje®® in Ukrep M02
svetovanje®.

Vrsta:
Opisni podatki

Viri in povezane zbirke:

Dostop:

EVIZO spletna
aplikacija (ni javno
dostopno)

Pravna podlaga:

- Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, 3t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18);
- Uredba o ukrepu dobrobit Zivali iz Programa razvoja podeZelja Republike Slovenije
za obdobje 2014—2020 (Uradni list RS, $t. 15/14 z vsemi spremembami);

- Uredba o ukrepih kmetijsko—okoljska-podnebna placila. ekolosko kmetovanje in placila obmocjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja podeZelja Republike Slovenije za obdobje
2014—2020 (Uradni list RS, §t. 16/16 u vsemi spremembami);
- Uredba o ukrepih prenosa znanja in svetovanja iz Programa razvoja podeZelja Republike Slovenije za obdobje 2014—2020 (Uradni list RS, §t. 9/15 z vsemi spremembami);
- Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike (Uradni list RS, §t. 113/13 z vsemi spremembami).

Naziv zbirke:
Zbirka podatkov
mreZa za podezelje

Nosilec:

Namen:

Medsebojna komunikacija med
ministrstvom in osebami, ki se vpisejo v
zbirko.

Vsebina:

Ime in priimek, naslov, naslov elektronske
poste, telefonska Stevilka, Stevilka faksa,
naslov spletne strani, tip organizacije,
podrocje zanimanja.

Vrsta:
Opisni podatki

Viri in povezane zbirke:
Spletna aplikacija za vodenje
zbirke.

Dostop:
Ni javno dostopno

Pravna podlaga:

Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, 5t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18); ter pisna privolitev posameznika.

Naziv zbirke:
Evidenca imetnikov
rejnih Zivali (EIRZ)

Nosilec:
UVHVVR, Sektor
za identifikacijo in

Namen:
Varovanje zdravja ljudi in Zivali ter
izvajanje ukrepov zootehnike in kmetijske

Vsebina:
Podatki o imetnikih*®, o KMG oz.
gospodarstvu. 4

Vrsta:
Opisni podatki
(Oracle okolje).

Viri in povezane zbirke:
Spletni portal VOLOS, spletni
obrazec za vnos Za porocanje

Dostop:

37 podatki: ime, naslov, vrsta izdelka, prostovoljna oznacba, mati¢na in davéna Stevilka proizvajalca, pravnoorganizacijska oblika, podatki za klic, 3t. in datum odlocbe, letna proizvodnja in dohodek za preteklo leto.
38 Vrsta usposabljanj (predavanje/prikaz), teme/vsebina, izvajalca, vrsta ukrepa, poudkrepa, javno narocilo, obdobje, predavatelji, nazivi institucij, lokacije usposabljanj, opravljena usposabljanja, udelezenci (ime in
priimek, KMG-MID ali dav¢éna podjetja, datum), izdaja potrdil.
39 Tema, vsebina, obseg, izvajalec (iz Sifranta), vrsta ukrepa in podukrepa, javno narodilo, obdobje, svetovalci in nazivi institucij od koder prihajajo, opravljena svetovanja, izdelek svetovanja (skeniran izdelek).
“ Imetniki, ki redijo: govedo, kopitarje, drobnico, prasice, divjad iz obore za rejo, alpake, lame, polZ, perutnino, kunce, akvakulturo, ¢ebele. Izjema so tisti imetniki, ki na svojem gospodarstvu
redijo izkljuéno perutnino, kunce oziroma enega prasi¢a in so izpolnjeni naslednji pogoji: Zivali se redijo izkljuéno za lastno domaco porabo; hkrati se ne redi ve¢ kot 50 kljunov perutnine, pet nojev,

firma ter naslov oziroma sedeZ imetnika, enotna maticna Stevilka ob¢ana oziroma mati¢na Stevilka poslovnega subjekta, davéna Stevilka.
41 Kmetijsko ali drugo gospodarstvo oziroma objekt, razen prevoznega sredstva, kjer se, ¢etudi samo zacasno, redijo oziroma zadrzujejo rejne Zivali zaradi reje, proizvodnje, nakupa, prodaje, razstave,

pase ali drugih namenov, vklju¢no s planinskimi

in skupnimi pasniki, razstavami ter zbirnimi centri za Zivali. Podatki o gospodarstvu:identifikacijska Stevilka gospodarstva, lokacija gospodarstva, kjer se




in Evidenca rejnih
Zivali (ERZ)

registracijo in
informacijske
sisteme

politike

(vnos podatkov) so odgovorni
imetniki Zivali. Podatke lahko
vnasajo sami prek spletnih
aplikacij ali pa prek
vzpostavljene mreze
veterinarskih organizacij in
kmetijsko gozdarskih zavodov.

Spletni portal VOLOS
- EIRZ (dostop z
geslom)

Pravna podlaga:

https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/uprava-za-varno-hrano-veterinarstvo-in-varstvo-rastlin/zakonodaja-uprave-za-varno-hrano-veterinarstvo-in-varstvo-rastlin/ (identifikacija in

registracija Zivali)

Naziv zbirke:
Centralni register
drobnice (CRD)

Nosilec:

UVHVVR, Sektor
za identifikacijo in
registracijo in
informacijske
sisteme

Namen:

Sledljivost ovc in koz za opravljanja
veterinarskih kontrol pristojnega organa
za veterinarstvo, opravljanja kontrol
izvajanja ukrepov kmetijske politike
pristojnega organa za kmetijstvo.
Namen: varovanja zdravja ljudi in Zivali,
izvajanje administrativne kontrole pri
dodeljevanju sredstev za ukrepe
kmetijske politike, selekcija in ukrepi v
zootehniki, statistika ...

Vsebina:

Podatki: lokacija, premiki Zivali, stalez po
vrstah ovce/koze,-, o izdanih dokumentih
in usesnih znamkah in o nadzoru.

Vrsta:
Opisni podatki
(Oracle okolje).

Viri in povezane zbirke:
Spletni portal VOLOS, spletni
obrazci za vnos. Za porocanje
(vnos podatkov) so odgovorni
imetniki Zivali. Podatke lahko
vnasajo sami prek spletnih
aplikacij ali pa prek
vzpostavljene mreze
veterinarskih organizacij in
kmetijsko gozdarskih zavodov.

Dostop:

Spletni portal VOLOS
— CRD (dostop z
geslom)

Pravna podlaga:
https://www.gov.si/d

rzavni-organi/organi-

-sestavi/uprava-za-varno-hrano-veterinarstvo-in-varstvo-rastlin/zakonodaja-uprave-za-varno-hrano-veterinar

tvo-in-varstvo-rastlin/ (identifikac

ija in registracija Zivali)

Naziv zbirke:
Centralni register
goveda (CRG)

Nosilec:

UVHVVR, Sektor
za identifikacijo in
registracijo in
informacijske
sisteme

Namen:

Sledljivost goveda od rojstva do vstopa v
prehransko verigo z namenom varovanja
zdravija ljudi in Zivali. 1zvajanje
administrativne kontrole pri dodeljevanju
sredstev za ukrepe kmetijske politike.
Selekcija in pri drugih ukrepih v
zootehniki, za statistiko ter za druge
namene.

Vsebina:

CRG vsebuje identifikacijske in druge
podatke o rejnih Zivalih (identifikacijska
Stevilka Zivali, datum rojstva, spol, pasma,
ID matere), o lokacijah, stalezu, nadzoru
in ukrepih

Vrsta:
Opisni podatki
(Oracle okolje).

Viri in povezane zbirke:
Spletni portal VOLOS, spletni
obrazci za vnos.

Za porocanje (vnos podatkov)
so odgovorni imetniki Zivali.
Podatke lahko vnasajo sami
prek spletnih aplikacij ali pa
prek vzpostavljene mreze
veterinarskih organizacij in
kmetijsko gozdarskih zavodov.

Dostop:

Spletni portal VOLOS
— CRG (dostop z
geslom)

Pravna podlaga:

- DELEGIRANA UREDBA KOMISIJE (EU) $t. 640/201 z dne 11. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) $t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede integriranega administrativnega in kontrolnega sistema,
pogojev za zavrnitev ali ukinitev placil in za upravne kazni, ki se uporabljajo za neposredna placila, podporo za razvoj podeZelja in navzkrizno skladnost
- [ZVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 3t. 809/2014 z dne 17.julija 2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) 3t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim in kontrolnim
sistemom, ukrepi za razvoj podezelja in navzkrizno skladnostjo

Naziv zbirke:

Centralni register

Nosilec:

Namen:
Sledljivost enoprstih kopitarjev od rojstva

Vsebina:
CRK vsebuje podatke o identificiranih

Vrsta:

Viri in povezane zbirke:
Spletni portal VOLOS, spletni

Dostop:

redijo Zivali (postni naslov, Ce ta ne obstaja, pa geografske koordinate lokacije), vrsta gospodarstva, vrsta rejnih Zivali.
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https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/uprava-za-varno-hrano-veterinarstvo-in-varstvo-rastlin/zakonodaja-uprave-za-varno-hrano-veterinarstvo-in-varstvo-rastlin/
https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/uprava-za-varno-hrano-veterinarstvo-in-varstvo-rastlin/zakonodaja-uprave-za-varno-hrano-veterinarstvo-in-varstvo-rastlin/

kopitarjev (CRK)

UVHVVR, Sektor
za identifikacijo in
registracijo in
informacijske
sisteme

do vstopa v prehransko verigo z
namenom varovanja zdravja ljudi in Zivali.
Izvajanje administrativne kontrole pri
dodeljevanju sredstev za ukrepe
kmetijske politike. Selekcija in pri drugih
ukrepih v zootehniki, za statistiko ter za
druge namene.

kopitarjih, podatke o izdanih
identifikacijskih dokumentih, podatke o
premikih in podatke o smrti kopitarjev.
Zbirajo se tudi podatki o uporabi
veterinarskih zdravil in podatki o statusu
kopitarja za zakol za prehrano ljudi.

Opisni podatki
(Oracle okolje).

obrazci za vnos. Vnos
podatkov in izvedbo
identifikacije izvajajo organi
izdaje ID (Kobilarna Lipica,
Veterinarska fakulteta),
pooblaséene veterinarske
organizacije.

Spletni portal VOLOS
— CRK (dostop z
geslom)

Pravna podlaga:

-lzvedbena uredba Komisije (EU) 2015/262
potnih listih za enoprste kopitarje) (Ur. 1. st.

z dne 17. februarja 2015 o doloéitvi pravil v skladu z direktivama Sveta 90/427/EGS in 2009,
59 z dne 3. 3. 2015. str. 1; Uredba 262/2015/ES) (Uredba 262/2015/ES).

/156/138 v zvezi z metodami za identifikacijo enoprsti

h kopitarjev (uredba o

Naziv zbirke: Nosilec: Namen: Vsebina: Vrsta: Viri in povezane zbirke: Dostop:
Centralni register UVHVVR, Sektor Sledljivost prasi¢ev za opravljanja Podatki: lokacija, premiki Zivali, stalez,, Opisni podatki Spletni portal VOLOS, spletni Spletni portal VOLOS
prasicev (CRPS) za identifikacijo in | veterinarskih kontrol pristojnega organa o izdanih dokumentih in usesnih znamkah | (Oracle okolje). obrazci za vnos. Za porocanje — CRPS (dostop z
registracijo in za veterinarstvo in kontrol izvajanja in o nadzoru. (vnos podatkov) so odgovorni geslom)
informacijske ukrepov kmetijske politike pristojnega imetniki Zivali. Podatke lahko
sisteme organa za kmetijstvo. vnasajo sami prek spletnih
Namen: varovanja zdravja ljudi in Zivali, aplikacij ali pa prek
izvajanje administrativne kontrole pri vzpostavljene mreze
dodeljevanju sredstev za ukrepe veterinarskih organizacij in
kmetijske politike, selekcija in ukrepi v kmetijsko gozdarskih zavodov.
zootehniki, statistika
Pravna podlaga:
Naziv zbirke: Nosilec: Namen: Vsebina: Vrsta: Viri in povezane zbirke: Dostop:
Register UVHVVR, Sektor -zasCita kranjske cebele kot avtohtone Podatki o ¢ebelnjakih: lokacija, premiki Opisni in Spletni portal VOLOS, spletni Spletni portal VOLOS

¢ebelnjakov (RC)

za identifikacijo in

pasme cebel;

Cebel, stalez ¢ebeljih druzin.

grafi¢ni podatki

obrazci za vnos. Za porocanje

— CRC (dostop z

registracijo in -varovanje zdravja Cebel; (Oracle okolje). (vnos podatkov) so odgovorni geslom)
informacijske -zagotavljanja varne hrane; Cebelarji. Podatke lahko
sisteme -zagotavljanja porekla slovenskega medu vnasajo sami prek spletnih
in drugih cebeljih pridelkov; aplikacij ali pa jih posiljajo na
-spremljanja Stevilénega stanja cebeljih UVHVVR.
druzin, finan¢nih ukrepov in nadzora v
prometu;
-selekcije, vodenja rodovniskih knjig,
kontrole proizvodnje in drugih namenov.
Pravna podlaga:
- Zakon o Zivinoreji (ZZiV, Ur. 1. RS, §t. 18/2002, 110/2002-ZUreP-1 (8/2003 popr.), 110/2002—ZGO-1, 45/2004-ZdZPKG, 90/2012—ZdZPVHVVR in 45/2015)
- Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, $t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18);
- Zakon o veterinarskih merilih skladnosti (ZVMS, Ur. 1. RS, 3t. 93/2005, 90/2012—ZdZPVHVVR, 23/2013-ZZZiV-C in 40/2014-ZIN-B )
- Pravilnik o oznagevanju éebelnjakov in stojis¢ (Ur. 1. RS, $t. 117/2008, 55/2013, 92/2015)
Naziv zbirke: Nosilec: Namen: Vsebina: Vrsta: Viri in povezane zbirke: Dostop:
Register UVHVVR, Sektor Enotno vodenje podatkov o pridelovalcih Opisni podatki -Spletni obrazec Aplikacija UVH-APL
dobaviteljev za zdravje rastlin semenskega materiala kmetijskih rastlin, (Oracle okolje). -RKG
semenskega in rastlinski za potrebe in$pekcijskega nadzora in
materiala semenski material | drugih uradnih postopkov npr. uradno

72



kmetijskih rastlin

potrjevanje semena.

Dobavitelji*? in semena“3. V registru se
vodijo podatki o dobaviteljih, ki se
ukvarjajo s pridelavo, pripravo za trg,
uvozom oziroma trzenjem semenskega
materiala kmetijskih ter odgovornih
strokovnih osebah, ki so odgovorne za
izpolnjevanje obveznosti dobaviteljev po
Zakonu o semenskem materialu
kmetijskih rastlin.

Pravna podlaga:

- Zakon o semenskem materialu kmetijskih rastlin (Uradni list RS,

$t. 25/05 - uradno precis¢eno besedilo, 41/09, 32/12 in 90/12 — ZdZPVHVVR);
- Pravilnik o vodenju registra dobaviteljev semenskega materiala kmetijskih rastlin (Uradni list RS, $t. 29/03, 71/03, 24/05 in 45/07);
- Uredba o ukrepih kmetijsko-okoljska podnebna placila, ekolosko kmetovanje in placdila obomocjem z naravnimi in drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje
2014-2020 (Uradni list RS, 13/15, 21/15, 30/15 in 54/15).

Naziv zbirke: Nosilec:

Register nosilcev UVHVVR, Sektor

Zivilske dejavnosti za Zivila, krmo in
zdravila

Namen:

Sledljivost izvajanje ucinkovitega
uradnega nadzora z namenom varovanja
zdravja ljudi in Zivali. Izvajanje
administrativne kontrole pri dodeljevanju
sredstev za ukrepe kmetijske politike.

Vsebina:

Zbirka vsebuje podatke o imenu in
naslovu obrata, osebno ime in naslov
oziroma firmo in sedezZ nosilca Zivilske
dejavnosti, davéno $tevilko, EMSO ali
maticno Stevilko poslovnega subjekta,
podatke o dejavnostih, ki jih izvaja obrat,
ter opis Zivil in postopkov dejavnosti
obrata, v primerih kmetijskih
gospodarstev pa tudi KMG-MID

Vrsta:
Opisni podatki
(Oracle okolje).

Viri in povezane zbirke:

Na voljo je spletni vpogled v
podatke (za nosilce Zivilske
dejavnosti, ki opravljajo svojo
dejavnost v odobrenih obratih)
oziroma so na voljo na podlagi
zahteve za dostop in ponovno
uporabo (za nosilce Zivilske
dejavnosti, ki opravljajo svojo
dejavnost v registriranih
obratih)

Dostop:

Spletna aplikacija ISI,
spletni portal VOLOS -
RZO

Pravna podlaga:
- Uredba (ES) 5t.] 78/2002

- Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) $t. 852/2004
- Uredba (ES) $t. 882/2004 Evropskega parlamenta in Sveta
- Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, $t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18);

- Uredba o izvajanju dologenih uredb Skupnosti glede Zivil, higiene Zivil in uradnega nadzora nad Zivili (Uradni list RS, $t.72/2010)
- Pravilnik o registraciji in odobritvi obratov na podrocju zivil (v pripravi)
- Pravilnik o dolocitvi majhnih kolicin Zivil, njihovih pogojih za pridelavo in oznacitev ter o doloditvi dolocenih odstopanj na podrocju obratov, ki proizvajajo Zivila Zivalskega izvora (V pripravi).

Naziv zbirke: Nosilec:
Obdelava subvencij AKTRP, Sektor za
neposredna

Namen:

Vloge se iz e-hrambe prenesejo v
aplikacijo za obdelavo zbirnih vlog, kjer

Vsebina:
Podatki iz zbirnih vlog upravi¢encev za
ukrepe kmetijske politike (NP, KOPOP, EK,

Vrsta:

Viri in povezane zbirke:
Spletni portal e-kmetija:

Dostop:
Spletna aplikacija

42 Registrska Stevilka dobavitelja; identifikacijski podatki o dobavitelju (osebno ime in naslov stalnega ali zacasnega prebivalis¢a ali firma in sede?, dobavitelja; davéna $tevilka ali EMSO ali mati¢na $tevilka poslovnega

subjekta; pravna organizacijska oblika); podatki o dejavnosti dobavitelja (pridelava, priprava za trg, uvoz oziroma trzenje; po vrstah oziroma skupinah kmetijskih rastlin in po mestih pridelave, ¢e te dejavnosti opravlja
na ve¢ mestih pridelave); naziv in naslov kmetijskega gospodarstva ter njegovo neponovljivo identifikacijsko Stevilko (KMG-MID), ¢e je dobavitelj kmetijsko gospodarstvo; identifikacijski podatki o odgovorni strokovni
osebi (osebno ime in naslov stalnega ali zacasnega prebivalis¢a, EMSO ali davcna Stevilka); podatek o dovoljenjih za izdajo etiket in potrdil dobavitelja iz 20. ¢lena ZSMKR.

43 Seme zit, krmnih rastlin, pese, ojnic in predivnic, zelenjadnic, semenski krompir, razmnozZevalni oziroma sadiini material zeienjadnic, razen semena, razmnozevalni material oziroma sadike sadnih rastlin, material za
vegetativno razmnozevanje trte, razmnoZevalni material oziroma sadike hmelja, razmnoZevalni material okrasnih rastlin.
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44 pladila: Oddelek
za neposredna
placila in Oddelek
za sonaravno

sledi postopek obdelave z upostevanjem
oz. neupostevanjem vseh dopolnitev in
prilog.

S poenotenim obravnavanjem zahtevkov

OMD in DZ).% Agencija pri izvajanju
upravnih kontrol preverja podatke iz
zbirnih vlog in ostalih zahtevkov s podatki
iz zbirk podatkov ministrstva in drugih

Atributni (alfa
numeri¢ni) in
graficni,

Okolje Oracle

Zbirno vlogo*® za sredstva
poda upravicenec ali
pooblaséenec javne svetovalne
sluzbe.

DATAPROD %

kmetijstvo drZavnih organov - kontrola podatkov na
zbirnih vlogah se izvede preko prenosa
podatkov iz aplikacije Vnos subvencij v
aplikacijo Obdelava subvencij. lzvaja se
tudi kontrola navzkrizne skladnosti in

naknadne upravne kontrole.

Podatki iz drugih virov v
domeni MKGP, UVHVVR,
zunanjih virov (npr. AJPES,
FURS).

in izvedbe kontrol na vseh oddelkih, ki
rokujejo z vlogami za NP in za placila za
ukrepe PRP (OMD, KOPO, EK in DZ), od
prihoda vlog na AKTRP do izplacila
zahtevka stranki omogoca pregledno
delovanje in prispeva k manjsemu Stevilu
napak in u¢inkovitemu upravnemu
postopku.

Pravna podlaga:

- Uredba (EU) $t. 1306/2013 (Popravek, UL L 3t. 327 zdne 9. 12. 2017, str. 83) Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o financiranju, upravljanju in spremljanju SKP;

- Uredba (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o ESRR, ESS, KS, EKSRP in ESPR, o splosnih dolocbah o ESRR, ESS, KS in ESPR;

- Delegirana uredba Komisije (EU) $t. 640/2014 z dne 11. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) §t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede integriranega administrativnega in kontrolnega sistema, pogojev
za zavrnitev ali ukinitev placil in za upravne kazni, ki se uporabljajo za neposredna placila, podporo za razvoj podeZelja in navzkrizno skladnost (UL L §t. 181 z dne 20. 6. 2014, str. 48);

- Izvedbena uredba Komisije (EU) $t. 809/2014 z dne 17. julija 2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) $t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim in kontrolnim sistemom,
ukrepi za razvoj podeZelja in navzkrizno skladnostjo (UL L §t. 227 z dne 31. 7. 2014, str. 69);

- Delegirana uredba Komisije (EU) $t. 907/2014 z dne 11. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) $t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s placilnimi agencijami in ostalimi organi, finan¢nim upravljanjem,
potrditvijo obra¢unov, vars¢inami in uporabo eura (UL L §t. 255 z dne 28. 8. 2014, str. 18);

- Izvedbena uredba Komisije (EU) $t. 908/2014 z dne 6. avgusta 2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) §t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s pladilnimi agencijami in drugimi organi, finan¢nim
upravljanjem, potrjevanjem obracunov, pravili o kontrolah, vars¢inami in preglednostjo (UL L §t. 255 z dne 28. 8. 2014, str. 59):

44 Opis podatkovnih zbirk AKTRP se razlikuje od opisa drugih podatkovnih zbirk zaradi razlik v dostopni dokumentaciji. Osnovna baza na AKTRP, ki se uporablja za namen subvencij je DATAPROD (Oracle). Za ustrezen
vpogled v podatkovni sistem AKTRP glej vsebinski del porocila, ki temelji na razli¢nih virih. Podrobnosti zbirke Obdelava subvencij so navedene v Splosnem priro¢niku za obdelavo zahtevkov na SNP (E-SNP-8.2), kjer so
navedene vse zahteve iz uredb, ki jih morajo stranke izpolnjevati za pridobitev placil; postopki pa so opisani v Posebnem priro¢niku s postopkovniki za obdelavo zahtevkov na SNP (E-SNP-8.3). Kontrolo navzkrizne
skladnosti je opisana v priro¢niku za navzkrizno skladnost E-SNP-8.5.

45 Upravicenci zbirno vlogo oddajo ¢e uveljavljajo ukrepe ali so zavezanci za to. Izjema so upravicenci, ki imajo v uporabi manj kot 1ha povrsin in vzrejajo samo ¢ebele. Pri posameznih ukrepih veljajo $e dodatne zahteve
(npr. pri EK — program aktivnosti, nacrt preusmeritve). Zbirna vloga vkljucuje podatke o KMG in nosilcu; oddaji in prejemu Zivinskih gnojil; geoprostorski obrazec za glavne posevke (posejane ali posadene jeseni
preteklega ali spomladi tekocega leta) podatke o upravi¢enih povrsinah in kmetijskih rastlinah, strnih Zitih, zelenjadnicah, rastlinah, ki veZejo dusik za zagotavljanje povrsin z ekoloskim pomenom, zahtevke za ukrepe
KOPOP (zeleno gnojenje, ohranjanje tal), EK in OMD ter za naknadne neprezimne in prezimne posevke glede na KOPOP (ozelenitev njivskih povrsin, tradicionalne sorte) in ekoloski pomen; zahtevke in vloge za ukrepe
(mejice, placilne pravice iz nacionalne rezerve, zelena komponenta, OMD, mladi kmetje, mle¢na podpora v gorskih obmogjih, reja govedi, mali kmeti, KOPOP-lokalne pasme, DZ prasici, govedo in drobnica ter EK
ekolosko ¢ebelarjenje). Prijava vseh kmetijskih povrsin, kmetijskih rastlin in vlog ter zahtevkov na povrsino se vnasa graficno prek vmesnika, ki temelji na geografskem informacijskem sistemu. Obrazec za oddajo in
prejem Zzivinskih gnojil vlozi upravi¢enec, ki oddaja oziroma prejema Zivinska gnojila, prejemnik Zivinskih gnojil pa s podpisom racunalniskega izpisa tega obrazca potrdi prejem Zivinskih gnojil. Isto¢asno z zbirno vlogo
se oddajo tudi: Obrazec Stale? Zivali; Zahtevek za registracijo Zivilskega obrata; Vloga za prijavo povrsin posebnih kultur.

46 7a razumevanije te aplikacije je bila pregledana tudi aplikacija za Vnos subvencij, ki deluje v okviru portala e-kmetija: vnaprej pripravljen obrazec vklju¢uje podatke iz RKG, registra naravnih vrednot, o vodovarstvenih
obmocjih, obmocju NATURA 2000, okoljsko obcutljivem trajnem travinju in ekolosko pomembnih obmodjih, na katerih je omejitev ali prepoved pase za ukrep dobrobit zZivali. Namenjen je seznanitvi upravicencev s
podatki, ki jih potrebujejo pri vnosu zbirne vloge. Grafi¢ni prikaz podatkov o kmetijskih povrsinah je omogocen prek graficnega vmesnika na spletni strani agencije. Dostop do podatkov, objavljenih na spletu, je mogoc
z navedbo KMG-MID.

47 podatkovni sistem oz. sistem podatkovnih zbirk, s skupnim imenom »DATAPROD« sestavlja 6 aplikacij: KSS ( aplikacija: Vnos subvencij (KSS), tudi Zajem), SBV (Obdelava subvencij; Obravnava kontrolnih ugotovitev
(PINSU), KONTROLE (aplikacija: Kontrola subvencij), Register placilnih pravic (REGPP) in OBR (aplikacija: Obracun subvencij AKTRP). Znotraj Zajema so vkljuceni vsi potrebi Registri (npr. registri trajnih nasadov, Zivali -
VOLOS registri, itd...), Sifranti (ifrant rabe, KMRS, skupin EKSEME, vrst Zivali, PZR/DKOS, itd...) in Evidence (izobrazevanj, placilne pravice, evidenca zdruzitev KMG, Itd...). DATAPROD je na AKTRP vezan na zaporedje
nalog. Pomembne za delovanje sistema so razli¢ne analiti¢ne tabele ter sistem porocanja. Loc¢evanje zbirk po fazah je potrebno tako zaradi izpolnjevanja zahtev akreditacijskih kriterijev kot zaradi upravnih razlogov
(revizijska sled, pritozbe ipd.).
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- Uredba (ES) $t. 1760/2000 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. julija 2000 o uvedbi sistema za identifikacijo in registracijo govedi ter o oznaevanju govejega mesa in proizvodov iz govejega mesa in razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) 820/97 (UL L $t. 204 z dne 11. 8. 2000, str. 1);

- Uredba Sveta (ES) $t. 21/2004 z dne 17. decembra 2003 o uvedbi sistema za identifikacijo in registracijo ovc in koz ter o spremembi Uredbe (ES) $t. 1782/2003 in direktiv 92/102/EGS in 64/432/EGS (UL L t. 5 zdne
9.1.2004, str. 8);

- Uredba (EU) $t. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. december 2013 o pravilih za neposredna placila kmetom na podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske politike;

- Delegirana uredba Komisije (EU) $t. 639/2014 z dne 11. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) §t. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi pravil za neposredna placila kmetom v podpornih shemah
v okviru skupne kmetijske politike ter o spremembi Priloge X k navedeni uredbi (UL L $t. 181 z dne 20. 6. 2014, str. 1);

- Izvedbena uredba Komisije (EU) $t. 641/2014 z dne 16. junija 2014 o doloditvi pravil za uporabo Uredbe (EU) §t. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o pravilih za neposredna pla¢ila kmetom na podlagi shem
podpore v okviru skupne kmetijske politike (UL L $t. 181 z dne 20. 6. 2014, str. 74);

- Izvedbena uredba Komisije (EU) 2016/1616 z dne 8. septembra 2016 o odstopanju od Uredbe (EU) §t. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede morebitne revizije ukrepov prostovoljne vezane podpore v
sektorju mleka in mlecnih izdelkov za leto zahtevka 2017 (UL L $t. 242 z dne 9. 9. 2016, str. 19);

- Uredba (EU) $t. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o podpori za razvoj podeZelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP);

- Delegirana uredba Komisije (EU) $t. 807/2014 z dne 11. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) t. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o podpori za razvoj podeZelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj
podeZelja (EKSRP) in o uvedbi prehodnih dolo¢b (UL L §t. 227 z dne 31. 7. 2014, str. 1);

- Izvedbena uredba Komisije (EU) $t. 808/2014 z dne 17. julija 2014 o doloditvi pravil za uporabo Uredbe (EU) $t. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o podpori za razvoj podeZelja iz Evropskega kmetijskega
sklada za razvoj podezelja (EKSRP) (UL L $t. 227 z dne 31. 7. 2014, str. 18);

- Izvedbena uredba Komisije (EU) $t. 809/2014 z dne 17. julija 2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) §t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim in kontrolnim sistemom,
ukrepi za razvoj podezelja in navzkrizno skladnostjo (UL L §t. 227 z dne 31. 7. 2014, str. 69);

- Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, $t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18);

- Zakon o splosnem upravnem postopku (ZUP, Ur. |. RS, §t. 24/2006 — uradno preci$¢eno besedilo, 105/2006 — ZUS-1, 126/2007, 65/2008, 8/2010 in 82/2013);

- Zakon o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-1) (Ur. . RS, §t. 94/2007 — uradno precis¢eno besedilo);

- Zakon o in$pekcijskem nadzoru (Ur. I. RS, t. 43/2007 — uradno preciséeno besedilo in 40/2014);

- Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2017 (Ur. I. RS, §t. 8/2017);

- Uredba o upravnem poslovanju (Ur. I. RS, $t. 20/2005, 106/2005, 30/2006, 86/2006, 32/2007, 63/2007, 115/2007, 31/2008, 35/2009, 58/2010, 101/2010 in 81/2013);

- Pravilnik o izvrsevanju uredbe o upravnem poslovanju (Ur. I. RS, §t. 75/2005, 86/2006, 47/2008 in 58/2010);

- Pravilnik o dolo¢anju rokov hranjenja dokumentarnega gradiva v javni upravi (Ur. I. RS, §t. 52/2009);

- Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih (ZVDAGA) (Ur. I. RS, t. 30/2006 in 51/2014);

- Zakon o poétnih storitvah (Ur. . RS, &t. 51/2009, 77/2010, 40/2014 — ZIN-B in 81/2015);

- Uredba o navzkrizni skladnosti (Ur. I. RS, $t. 97/2015, 18/2016 in 84/2016);

- Zakon o elektronskem poslovanju in elektronskem podpisu (ZEPEP) (Ur. I. RS, $t. 98/2004 — uradno precis¢eno besedilo, 61/2006 — ZEPT in 46/2014);

- Uredba o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva (Ur. . RS, §t. 42/2017);

- Pravilnik o registru kmetijskih gospodarstev (Ur. I. RS, $t. 83/2016, 23/2017 in 69/2017);

- Pravilnik o Evidenci imetnikov rejnih Zivali in Evidenci rejnih Zivali (Ur. I. RS, $t. 87/2014 in 15/2016);

- Pravilnik o registraciji in odobritvi obratov na podrocju Zivil (Ur. I. RS, $t. 96/2014).

- Uredba o shemah neposrednih plaéil (Ur. I. RS, §t. 2/2015, 13/2015, 30/2015, 103/2015, 36/2016, 84/2016 in 23/2017).

- Uredba o ukrepih kmetijsko-okoljska-podnebna placila, ekolosko kmetovanje in pladila obomocjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja podeZelja Republike Slovenije za obdobje 2014-
2020 (Ur. I. RS, §t. 16/2016, 51/2016, 84/2016, 15/2017, 63/2017 in 68/2017);

- Uredba o ukrepu Dobrobit Zivali iz Programa razvoja podezZelja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020 v letu 2017 (Ur. I. RS 3t. 84/2016 in 86/2016-popr.);

- Pravilnik o razvrstitvi kmetijskih gospodarstev v obmodéja z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost (Ur. |. RS, $t. 12/2015 in 84/2016);

- Program razvoja podeZelja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020
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