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UuvoD

Knjiga »Psiholoske in socialne znacilnosti evakuacije«' se
ukvarja s teoreticnimi in empiri¢nimi spoznanji o evakuaciji, e
posebej o vedenju ljudi med njo. Avtorji uvodoma opredelimo
in klasificiramo evakuacijo, v nadaljevanju pa predstavimo kro-
noloski razvoj njenega proucevanja. Sledi oris psihosocialnih
teorij oziroma pristopov, ki se ukvarjajo z evakuacijo, $e posebej
teorije mnozi¢ne panike, pristopa pripadnosti in normativne-
ga pristopa ter pristopa socialne identitete. Najvecji poudarek
namenjamo psihologkim znacilnostim evakuacije, saj doseda-
nja teoreti¢na spoznanja in empiri¢ni podatki kazejo, da je eva-
kuacija v bistvu zelo zapleten psihosocialni proces, zamejen s
$tevilnimi spremenljivkami, ki v kon¢ni fazi vplivajo na to, ali
se bodo ljudje v primeru nesrece evakuirali ali ne, kako hitro
se bodo evakuirali in koliko bodo ob tem upostevali navodila
pristojnih ustanov.

Teoreti¢ni obravnavi fenomena je sledila dokaj podrobna se-
kundarna analiza tujih primerov evakuacije ob jedrskih in dru-
gih nesrecah, pri ¢cemer med naravnimi nesrecami izpostavlja-
mo orkane Hugo, Andrew in Katrino, ki so pojavili v ZDA leta
1989, 1992 in 2005. Med nesrecami v jedrskih elektrarnah pa
izpostavljamo najbolj znane in najhujse primere, in sicer Wind-
scale v Veliki Britaniji (1957), Otok treh milj v ZDA (1979),
Cernobil v nekdanji Sovjetski zvezi, dana$nji Ukrajini (1986), in
Fukus$ima na Japonskem (2011). Ob analizi smo upostevali, da
so nekatere genericne znacilnosti teh primerov lahko uporabne
v primeru evakuacije v drugih drzavah, tudi v Sloveniji, vseh

Knjiga temelji na izsledkih raziskovalnega projekta »Pripravljenost na
evakuacijo v primeru jedrske nesrece, ki ga je Obramboslovni razisko-
valni center pri Fakulteti za druzbene vede, v Ljubljani, izvedel po naro-
¢ilu Ob¢ine Krsko. Raziskava je bila del $irSega projekta, ki ga je financi-
ral Finan¢ni instrument civilne zas¢ite Evropske unije.



pa ne gre posplosevati in jih nekriticno prenasati v prostor, kjer
so socialno-ekonomske, politi¢cnoupravne, kulturnovrednotne
in demografske okolis¢ine drugacne. V sklepu knjige predsta-
vljamo najpomembnejse ugotovitve nase analize evakuacije v
primeru nesrec.



OPREDELITEV IN PROUCEVANJE
EVAKUACILJE

UvoD

Evakuacija je pomemben za$citni ukrep za obvladovanje posle-
dic naravnih in drugih nesre¢, ki ga imajo na voljo oblasti. To
$e posebej velja, e jo lahko izvedejo pravocasno, pred pojavom
nesrece, saj s tem za$citijo Zivljenja, zmanjsajo stevilo in tezo
poskodb ter vsaj nekoliko zavarujejo premozenje. V tem smi-
slu je evakuacija ogrozenega prebivalstva uc¢inkovito sredstvo
za zmanj$evanje negativnih posledic nesre¢. Akterji kriznega
upravljanja in vodenja vidijo evakuacijo kot generi¢ni zas¢itni
mehanizem, saj je u¢inkovita pri vrsti nesrec¢, od poplav, orka-
nov, vulkanskih izbruhov, nesre¢ z nevarnimi snovmi do nesre¢
v jedrskih elektrarnah, ¢e omenimo zgolj nekatere (Lindell in
Perry, 1991: 133).

Preselitev prebivalcev je nujna kot sredstvo za preprecevanje
oziroma blazitev hude okoljske groznje, pri kateri so drugi
ukrepi omejeni glede svoje u¢inkovitosti, varnosti in izvedljivo-
sti ali pa predragi (Perry in Lindell, 1997). Za evakuacijo lahko
re¢emo, da je kompleksen psihosocialen proces, ki se pojavlja
kot posledica opozorila in/ali dejanske nuje. Vkljucuje umik
oseb z ogrozenega obmocja, njihovo zacasno zavetje ter vrnitev
domov (Bolin, 1989). Drabek (1986) omenja razli¢ne vrste eva-
kuacije in navaja naslednjo razvrstitev, upostevaje fazo razglasi-
tve evakuacije in ¢as njenega trajanja:

o preventivno (pred nesreco, kratkotrajna),
« zascitno (pred nesreco, dolgotrajna),



o re$evalno (po nesreci, kratkotrajna) in
« obnovitveno (po nesreci, dolgotrajna).

Seveda so mozne $e druge klasifikacije evakuacije, saj v teoriji
prepoznamo izraze, kot so obvezna, priporocena in prostovolj-
na evakuacija, razglaSena ali nerazglasena (samoiniciativna)
oziroma uradna in neuradna evakuacija, horizontalna in verti-
kalna ter tudi splosna (mnozi¢na) ali delna, selektivna oziroma
postopna evakuacija.

Glavni cilj evakuacije je torej zadcita ¢loveskih Zivljenj, vendar
pa ima vsaka evakuacija (tudi tista, ki je bila razglasena preven-
tivno, pa do nesrece ni prislo) velik vpliv na druzbo in njeno
gospodarstvo. Ljudje so pod velikim stresom, prihaja do izgub
dohodka in zmanjsanja obsega proizvodnje, vpliv na kmetijstvo
in storitveno dejavnost je prav tako negativen. K temu pa je tre-
ba pristeti Se stroske operacije same in skrbi za evakuirane ljudi.
Zaradi nastetih dejstev mora biti vsaka odlocitev za evakuacijo
temeljito pretehtana (Wojciechowska, 2010: 2). Pri preventivni
evakuaciji je odlocevalec v tezkem polozaju, saj je soocen z iz-
biro med posledicami evakuacije, ¢e je ta izvedena, do nesrece
pa ne pride, in posledicami (Zrtvami) nesrece, ¢e do nje pride,
evakuacija pa ni bila izvedena (Wojciechowska, 2010: 6).

Evakuacija, kot oblika prilagajanja ¢loveka naravnim in drugim
nesrecam, ima zelo dolgo zgodovino. V petem stoletju pred
nasim Stetjem je grki zgodovinar Herodot opisal evakuacijo
Egip¢anov zaradi sezonskih poplav reke Nil. O evakuaciji je ve-
liko napisanega v novinarskih, poljudnih in strokovnih zapisih,
vendar pa do zacetka osemdesetih let ni bilo prav veliko prosto-
ra namenjenega proucevanju spremenljivk, ki so pomembne za
posameznikovo odlocanje o evakuaciji kot odgovoru na opozo-
rilo o nesreci (Perry, 1979: 25). V zadnjem obdobju pa na tem
podrodju opazamo intenzivnej$e raziskovanje.

Na velik pomen raziskovanja fenomena evakuacije opozori tudi
Girod (2012: 1), ki poudari, da so se v preteklosti zgodile mno-
ge nesrece, pri katerih evakuacija ni bila pravocasna in uspesna,
¢eprav so bili na voljo nacrti in celo modeli evakuacije. Avtor
meni, da je del problema v tem, da nacrti in modeli niso bili
dovolj utemeljeni na teoreticnih oziroma znanstvenih spo-
znanjih. Po njegovem mnenju bi moralo biti na¢rtovanje in mo-
deliranje evakuacije utemeljeno na trdnih socialno-psihologkih



teorijah in empiri¢nih spoznanjih o vedenju mnozic (crowd
behaviour) ob nesreci.

Kammerbauer (2006) fenomen evakuacije obravnava pod poj-
mom ‘krizna mobilnost; ki jo razume kot umik ljudi z doma
zaradi grozece nevarnosti in vrnitev domov, ko nevarnost mine.

KRONOLOSKI RAZVOJ PROUCEVANJA
EVAKUACIJE

Neposredno po drugi svetovni vojni so evakuacijo proucevali
v povezavi z bombnimi napadi na britanska, nemska, japon-
ska in druga mesta, obravnavali so jo kot problem socialne psi-
hologije ob stresnih Zzivljenjskih dogodkih ali kot logisti¢ni in
administrativni problem na evakuiranih obmogjih. Slo je bolj
za porocanje o uspehu ali neuspehu razli¢nih evakuacijskih pri-
zadevanj, ni pa bilo poskusov povezovanja izsledkov razli¢nih
raziskav ali razvijanja nacel za razumevanje procesa evakuacije
(Perry, 1979: 26).

V Sestdesetih in sedemdesetih letih prejsnjega stoletja se je vec
raziskav ukvarjalo z evakuacijo (Drabek, Boggs, Stephenson,
Mileti, Beck in drugi), vendar niso prinesle analiti¢cnih mode-
lov, ki bi prepoznavali pomembne spremenljivke in vzpostavili
vzorce pricakovanih odnosov med njimi. Perry (1979: 26) se je
zato odlo¢il, da bo oblikoval teoreti¢ni kontekst evakuacije, ki
naj bi bil prvi korak k oblikovanju temelja za okvir, ki bo poja-
snil dolo¢ilnice evakuacije v primeru (naravnih) nesrec. Avtor
se osredotoc¢a na opis dejavnikov pri prostovoljni evakuaciji,
ki poteka pred nesreco.

Zgodovinsko gledano so analitiki evakuacijo obravnavali kot
enega od moznih zadcitnih ukrepov, ki ga lahko uvedemo kot
odgovor na opozorilo o nesreci. Posledi¢no je bilo proucevanje
evakuacije obi¢ajno umesceno v rubriko sistemov opozarjanja
ter posameznikovega prilagojevalnega ali zascitnega odziva.
Mnoge od teh raziskav so z vidika socialnih sistemov prouce-
vale proces opozarjanja (Chapman, Janis, Williams, McLuckie,
Mileti in drugi). Modeli, ki so jih v raziskavah razvili, so pou-
darjali makroprocese na agregatni stopnji in so se ukvarjali z



