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Bojko BUČAR, Anton GRIZOLD*

SVET V NENEHNEM PRIMEŽU 
VARNOSTNE DILEME: UPORABA 
SILE ALI GROŽNJE Z NJO V LUČI 
PONOVNEGA GEOSTRATEŠKEGA 
ZAOSTROVANJA**1

Povzetek. Članek prispeva razpravam o varnosti v mednarodnih odnosih 
s tem, da predstavi konceptualni in zgodovinski kontekst procesov in po-
javov v današnji mednarodni skupnosti. Najprej s pomočjo zgodovinske 
in kavzalne analize pojasni pojavne oblike razreševanja varnostne dile-
me skozi dosedanji razvoj mednarodnih odnosov in mednarodne skupno-
sti. V drugem delu dogajanja v mednarodni skupnosti osmisli teoretično, 
vsebinsko opredeli t. i. varnostno dilemo kot strukturno prvino razvoja 
družbe, države in mednarodnega sistema, s poudarkom na varnostni di-
lemi posameznih akterjev. Na koncu obravnava izzive sodobne varnosti v 
mednarodnem sistemu in izzive, s katerimi se sooča Slovenija.
Ključni pojmi: varnost, mednarodna varnost, varnostna dilema, nova 
svetovna ureditev.

UVOD
Namen zastavljene analize v članku je odgovor na raziskovalna vprašanja, ki 

se nanašajo na zagotavljanje mednarodnega miru in varnosti v današnjih geopo-
litičnih in geostrateških razmerah: 1.) Zakaj je t. i. varnostna dilema strukturna 
prvina družbenega razvoja in razvoja mednarodnih odnosov od davne preteklo-
sti do danes? 2.) Kateri poglavitni vzroki pogojujejo sedanjo dinamiko in erozijo 

1	 Članek je nastal kot rezultat raziskovalnega dela v okviru programske skupine P5-0177 (Slove-
nija in njeni akterji v mednarodnih odnosih in evropskih integracijah) in programske skupine P5-0206 
Obramboslovje (Mednarodna in regionalna varnost).

	 *	�� Dr. Bojko Bučar, zaslužni profesor, Fakulteta za družbene vede, Univerza v Ljubljani, Slovenija; 
Dr. Anton Grizold, zaslužni profesor, Fakulteta za družbene vede, Univerza v Ljubljani, Slovenija.

	 **	 Izvirni znanstveni članek.
		  DOI: 10.51936/tip.62.3.475
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obstoječe ter nastajanje nove svetovne ureditve? 3.) Kakšna bi bila ustrezna raz-
rešitev t. i. varnostne dileme sveta v luči ponovnega geopolitičnega in geostrate-
škega zaostrovanja v mednarodnih odnosih? 4.) Kako odgovarja mlada sloven-
ska država na varnostno dilemo?

Cilj zastavljene analize je podati celostni pregled zapletenega pojava zagotav-
ljanja varnosti skozi zgodovinsko perspektivo spreminjajoče se varnostne para-
digme sveta. Znanstveni prispevek analize zasledujemo z uporabo celostnega in 
sistemskega pristopa pri obravnavi zapletene narave pojava sodobne varnosti (na 
individualni, nacionalni, regionalni in globalni ravni) ter v tem okviru obrav-
nave uporabe sile in grožnje z njo kot instrumenta države od prvih teritorialnih 
politično organiziranih družbenih skupnosti, pojava sodobne nacionalne države 
v 17. stoletju in (post)moderne države po koncu hladne vojne (1989/90). Celo-
sten, holistični pristop umanjka v večini akademskih del, ki se ukvarjajo s (trdo) 
varnostjo v mednarodnih odnosih. V tem smislu to delo predstavlja dobrodošlo 
novost za študente in strokovnjake s področja mednarodne varnosti.2

Intervenirajočo variablo zastavljene analize predstavlja (prevladujoče kon-
fliktna) narava mednarodnega varnostnega okolja, ki je pogojena prav s prob-
lemom konstantne varnostne dileme države in mednarodnega sistema skozi 
dosedanjo zgodovino. Zastavljeni raziskovalni pristop omogoča ne le celostno 
obravnavo in razumevanje poglavitnih vzrokov dinamike spreminjanja medna-
rodne ureditve (regionalne in globalne) po 2. svetovni vojni, temveč tudi zuna-
njih pojavnih oblik kulturno-civilizacijsko pogojenega bistva pojava varnostne 
dileme (npr. geopolitično, geostrateško in geoekonomsko tekmovanje in zao-
strovanje med različnimi akterji mednarodnih odnosov), ki se izraža prav v ure-
sničevanju lastnih potreb, želja in interesov bodisi z uporabo sile ali grožnje z njo 
bodisi s spoštovanjem skupnih pravil, ki omejujejo voljo posameznih držav in 
drugih akterjev ter zagotavljajo skupno dobro v mednarodnih odnosih oziroma 
v celotnem svetu.

Metodološko je delo zastavljeno tako, da najprej obravnava dejstva in trende, 
ki so se in se dogajajo z varnostnega vidika v mednarodni skupnosti, nato pa 
teoretično osmisli dogajanje na področju varnosti v sodobnem svetu. 

Varnost je že od vsega začetka človeštva posebna vrednota, ki je zagotavlja-
la nekakšen prvi pogoj za druge vrednote. Najprej so jo zagotavljale človeške 
združbe, zdaj bi rekli plemena, pozneje pa so to funkcijo prevzele države, ki 
so zagotavljale varnost navznoter in navzven. Po drugi svetovni vojni, ki je do 
takrat povzročila največje razdejanje v zgodovini človeštva, so snovalci novega 
reda – ob krilatici »nikoli več« – zasnovali izpopolnjen sistem (mednarodne) 

2	 Kot ugotavlja Buzan (1991, 7–12), obstaja več razlogov, ki odvračajo raziskovalce od uporabe 
celostnega pristopa pri raziskovanju in razumevanju pojava sodobne varnosti. Med temi razlogi so po-
glavitni predvsem trije: a) zapletena narava pojava sodobne varnosti, b) prevladujoča konfliktna narava 
mednarodnega varnostnega okolja po 2. svetovni vojni ter c) nekonstruktivno nasprotovanje med rea-
listično in idealistično šolo pri obravnavi konceptov moči in miru namesto sodelovanja pri oblikovanju 
koncepta varnosti.
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varnosti. Predviden je bil sistem kolektivne varnosti, ki naj bi jo zagotavljal Var-
nostni svet (VS) Združenih narodov (ZN). Vzporedno s tem so sledili procesi v 
smeri ekonomskega razvoja, večanja blagostanja, skrbi za človekove pravice idr. 
Tudi ta prizadevanja in politike so bili v podporni funkciji mednarodne varno-
sti. Npr. trgovina naj bi poleg koristi za vse preprečevala izbruh spopadov, ki se 
ne bi več splačali, sodelovanje med državami pa bi krepilo zaupanje. Finančne 
institucije naj bi preprečevale tiste ekonomske vzroke, ki so pripomogli k izbru-
hu 1. in 2. svetovne vojne. Razvoj človekovih pravic je bil zgodovinski odgovor 
na njihovo grobo in sistematično kršenje, ki so ga povzročali evropski fašistični 
in nacistični režimi ter azijski militarizem. Tudi te pravice so se sčasoma razvile 
v koncept človekove varnosti, ki je zajemal mir, pravico do izobraževanja, pla-
čila za delo, prebivališča ipd., skratka dostojno življenje. V novejšem času se je 
pozornost usmerila na varovanje okolja, boj proti pandemijam, trgovino z belim 
blagom, terorizem, drogam in kar je še podobnih groženj človeštvu. Vrednoto, 
kot je varnost, lahko na kratko razložimo takole: če bi človeštvu grozila katak-
lizma – kakšen smisel bi imelo prizadevanje za izobraževanje, delo, družino itn., 
skratka za razvoj? 

Toda varnost pri vsem tem še vedno spremljajo dileme, ki jih lahko zajame-
mo v pojmih, kot sta multilateralizem vs. suverenizem. Spomnimo se na starogr-
škega Tukidida, ki velja za prvega predhodnika realistov v preučevanju medna-
rodnih odnosov. V svojem delu o peloponeških vojnah nam razkrije še dandanes 
veljavne dileme (Mynott 2013). Atene in Šparta sta bili v stari Grčiji rivalski dr-
žavi. Atene so imele močnejšo mornarico, Šparta pa kopensko vojsko. Zaradi 
svoje varnosti so Atene zgradile pribl. 6 km dolgo obzidje do svojih dveh luk, ki 
bi ščitilo oskrbovalno pot od pristanišč do mesta, s čimer bi si zagotovili oskrbo 
v primeru obleganja. Šparta je temu nasprotovala; ker pa ni bila uspešna, je za-
devo tolmačila, kot da se Atene pripravljajo na vojno. Zato se je na vojno začela 
pripravljati tudi sama. Do vojne je sicer res prišlo šele kasneje zaradi imperialnih 
ambicij obeh polisov, toda obe strani sta že bili pripravljeni nanjo. V modernem 
jeziku lahko ugotavljamo, da varnost enega na račun drugega ne more biti dol-
goročna varnost. Varnost mora biti za vse. V helsinškem procesu v sedemdese-
tih letih prejšnjega stoletja so s tem uspele male, nevtralne in neuvrščene (NN) 
države, ki so bile nesorazmerno zaslužne za nastanek Helsinške sklepne listine, 
ki je botrovala poznejši evropski varnostni arhitekturi. V procesu omejevanja je-
drskega oboroževanja pa so to upoštevale tudi Sovjetska zveza (SZ) in Združene 
države Amerike (ZDA). Lahko bi rekli, da je bila varnost pred vsem. Zdi se, da 
temu ni več tako. Dandanes so se razmere spremenile, evropska varnostna arhi-
tektura se je sesula v prah in na potrebo po varnosti vseh spominjata kvečjemu 
Rusija in Kitajska (nekaj tudi svetovni jug).

So pa še druge dileme glede varnosti. Najlažje jih ponazorimo s krilatico: »Ali 
proizvajati maslo ali topove?« Ljudje se bodo človeško odločali za blagostanje, ne 
za vojno. Funkcija države pa je, da poleg blagostanja skrbi tudi za varnost prav 
tega blagostanja. Podobna dilema se pojavlja pri vprašanju, »ali gospodarski ali 
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vzdržni razvoj«. Tu se bodo politiki z omejenim mandatom in gospodarstveniki 
z željo po dobičku hitro poenotili za prvo, nekateri, predvsem nevladniki pa za 
drugo opcijo. Pa gre za varnost in odgovornost tako za današnji kot za prihodnji 
čas. Omejenost naravnih virov bo človeško civilizacijo prisilila v globoko pre
obrazbo. Na mednarodni ravni je trajnostni razvoj splošno priznan kot nuja – 
ne le med strokovnjaki, temveč tudi v političnih krogih. A znotraj posameznih 
držav pogosto prevladajo interesi kratkoročne varnosti in gospodarske rasti, kar 
trajnostne pristope potiska v ozadje. Nazadnje moramo omeniti še migracije, ki 
so imanentne človeški zgodovini. Danes so pretežno rezultat oboroženih spo-
padov in tudi razlik v družbenem blagostanju. Na multilateralni ravni je zašči-
ta človekovih pravic v osnovi urejena, znotraj imigracijskih držav pa nastajajo 
problemi. Že države sprejemajo ukrepe za varnost svojih državljanov – ne gle-
de na svoje mednarodne obveze –, kar pa se določenim segmentom v politični 
družbi ne zdi zadostno. Suverenisti zahtevajo varnost pred multilateralizmom, 
globalizacijo in njihovimi posledicami. Povedano drugače, človekove pravice 
trčijo ob varnostne zahteve.

POVOJNA SVETOVNA UREDITEV 
Že med 2. svetovno vojno so zmagovalci načrtovali nov povojni mednarodni 

sistem, ki bi udejanjil maksimo »nikoli več«. Vodilno vlogo so nedvomno imele 
ZDA, zato se povojno obdobje dostikrat pojmuje kot Pax Americana. Sistem je 
bil institucionaliziran in neinstitucionaliziran, predvsem skozi politike, ter se je 
sčasoma dopolnjeval in razvijal. Temeljni dokument je postala Ustanovna listina 
(UL) ZN, ki je prepovedovala uporabo oborožene sile in grožnjo z njo vsem dr-
žavam, članicam in nečlanicam novoustanovljene Organizacije Združenih naro-
dov (OZN). Predvidevala pa je tudi številna sredstva mirnega reševanja sporov, 
ki so nujen pogoj, da se spori ne rešujejo z oboroženo silo.

Prvenstveno odgovoren za ohranjanje mednarodnega miru in varnosti, torej 
za kolektivno varnost, je postal VS.3 V VS pa ne velja ena država en glas, saj so si 
zmagovalke 2. svetovne vojne zagotovile posebno pravico pri odločanju (sistem 
veta). Zato zaradi izbruha hladne vojne nekje ob koncu 40. let predvideni sistem 
kolektivne varnosti ni mogel delovati, ker je potreboval soglasnost stalnih članic 
VS.4 Za svetovni mir in varnost sta skrbeli obe supersili, ZDA in SZ, ki pa sta do-
puščali in včasih tudi povzročili številne intervencije oz. lokalne spopade v sve-
tu. Z začetkom menjave političnih režimov v Vzhodni Evropi (čemer je kasneje 
sledil razpad vzhodnega bloka in SZ) se je zdelo, da je nastopilo novo obdobje v 
mednarodni skupnosti. Ko je Irak okupiral Kuvajt in si ga priključil kot svojo 
provinco, je VS sprejel resoluciji 660 in 678 (1990), na osnovi katerih je v začet-
ku leta 1991 skupina držav pod vodstvom ZDA vojaško intervenirala in znova 

3	 Z zelo omejenim mandatom tudi Generalna skupščina (GS) ZN. 
4	 V literaturi kot izjemo, ki potrjuje pravilo, nekateri avtorji, sicer dokaj neprepričljivo, navajajo de-

lovanje v korejski vojni leta 1950 (res. VS 82 in 83) ter v Kongu leta 1963.



479• let. 62, 3/2025

• Svet v nenehnem primežu varnostne dileme: uporaba sile ali grožnje z njo v luči …

479• let. 62, 3/2025

vzpostavila neodvisno državo Kuvajt. Takratni predsednik ZDA George Herbert 
Walker Bush je imel svoj govor, ki so ga poimenovali »Nova svetovna ureditev«; 
med drugim je dejal: 

Sedaj lahko vidimo, da se poraja nov svet. Svet, v katerem je zelo realna 
možnost nove svetovne ureditve … svetovna ureditev, v kateri načela 
pravičnosti in poštene igre … ščitijo šibke pred močnimi. Svet, v katerem 
so Združeni narodi, osvobojeni hladnovojnega pat položaja, pripravljeni 
izpolniti zgodovinsko vizijo svojih ustanoviteljev. Svet, v katerem najdeta 
svoboda in spoštovanje človekovih pravic svoj dom v vseh nacijah. (Bush 1991) 

Delovanju kolektivne varnosti lahko dodamo še res. VS 940 (1994), ki je omo-
gočila vojaško intervencijo v Haiti ter Bosno in Hercegovino, kjer je Severno
atlantsko zavezništvo (NATO) z avtorizacijo VS sprožil operacijo vsiljevanja mi-
ru, kar je posledično leta 1995 z Daytonskim mirovnim sporazumom končalo 
vojno v tej državi. 

Politični razvoj tistega časa (v letu 1990 združitev Nemčije in podpis Pariške 
listine za novo Evropo, ki je formalno končala hladno vojno, leta 1991 uradna 
razpustitev Varšavskega pakta, razkroj SZ itn.) so mnogi videli kot zmago libe-
ralne demokracije in svobodnega trga v svetu. Simbolično nam o tem govori raz-
vpito delo, ki je dogajanja tolmačilo kot konec zgodovine v človeškem razvoju, 
ki naj bi že dosegel svojo najvišjo stopnjo (Fukuyama 1992). Idila je trajala slabo 
desetletje.

Vzporedno s sistemom zagotavljanja miru in varnosti, ko oboroženi konflikti 
že enkrat izbruhnejo, pa so se snovalci povojne ureditve posvetili tudi ekonom-
skim vprašanjem. Zaradi varnosti je bilo treba nasloviti ekonomske vzroke, ki so 
pomembno prispevali tako 1. kot 2. svetovni vojni. Po 2. svetovni vojni so zato 
vzporedno z OZN razvili t. i. brettonwoodski sistem, ki ga lahko štejemo v t. i. 
»družino ZN«.5 Osnovne naloge naj bi bile razvojna pomoč, pomoč pri izrednih 
proračunskih deficitih in preprečevanje valutnih nihanj. Že v začetku 70. let so 
ZDA sicer odstopile od vezave dolarja na zlato, vendar so se države še uspele 
dogovoriti o stabilnosti valutnih razmerij in dolarju kot rezervni valuti. Pomem-
ben je bil dogovor o trgovini (GATT), ki je predvideval postopno odpravo carin 
in drugih necarinskih omejitev, torej težnjo po svobodni trgovini. Trgovina, od 
katere naj bi vsi imeli koristi, naj bi tudi zagotavljala, da se nobena vojna ne bi 
več splačala. Se je pa svetovna ekonomska ureditev vseskozi dograjevala glede na 
vedno nove izzive.6 Sistem je funkcioniral kljub nenehnim pritožbam predvsem 

5	 Leta 1945 so najprej ustanovili Mednarodno banko za obnovo in razvoj (IBRD) in Mednarodni 
monetarni sklad (IMF). Leta 1948 je nastal Splošni sporazum o tarifah in trgovini (GATT), ki ga je leta 
1995 nadomestila Svetovna trgovinska organizacija skupaj z aneksom Trgovinski vidiki pravic intelektu-
alne lastnine (TRIPS) ter Splošnim sporazumom o trgovini in storitvah (GATS).

6	 K razvoju svetovne gospodarske ureditve moramo prišteti še leta 1956 ustanovljeno Mednarod-
no finančno korporacijo (IFC) in leta 1960 Mednarodno razvojno združenje (IDA). Slednje skupaj z IBRD 
tvori t. i. Svetovno banko. Leta 1966 je bil ustanovljen še Mednarodni center za poravnavo investicijskih 
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dežel v razvoju, da je finančna pomoč preveč ideološko pogojena. V finančnih 
institucijah pri odločanju namreč ne velja ena država en glas, ampak velja sistem 
ponderiranih glasov (glede na finančni vložek v institucijo). Posledično imajo 
večino pri odločanju razvite (bogate) države, predvsem ZDA.

V okviru povojne ureditve se je razvila še ena politika, povezana z varnostjo: 
zaščita človekovih pravic. Pri tem je pomembno vlogo opravila GS ZN. Razvoj 
politike lahko spremljamo od sprejetja Univerzalne deklaracije o človekovih pra-
vicah leta 1948 do ustanovitve Sveta za človekove pravice leta 2006 – številni so 
si obetali, da bo, poleg varnosti (VS) in sodelovanja (ECOSOC), le-ta postal tretji 
steber delovanja znotraj OZN. Nekje v 70. letih, po zloglasnem puču v Čilu in 
samozažigom budističnih duhovnikov v Vietnamu, se je postopoma utrjevalo 
prepričanje, da človekove pravice niso notranja zadeva držav, ampak izziv, s ka-
terim se lahko ukvarjajo tudi ZN. V strokovnih krogih so se človekove pravice 
začele deliti na tri generacije: državljanske in politične, ekonomske in socialne 
ter solidarnostne.7 Med tretjo generacijo lahko med drugim prištejemo pravico 
do razvoja, miru in dandanes še do zdravega okolja. Po padcu berlinskega zidu 
je prišlo do koncepta človekove varnosti, ki ga v svojem poročilu leta 1991 navaja 
tudi UNDP – Razvojni program Združenih narodov (Vogrin et al. 2008). Zaradi 
strahot vojne v Bosni in Hercegovini ter v Ruandi pa se je razvila doktrina Od-
govornost zaščititi (R2P), ko naj bi VS lahko avtoriziral uporabo sile za zaščito 
civilnega prebivalstva pred grozodejstvi lastne oblasti (UN 2004). Opažamo lah-
ko, da je politika človekovih pravic začela najedati koncept suverenosti, ki se je 
sicer krepil od vestfalskega miru 1648 do 70. let prejšnjega stoletja. Še danes se 
večinoma govori le o eksterni in nič o interni samoodločbi, v političnem žargonu 
pa se skoraj tudi ne omenja več prepoved vmešavanja v notranje zadeve, kar sicer 
izhaja iz UL ZN. To številnim državam predstavlja problem.

EROZIJA SVETOVNE VARNOSTNE UREDITVE
Po padcu berlinskega zidu so medeni tedni svetovne ureditve trajali slabo 

desetletje. V začetku leta 1999 je prišlo do širitve zavezništva NATO, ki se na-
daljuje do današnjega časa.8 Rusija je temu nasprotovala in se sklicevala, da so 
ZDA obljubile (bi to lahko bil enostranski pravni akt ali vsaj gentlemanski spo-
razum?), da se NATO ne bo širil proti vzhodu. ZDA so vsakršno takšno obljubo 
zanikale.9 Temeljni argument pri širitvi je bil, da so suverene države svobodne 
pri svoji izbiri, s kom ter kako se bodo povezovale, in Rusija pri tem ne more 
imeti besede. Vsaj prvi del argumenta načeloma drži. Pri tem pa se nikoli ni 
omenjalo, da so številne države morale sprejeti omejitve svojega delovanja, svoje 

sporov (ICSID) ter leta 1988 Multilateralna agencija za naložbeno zavarovanje (MIGA). IBRD, IFC, IDA, 
ICSID in MIGA tvorijo t. i. »skupino Svetovne banke«.

7	 Delitev posnema geslo francoske revolucije iz leta 1789: Svoboda, enakost, bratstvo.
8	 NATO se je začasa hladne vojne od prvotnih 12 držav razširil na 16 držav. Po koncu hladne vojne 

do leta 2024 pa se je razširil na 32 držav. Pri tem niso upoštevane zavezniške in partnerske države. 
9	 Zanimiva je izjava Gorbačova, očeta transformacije SZ v Rusko federacijo, ko je po eni od širitev 

v intervjuju dejal, »da se ne gre zanesti na ameriške politike«. (Gorbačov 2009)



481• let. 62, 3/2025

• Svet v nenehnem primežu varnostne dileme: uporaba sile ali grožnje z njo v luči …

481• let. 62, 3/2025

suverenosti, prav zaradi varnosti. Spomnimo se na Avstrijo, ki se je morala opre-
deliti za stalno nevtralnost in ima v Avstrijski državni pogodbi tako omejitve 
glede oboroževanja kot prepoved Anschlussa, tj. združitve z Nemčijo. Cipru so 
ob nastanku napisali ustavo in prepovedali enosis, tj. združitev z Grčijo. Eden 
novejših primerov je suverena država Bosna in Hercegovina, ki so ji z Dayton-
skim sporazumom predpisali ustavo, izumili pa so tudi funkcijo (mednarod-
nega) visokega predstavnika, ki kot nekakšen suveren lahko predpiše in ukinja 
zakone, razrešuje državne uradnike itn. Vse v imenu varnosti.

S tem pa se napetosti niso končale. Konec marca 1999 je zveza NATO delova-
la zunaj območja (out of area) in je začela bombardirati suvereno državo Zvezno 
republiko Jugoslavijo, da bi preprečila možni genocid Albancev na Kosovu. Šlo 
je za vojaško intervencijo brez avtorizacije VS, domnevno za humanitarno inter-
vencijo. Pri tem pa se je zgodba razvijala naprej. Ob mednarodni upravi, ko ni 
prišlo do dogovora o statusu, je Kosovo leta 2008 razglasilo neodvisnost. Številne 
države so priznale novonastalo državo, ki se je sklicevala na pravico do samo
odločbe, Srbija pa meni, da ji je bila kršena pravica do ozemeljske nedotakljivo-
sti. Zavedajoč se problematičnosti nastanka nove države in za pomiritev števil-
nih držav, v katerih bi deli držav lahko dobili zagon pri odcepitvi, je v političnem 
opravičevanju zavladala teza, da gre za primer »sui generis« (posebne vrste), ki 
ni presedan za v prihodnje. Toda istega leta si je Gruzija želela z uporabo vojaške 
sile povrniti nadzor nad svojima dvema separatističnima provincama, kar pa ji 
je preprečila Rusija, ki je tam imela svojo vojaško mirovno misijo. Rezultat je bil, 
da sta Abhazija in Južna Osetija razglasili neodvisnost in Rusija ju je priznala kot 
suvereni neodvisni državi.10 

Toda vrnimo se na začetek 21. stoletja. Septembra leta 2001 je teroristična 
organizacija Al Kajda napadla ZDA na njenem ozemlju. ZDA so sprožile vojno 
s terorizmom. Naslednje leto je predsednik ZDA sprejel Nacionalnovarnostno 
strategijo, ki je med drugim predvidevala, da ZDA ne bodo dopustile, da bi ka-
terakoli tuja sila izpodbila njeno globalno vojaško moč, razglasila namen širitve 
demokracije in človekovih pravic po svetu, še posebno v muslimanskem svetu 
in izrazila zavezanost mednarodnemu multilateralnemu sodelovanju. Toda ZDA 
so tudi jasno dale vedeti, da »po potrebi ne bodo oklevale delovati samostojno« 
za zaščito svojih nacionalnih interesov in varnosti. (National Security Strategy 
2002)

Je pa vojna s terorizmom vpeljala novo prakso pri uporabi oborožene sile. 
ZDA so se sklicevale na staro obče mednarodnopravno načelo: če je grožnja 
neposredna, lahko po načelu nuje država uporabi silo na ozemlju druge drža-
ve. Teroristi naj bi neprestano načrtovali napade nanjo in grožnja je s tem bi-
la neposredna. Če država, na območju katere se nahajajo teroristi, ne more ali 

10	 Lahko bi našteli še primer Krima, Donecka in Luganska, ki so razglasili neodvisnost od Ukrajine, 
vendar je razlika v tem, da jih je Rusija anektirala. Poslednji dve še za časa oboroženih spopadov skupaj 
z dvema drugima ukrajinskima provincama.
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noče preprečiti tega delovanja, si ZDA jemljejo pravico samostojno oboroženo 
posredovati v taki državi. To je bilo vsaj precej ekstenzivno tolmačenje pravice 
do samoobrambe, toda večina držav je to molče sprejela. Nekatere države so to 
ameriško doktrino začele uporabljati in opravičevati svoja dejanja, npr. Indija do 
Pakistana, Turčija do Sirije in Iraka, Izrael do Libanona in Sirije itn. Najdlje je šel 
izraelski obrambni minister Israel Katz, ki je napade na cilje v Siriji komentiral 
»da služijo kot opozorilo za v prihodnje«. (Al Jazeera 8. 4. 2025)

Kam lahko pripelje tovrstno pojmovanje pravice do obrambe, nam kaže na-
pad Izraela junija 2025 na jedrske objekte (raketna izstrelišča idr.) v Iranu. Iran 
je to razumel kot začetek vojne in odgovoril na napad; razvil se je oborožen spo-
pad z nepredvidljivim koncem, nekakšna zračna vojna (kopenske sile še niso bile 
uporabljene). Ko je junija 1981 Izrael napadel in uničil Osirak, nedokončan ira-
ški jedrski reaktor, sta to obsodila tako VS kot GS ZN.11 VS je napad označil za 
flagrantno kršitev UL ZN in norm mednarodnega obnašanja, pozval Izrael, da 
se vzdrži tovrstnih napadov v prihodnje ter priznal Iraku pravico do miroljubne 
uporabe jedrske energije. GS pa je dejanje ocenila za agresijo. V spremenjenih 
razmerah v svetu česa takega ne moremo več pričakovati, res pa je, da je Izrael 
tokrat trdil, da je Iran le dneve oddaljen od obogatitve urana, ki bi omogočila 
izdelavo atomske bombe. Z balističnimi raketami bi Iran lahko napadel Izrael, 
ki mu je že večkrat napovedal uničenje. Izrael naj bi torej deloval v samoobrambi 
zaradi neposredne nevarnosti za svoj obstoj.12 Izraelu so na pomoč prihitele ZDA 
kot svojemu zavezniku, ideološko pa so utemeljevale, da Iran ne sme priti do 
atomskega orožja. Iran je do takrat vseskozi ponavljal, da mu gre zgolj za miro-
ljubno izkoriščanje jedrske energije.

Leta 2003 so ZDA – iz še dandanes neznanih oz. neprepričljivih vzrokov – 
napadle Irak brez avtorizacije VS.13 Leta 2011 je sledila invazija na Libijo, resda 
z avtorizacijo VS, da se zaščiti civilno prebivalstvo, toda države (ZDA, Francija 
in Združeno kraljestvo), ki so intervenirale, so mandat prekoračile in povzročile 
spremembo režima. Leta 2014 si je Rusija priključila Krim in leta 2022 je napadla 
Ukrajino, kar sicer v skladu s prepovedjo vodenja vojne ni razglasila za vojno, 
ampak za »posebno vojaško operacijo«. Pri tem je anektirala vsaj štiri ukrajinske 
oblasti (Lugansk, Doneck, Herson in Zaporožje).

V ZN velja staro pravilo, da okupacija ne dovoljuje prenosa suverenosti na 
okupatorja. Vendar so se tudi pri tem začele kazati razpoke. ZDA, ki so bile med 
avtoricami tega pravila (Stimsonova doktrina), so leta 2018 svoje veleposlaništvo 
preselile iz Tel Aviva v Jeruzalem, s čimer so priznale izraelsko aneksijo celot-
nega (tudi vzhodnega) Jeruzalema. Naslednje leto so priznale Golansko planoto 
kot del Izraela, četudi v ZN velja, da je to sirsko okupirano ozemlje od vojne 

11	 Res. VS 487 (1981) in res. GS 36/27 (1981).
12	 Zadeva nekoliko spominja na utemeljevanje napada na Irak leta 2003, češ da ima orožje za mno-

žično uničevanje (kemijsko orožje) in lahko z njim vsak čas napade Evropo. Tega orožja niso nikoli našli.
13	 Kljub sodelovanju Združenega kraljestva, Avstralije in Poljske velja prepričanje, da je šlo za soli-

stično akcijo ZDA. (Fisher 2016) 
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1967. Ob tem so ZDA tudi menile, da izraelske naselbine na Zahodnem bregu 
niso v nasprotju z mednarodnim pravom (Levingston/Wainer 2019). V kon-
tekstu Abrahamovih sporazumov je konec leta 2020 Maroko priznal Izrael kot 
suvereno državo, ZDA pa so Maroku priznale suverenost nad Zahodno Saharo. 
Slednjemu so se priključili Španija, Francija in Združeno kraljestvo, četudi je 
Zahodna Sahara v ZN na popisu nesamoupravnih ozemelj in velja Maroko kot 
okupacijska oblast. Po izraelski politiki do Gaze in Zahodnega brega kaže na to, 
da bi si Izrael želel priključiti obe zasedeni območji. Samo ugibamo lahko, ali 
ZDA mislijo resno s tem, da si povrnejo Panamski prekop in pridobijo Grenlan-
dijo. Četudi določeni primeri niso okupacija, pa vendarle velja omeniti, kako si 
Kitajska prisvaja Južnokitajsko morje (ne glede na pravice sosednjih držav) ali 
kako si prisvajata podmorsko dno Turčija in Libija, tudi ne oziraje se na sosednje 
države.

Gospodarski ureditvi sveta se ne godi nič bolje. Krediti obstoječih institucij 
so pod nenehno kritiko, da o njih odločajo najrazvitejše bogate države, ki jih po-
gojujejo s privatizacijo ali drugimi ideološkimi zahtevami.14 Zato in zaradi pre-
vladujočega vpliva zahodnih držav v finančnih institucijah je Kitajska leta 2016 
ustanovila Azijsko infrastrukturno investicijsko banko (AIIB) kot alternativo 
Svetovni banki in IMF.15 Številne države (ZDA, nekatere članice Evropske unije 
(EU) idr.) se zavzemajo za reformo Svetovne trgovinske organizacije (WTO), ki 
naj bi odgovorila na nove izzive v sodobnem svetu. S tem se pravzaprav strinja 
večina držav članic WTO, ker pa je za spremembo potreben konsenz vseh, ki 
imajo seveda različne interese, se pogajanja ne premaknejo z mrtve točke. Se je 
pa leta 2025 sesul eden najpomembnejših ciljev WTO, tj. liberalizacija trgovine 
oz. postopno zmanjševanje carinskih stopenj. ZDA s svojim deficitom v prora-
čunu poskušajo med drugim reševati svoj deficit v blagovni menjavi. V ta namen 
sprožajo carinske vojne skoraj z vsemi državami in končanje teh vojn je težko 
napovedati. V WTO sicer obstaja mehanizem obveznega reševanja sporov, ven-
dar so ZDA že leta 2019 z neimenovanjem svojih sodnikov v pritožbeni organ 
dejansko blokirale delovanje sistema. Zanašajo se na bilateralna pogajanja, pri 
čemer je moč v večini primerov nesimetrična.16 Zdi se, da je sistem svobodne 

14	 Omenimo samo, da npr. Nikaragva ni mogla dobiti kredita, ker ni omogočila svobodnih volitev, 
Venezuela in Iran pa nista mogla dobiti kredita celo za ukrepe proti pandemiji koronavirusne bolezni. Na 
vrhunskem srečanju držav BRICS junija 2025 v Braziliji je ruski zunanji minister Lavrov kritiziral proza-
hodno usmerjenost mednarodnih finančnih institucij. Navajal je, da sta Svetovna banka in IMF v zadnjih 
dveh letih finančno pomagali Ukrajini z višjimi vsotami kot vsem državam Afrike skupaj v istem obdobju. 
To gotovo odraža negativni sentiment številnih držav globalnega juga do obstoječih multilateralnih fi-
nančnih institucij.

15	 Morda je predvidela dogajanja v prihodnosti, ko je npr. med trgovinskimi pogajanji ameriški pred-
sednik Trump tvitnil, da bi Svetovna banka morala prenehati kreditirati Kitajsko. Svetovna banka se je 
takoj odzvala in izjavila, da so se krediti zmanjšali in se bodo v prihodnje še bolj (DW 7. 12. 2019).

16	 ZDA so napovedale odpoved vseh pogodb, v katerih je predvideno obvezno reševanje sporov 
pred sodiščem ali arbitražo. Do takšnega reševanja sporov so zadržane tudi nekatere druge države. 
Dodaten problem je še nespoštovanje sodnih ali arbitražnih odločb. Spomnimo samo na Kitajsko in Juž-
nokitajsko morje, Hrvaško in mejno arbitražo s Slovenijo, odnos ZDA do sodb Meddržavnega sodišča 
itn.
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trgovine, potisne sile globalizacije, v zadnjih vzdihljajih, s tem pa tudi konkuren-
ca na svetovnem trgu. Krepijo se protekcionizem, ovire v obliki carin, tehničnih 
in drugih standardov, deluje sistem subvencij, uvaja se unilateralne in sekundar-
ne sankcije in kar je še podobnega. Lahko bi tudi ugotovili, da postaja kršitev 
pravil novo pravilo ter da smo v obdobju trgovinskih in tehnoloških vojn.

Zdi se, da so tudi človekove pravice v defenzivi. Po intervenciji v Libiji za 
zaščito civilistov, ko so države prekoračile mandat VS s spremembo režima, VS 
ni mogel več sprejeti ukrepov ne proti Siriji, ne proti Mjanmaru. Pri slednjem 
so celo ZDA menile, da gre za genocid nad Rohingi. Doktrina R2P je postala 
preteklost. O človekovi varnosti tudi ni več govora. Vse več držav se obrača k tra-
dicionalnim verskim vrednotam, pa najsi gre za katoliške, pravoslavne ali musli-
manske družbe. Ideologija »voke« je vse bolj pod udarom tradicionalistov. ZDA 
in Rusija ne sodelujeta več v Svetu za človekove pravice, skupaj s Kitajsko tudi ne 
v Mednarodnem kazenskem sodišču (MKS) in še bi lahko naštevali. ZDA celo 
uvajajo sankcije proti osebju MKS, kadar ti sprožajo postopke proti njenim drža-
vljanom ali zaveznikom.17

V tradiciji evropocentrizma smo se dotaknili le nekaterih izzivov, s katerimi 
se srečuje svet. Oboroženih spopadov je na svetu še veliko več. Samo v Afriki je 
vsaj 15 držav, v katerih divjajo oboroženi spopadi – z vsem, kar prinesejo s seboj. 
V vse spopade se vpletajo tudi tuje sile; če že ne gre za mednarodne spopade, so 
spopadi vsaj internacionalizirani. ZN oz. VS je večinoma nemočen, za kar celo 
dobronamerni kritiki včasih za vse nedelovanje ZN krivijo organizacijo samo. 
Toda spomnimo lahko na sodnika meddržavnega sodišča Jessupa, ki je nekoč 
zajedljivo menil: »Mednarodna organizacija je res lahko nekaj več kot seštevek 
njenih delov, toda, če spremenimo metaforo, ne smemo spregledati dreves, ko 
gledamo gozd.« (Jessup 1962) Države so odločevalke. Profesor Bahgat Korani 
iz Kaira je svojčas dejal: »Velikokrat povem svojim študentom, naj bodo manj 
idealistični v svojem dojemanju ZN. ZN niso institucija vesti, temveč institucija 
državnih interesov« (Howeidy 2017). 

EROZIJA REGIONALNE VARNOSTNE UREDITVE
Kar se tiče svetovne varnosti, se moramo ozreti še na regionalno dogajanje 

po svetu. Iz Evrope sta izšli obe svetovni vojni in močno je bila udeležena tudi v 
hladni vojni. Da se ne bi ponovila zgodovina, se je že v 50. letih porodila ideja ne-
kakšne varnosti za vse v Evropi, kar se je nato raztegnilo na območje od Vladivo-
stoka do Vancouvra. Rezultat so dosegli leta 1975 s podpisom Helsinške sklepne 
listine o varnosti in sodelovanju v Evropi, nastale v okviru Konference o varnosti 
in sodelovanju v Evropi (KVSE). Sodelovanje je nastalo leta 1972 in se je leta 1994 
preimenovalo v Organizacijo za varnost in sodelovanje v Evropi – OVSE.

17	 Leta 2002 so ZDA sprejele tudi American Service-Members’ Protection Act, ki je predvidel pre-
nehanje pomoči državam, ki bi ameriške državljane predale MKS. Poleg tega pa zakon pooblašča upo-
rabo oborožene sile za osvoboditev ameriških državljanov, ki bi se znašli pod jurisdikcijo MKS v Haagu.
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Sprva so bili rezultati te evropske varnostne arhitekture impresivni. Helsin-
ška sklepna listina je ponovila načela UL ZN, dodala pa je, da se meje držav lah-
ko spreminjajo le po mirni poti (KVSE 1975). Poleg tega je predvidela »nujnost 
prispevati k zmanjševanju oboroženega spopada in nerazumevanja ali napačne 
presoje vojaških aktivnosti, ki bi lahko povzročile zaskrbljenost, še posebno v 
razmerah, v katerih sodelujoče države nimajo jasnih in pravočasnih informacij 
o naravi takih aktivnostih«. Že tam je bilo predvideno – do takrat nekaj nepred-
stavljivega –, da se bodo države vnaprej obveščale, napovedovale svoje vojaške 
manevre in da si bodo izmenjevale vojaške opazovalce. Pozneje so se mere za 
krepitev zaupanja in varnosti razširile še na drugo izmenjavo informacij, sred-
stva za spoštovanje prevzetih obvez in nadzor nad tem kot tudi različne oblike 
vojaškega sodelovanja.

Po padcu berlinskega zidu so leta 1990 lahko sklenili Pogodbo o konvencio-
nalnih oboroženih silah v Evropi (KVSE 1990). Ta pogodba je med drugim pred-
videvala omejitev oborožitve, zaradi česar je prišlo v 90. letih do razorožitvenega 
procesa v Evropi. Takoj po sklenitvi te pogodbe so lahko sklenili tudi Pariško li-
stino za novo Evropo (21. 11. 1990), ki je simbolizirala konec hladne vojne. Ome-
niti velja tudi Pogodbo o odprtem nebu iz leta 1992 (v veljavo je stopila 2002), ki 
je omogočila občasno verifikacijo različnih sprejetih oborožitvenih obveznostih 
iz zraka (KVSE 1992). Države so si medsebojno odprle zračni prostor zaradi iz-
vajanja nadzora nad sprejetimi obveznostmi. Prav tako je pomemben tudi Ko-
deks ravnanja glede politično-vojaških vidikov varnosti iz leta 1994 (OVSE 1994). 
Med drugim naj bi si sodelujoče države izmenjevale informacije o demokratič-
nem nadzoru svojih oboroženih in varnostnih sil. Leta 1996 je bil sprejet Okvir 
za nadzor oboroževanja, ki vsebuje tudi razoroževanje in krepitev zaupanja in 
varnosti kot del vseobsegajočega varnostnega koncepta (OVSE 1996). Leta 1999 
so podpisali Listino o evropski varnosti (OVSE 1999) in Sporazum o prilagoditvi 
Pogodbe o konvencionalnih oboroženih silah v Evropi, ki naj bi upoštevala spre-
membe po koncu hladne vojne. Takrat so se že začela kazati nesoglasja glede 
Kosova, druge čečenske vojne, Abhazije idr. Rusija je obljubila, da bo umaknila 
svoje sile iz Moldavije in Gruzije do leta 2003, vendar se to ni zgodilo. Morda je v 
tem kontekstu najpomembnejši Dunajski dokument o merah za krepitev zaupa-
nja in varnosti iz leta 2011 (OVSE 2011). Ta predvideva zaupanje in predvidljivost 
s pomočjo transparentnosti in nadzora nad oboroženimi silami ter pomemb-
nejšim orožjem in orodjem. Z vsemi temi in povezanimi vprašanji se v OVSE 
ukvarja Forum za varnostno sodelovanje.

Nato pa so prišle spremembe. Adaptacijski sporazum k Pogodbi o konvencio-
nalnih oboroženih silah v Evropi iz leta 1999 nikoli ni stopil v veljavo, leta 2007 pa 
je Rusija suspendirala sodelovanje v osnovni Pogodbi o konvencionalnih oborože-
nih silah v Evropi, ker naj bi Romunija in Bolgarija dovolile vzpostavitev stalnih 
NATO baz na svojem ozemlju. Suspenzu so 2011 sledile članice zveze NATO, 
Rusija pa se je odpovedala sporazumu leta 2015. Leta 2020 so ZDA izstopile iz 
Pogodbe o odprtem nebu, češ da jo Rusija krši, ker nenehno zapira dele svojega 
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zračnega prostora. Ker pa bi ZDA lahko prišle do informacij od svojih zaveznic, 
je tudi Rusija leta 2021 iz te pogodbe izstopila. Seveda so tudi druge mednarodne 
pogodbe postale zastarele, ko so zahodne države sčasoma prekinile vsako so-
delovanje z Rusijo. Po ruski agresiji na Ukrajino 2022 je celo Helsinška sklepna 
listina postala brezpredmetna. Evropska varnostna arhitektura je postala ruše-
vina.

K temu je treba dodati svojevrsten regionalni aranžma, tj. bilateralne dogo-
vore med ZDA in SZ (danes Rusijo) o jedrskem orožju. Slabi dve leti po tem, 
ko je prišlo do prve širitve zveze NATO po koncu hladne vojne, so ZDA 2001 
napovedale odstop od Pogodbe o protibalističnih izstrelkih (Anti-Ballistic Missile 
/ABM/ Treaty) iz leta 1972. Razlog naj bi bil v tem, da morajo v Vzhodni Evro-
pi zagotoviti zaščito pred možnimi izstrelki teroristov oz. »malopridnih« držav, 
kot sta Iran in Severna Koreja. Rusija je predlagala vzpostavitev skupnih tovrst-
nih objektov, kar pa so ZDA preslišale. Leta 2019 so ZDA izstopile iz Pogodbe 
o nuklearnih silah srednjega dosega (Intermediate-Range Nuclear Forces /INF/ 
Treaty) iz leta 1987/88, ki je odpravila rakete srednjega in kratkega dosega na 
kopnem.18 ZDA so odpovedale pogodbo, češ da jo krši Rusija; odpovedi je nato 
sledila tudi Rusija, ki je najprej suspendirala pogodbo in leta 2025 odstopila od 
nje.19 Leta 2020 so ZDA odstopile od Pogodbe o odprtem nebu in temu je nasled-
nje leto sledila Rusija. Zračni nadzor o uresničevanju zavez o jedrskem orožju je 
postal nemogoč.

Po svoje je zaskrbljujoče, da je maja 2025 ameriški predsednik Trump na-
povedal razvoj in namestitev protiraketnega obrambnega sistema, ki ga je po-
imenoval Zlata kupola (Golden Dome) po vzoru na izraelski obrambni sistem 
Iron Dome (Železna kupola). Konec avgusta 2025 pa je ruski generalni direktor 
Rosatoma izjavil, da Rusiji pretijo zelo velike grožnje in mora zato izboljšati svoj 
ščit pred jedrskim orožjem. Po njegovem mnenju nuklearni ščit, ki je tudi meč, 
zagotavlja rusko suverenost. Nekam zlovešče lahko zvenijo besede kitajskega 
predsednika v kratkem nagovoru pred začetkom vojaške parade ob 80. oblet-
nici zmage v 2. svetovni vojni, ko je med drugim dejal: »Danes mora človeštvo 
ponovno izbrati troje: med mirom in vojno, dialogom in konfrontacijo, sodelo-
vanjem v korist vseh in igro z ničelno vsoto« (Xi Jinping 2025). K temu naj doda-
mo, da je septembra 2025 ameriški predsednik z izvršnim ukazom dal pobudo, 
da se ministrstvo za obrambo preimenuje v ministrstvo za vojno.

Edina mednarodna pogodba o jedrskem orožju, ki zaenkrat še ostaja v ve-
ljavi, je START I (Strategic Arms Reduction Treaty). Še to je lahko vprašljivo. 
Pogodbo, ki omejuje število interkontinentalnih balističnih raket, sta podpisali 

18	 Pogodba je predvidevala odpravo balističnih in manevrirnih izstrelkov na kopnem s kratkim dose-
gom 500–1000 km in srednjim dosegom 1000–5500 km. Rusija naj bi uničila 1846, ZDA pa 846 tovrst-
nih izstrelkov.

19	 Ob suspenzu je Rusija izjavila, da bo spoštovala določila pogodbe, ki pa predvideva le name-
ščanje izstrelkov, ne pa tudi njihovega razvoja. Odpoved pogodbe je sledila napovedi ZDA, da bodo leta 
2026 namestili izstrelke v Nemčiji. 



487• let. 62, 3/2025

• Svet v nenehnem primežu varnostne dileme: uporaba sile ali grožnje z njo v luči …

487• let. 62, 3/2025

supersili leta 1991 in je stopila v veljavo konec leta 1994.20 Veljavnost te pogodbe 
je prenehala ob koncu leta 2009 in do takrat sta obe strani odpisali pribl. 80 % 
vseh obstoječih nuklearnih zmogljivosti. Obe strani sta nato leta 2010 podpisali 
sporazum Novi START, ki naj bi veljal do leta 2026. Toda ne ena ne druga stran 
ne dovoljujeta več nadzora nad uresničevanjem sporazuma. Leta 2023 pa je Rusi-
ja zaradi zaostrovanja vojne v Ukrajini »začasno suspendirala« obveznosti iz po-
godbe. Problem je postal še posebno žgoč, ker sta državi prenehali komunicirati. 
Zdi se, da so pogajanja o podaljšanju oz. sklenitvi novega sporazuma zašla v sle-
po ulico (četudi je nekaj indicev, da deluje tajna diplomacija).21 V enem od svojih 
intervjujev je Kissinger izjavil, »da je med hladno vojno … načrt za zmanjšanje 
nuklearnih kapacitet … bil najvišja prioriteta« (AFP 21. 11. 2019). Lahko bi rekli, 
da je bila varnost najvišja vrednota. Zdi se, da temu ni več tako. Kissinger je leta 
2022 v Davosu posvaril: »Jedrske sile in nove vojaške tehnologije, brez uveljavlje-
nih kriterijev za omejitve, lahko prikličejo katastrofo nad človeštvo.« (Kissinger 
2022) Že leta 2020 je generalna podsekretarka ZN za zadeve razorožitve, Izumi 
Nakamitsu, opozorila VS: »Priče smo temu, kar označujemo za kvalitativno nu-
klearno oboroževalno tekmo – ki ne temelji na številu, temveč na hitrejšem, bolj 
prikritem in natančnejšem orožju.« (Lederer 2020) V poročilu za leto 2024 pa je 
SIPRI navedel, da se število jedrskih konic tudi kvantitativno povečuje, kar naj 
bi sicer šlo predvsem – vendar ne samo – na račun Kitajske (SIPRI 2024). ZDA 
si želijo v režim omejevanja jedrskega orožja pritegniti tudi Indijo, Pakistan in 
Kitajsko (ne pa Francije, Združenega kraljestva in Izraela). Kitajsko, ki ima samo 
približno 20 % jedrskih zmogljivosti Rusije in ZDA, to ne zanima, dokler ne bi 
dosegla vsaj približne uravnoteženosti z obema supersilama.

Obstaja pa vsaj še ena regija, v kateri se zaostrujejo odnosi, tj. azijsko-pacifi-
ško območje.22 Že nekje od začetka 21. stoletja, ko je Kitajska nedvomno postajala 
ena od ekonomsko najmočnejših držav, so ZDA začele svojo povečano pozornost 
usmerjati v Azijo. Začele so se zavedati tekmeca in konkurenta. Zaradi narašča-
jočega kitajskega vpliva v Aziji, njenega prisvajanja Južnokitajskega morja, nepo-
pustljivega stališča do Tajvana in rastoče vojaške moči so ZDA pričele bolj po-
udarjati (svojo) varnost. Zato so leta 2007 ustanovile Kvadrilateralni varnostni 
dialog, t. i. Quad, ki zajema – poleg ZDA – še Avstralijo, Japonsko in Indijo. Še 
posebej s slednjo si prizadevajo za vse tesnejše sodelovanje, ker je ta tudi prakon-
kurentka Kitajske. Leta 2021 pa so še sklenili trilateralni varnostni sporazum za 
indo-pacifiško regijo (AUKUS) med Avstralijo, Združenim kraljestvom in ZDA, 
v okviru katerega so se med drugim dogovorili o prodaji jedrskih podmornic 
Avstraliji in pravici napadalnih jedrskih podmornic partneric do dostopa luk 

20	 Omejila je število nuklearnih bojnih glav na 6.000 ter medcelinskih balističnih izstrelkov in bomb-
nikov na 1.600.

21	 Leta 2024 naj bi se delegaciji sestali v Ženevi, kar pa je Rusija odklonila, češ da Švica zaradi 
sankcij proti Rusiji ni več nevtralna država. Predlagali so Kairo, vendar do srečanja ni prišlo. V letu 2025 
sta se delegaciji vendarle sestali v Dohi in Istanbulu, vendar še ni jasno, kakšni naj bi bili rezultati.

22	 Na tem mestu se ne bomo ukvarjali z Arktiko, kjer se že tudi kažejo napetosti med državami.
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v Avstraliji. Drugi steber pa zajema sodelovanje pri naprednih vojaških tehno-
logijah. Obstajala je tudi želja, da bi se sporazumu priključile Nova Zelandija, 
Kanada, Indija in Južna Koreja, kar se zaenkrat še ni uresničilo. Dodajmo k te-
mu, da so v NATO načrtovali, da bi zaradi groženj v Južnokitajskem morju in 
na Tajvanu odprli svoj urad za zvezo na Japonskem. To bi bil prvi urad za zvezo 
zunaj članic NATO, vendar zaenkrat ni bilo soglasja v zavezništvu (proti je bila 
predvsem Francija). Povečana pozornost Aziji, tudi vojaška, pa je postavila pod 
vprašaj navzočnost ZDA na drugem delu sveta, v Evropi. To je Evropo pahnilo v 
oboroževalno tekmo.

Kitajsko je zaskrbelo za lastno varnost, češ da gre za izigravanje Pogodbe o 
neširjenju jedrskega orožja. Gotovo so se spominjali tudi na številne pakte med 
hladno vojno, s katerimi so ZDA želele obkrožiti SZ.23 Kitajska je zato na diplo-
matskem parketu leta 2022 podala Iniciativo globalne varnosti, v kateri so koncept 
nedeljive varnosti, ideja uravnotežene, učinkovite in vzdržne varnostne arhitektu-
re in nasprotovanje nacionalni varnosti, ki ogroža druge države. Čeprav je Zahod 
pobudo večinoma preslišal, je ta v državah globalnega juga našla odprta ušesa.24

NASTAJANJE NOVE SVETOVNE UREDITVE
Geopolitična prerivanja imajo v ozadju geoekonomsko tekmovanje. Ekonom-

ski kazalci (BDP, BDP PPP, obseg in vrednost trgovinske menjave ipd.) kažejo 
na počasno, toda trajno krčenje ekonomskega položaja tradicionalno razvitih 
(bogatih) držav in vzpon novih akterjev oz. držav. Položaj v svetovni ekonomiji 
zadeva blagostanje v posameznih državah in s tem njihovo nacionalno varnost. 
Medtem ko si nekatere države prizadevajo, da bi ohranile svoj dominanten po-
ložaj, si konkurenčne države prizadevajo izničiti to prevlado, da bi morda same 
zasedle tak položaj.

Zaradi kritik »zahodne prevlade« v institucijah obstoječega svetovnega reda 
se vzpostavljajo alternativne povezave. Leta 2001 je nastala Šanghajska organi-
zacija za sodelovanje (SCO) kot evrazijska politična, ekonomska, varnostna in 
obrambna organizacija. Sčasoma je narasla na deset držav in zajema približno 
četrtino svetovnega ozemlja. Pomembnejša je postala povezava držav, ustanov-
ljena leta 2009 in poznana s kratico BRIC. Sčasoma je narasla na deset članic, 
deset kandidatk za članstvo in deset partnerskih držav. Proces pa še ni končan in 

23	 Leta 1951 varnostna pogodba, t. i. Anzus pakt med Avstralijo, Novo Zelandijo in ZDA, ki verjetno 
formalno še velja, čeprav je Nova Zelandija razglasila cono brez jedrskega orožja. Leta 1954 je bila usta-
novljena Jugovzhodna azijska pogodbena organizacija (SEATO pakt) – sporazum o kolektivni obrambi 
jugovzhodne Azije med ZDA, Francijo, Združenim kraljestvom, Novo Zelandijo, Avstralijo, Filipini, Tajsko 
in Pakistanom. Prenehal je delovati zaradi nesoglasij okoli posredovanja ZDA v Vietnamu. Leta 1955 na-
stane Bagdadski pakt med Turčijo, Irakom, Iranom, Pakistanom in Združenim kraljestvom (ZDA so bile 
opazovalke). Leta 1959 je izstopil Irak in pakt se preimenuje Centralno pogodbeno organizacijo (CENTO 
pakt). Ob koncu 70. let je prišlo do revolucije v Iranu, izstopil je tudi Pakistan in pakt so razpustili.

24	 O diplomatskih iniciativah Kitajske se na Zahodu skoraj ne govori. Mednje sodijo Iniciativa o glo-
balnem razvoju (2021), globalni varnosti (2022) in globalni civilizaciji (2023). Te so našle precej posluha 
in podpore v državah globalnega juga, v »kolektivnem zahodu« pa se večinoma govori le o (škodljivi) 
Iniciativi pasu in poti, ki pa je sicer že del Iniciative o globalnem razvoju.
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povezava se večinoma označuje kot BRICS+. Države so ustanovile Novo razvoj-
no banko v podporo infrastrukturnim projektom ter sodelovanju na finančnem 
in razvojnem področju. Sklenile so Sporazum o rezervi za izjemne primere, ki bi 
blažila likvidnostne težave držav. Spodbudili so tudi nastanek plačilnih sistemov 
kot alternativi obstoječega sistema SWIFT (vsaka svojega so ustanovile Kitajska, 
Rusija in Indija). Ustanovili so že skupno digitalno valuto, razmišljajo pa tudi o 
sistemu menjave v nacionalnih valutah, morda ustanovitvi skupne valute, torej o 
nekakšni dedolarizaciji obstoječega sistema. Seveda je težko napovedati, kakšna 
bo prihodnost takšnega povezovanja, ker so nenazadnje subjekti tega povezo-
vanja države z zelo različnimi interesi. Druži pa jih ideja o nujnosti spremembe 
obstoječega svetovnega sistema. 

Če k temu prištejemo še že prej omenjeno AIIB in morda še Fondacijo za 
svilno cesto, lahko dejansko opazimo nekakšen obvod obstoječim svetovnim in-
stitucijam in aranžmajem – političnim, ekonomskim, varnostnim idr. Rojeva se 
nova bipolarnost. Povedno je, da se v mednarodnem političnem diskurzu skoraj 
ne omenja več mednarodnega prava. Izjeme so le še ob pojavu agresije, kršenju 
humanitarnega prava in genocidu. Sicer pa se priznavata potreba in nujnost po 
»na pravilih temelječem redu« (rule based order).25 Kot da ga doslej sploh ne bi bi-
lo – le da so ga vsi ves čas kršili. Problem je seveda v tem, da pravila razume vsak 
po svoje. ZDA in »kolektivni zahod« v tradiciji liberalizma vključujejo vrednote, 
kot so človekove pravice, demokracija ipd. Tudi poseben položaj nekaterih držav. 
Rusija poudarja enakopravnost držav, medsebojno spoštovanje ter nevmešava-
nje v notranje zadeve. Podobno velja za Kitajsko, s tem da poudarja ozemeljsko 
nedotakljivost in zavrača unilateralizem ter politiko sile. Deželam svetovnega 
juga pa se zdi najpomembnejša pravica do razvoja. Se bodo države sposobne do-
govoriti o mirni razrešitvi današnje varnostne dileme sveta in novi svetovni ure-
ditvi ali bo prišlo do svetovnega kaosa in možne kataklizme? 

Žal moramo še ugotoviti, da so zaradi oboroženih, trgovinskih in tehnolo-
ških spopadov ter njihovih posledic v ozadje stopile grožnje podnebnih spre-
memb, pandemij in kar je še drugega kar ogroža človekovo varnost.

TEORETIČNA OSMISLITEV VARNOSTI V MEDNARODNIH ODNOSIH
Hitro spreminjajoče se mednarodno okolje v zadnjih letih je spodbudilo in-

tenzivne razprave v medijih (svetovnih in slovenskih) o temeljnih vprašanjih 
mednarodnih odnosov, na primer o ponovnem legitimiziranju uporabe sile in 
grožnje z njo, vojaško-obrambnih pripravah države in oboroževanju, eroziji ure-
ditve sveta po 2. svetovni vojni in nastajanju nove, ponovni militarizaciji držav 
idr. Tovrstne javne razprave sovpadajo zlasti z negativnim trendom v medna-
rodni skupnosti, ki zadeva intenzivno in radikalno spreminjanje dosedanje 

25	 Uresničitev ideje Nove mednarodne gospodarske ureditve ter pozneje širše zasnovane Nove 
mednarodne ureditve je že v 70. letih prejšnjega stoletja zagovarjalo Gibanje neuvrščenih. Po dolžniški 
krizi v 80. letih in zatonu gibanja je ta ideja postopoma zamrla.
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mednarodne ureditve, vzpostavljene po koncu 2. svetovne vojne (na temelju 
mednarodnega prava in liberalnih vrednot) in z dominantno vlogo ZDA v njej. 
Namesto sodelovanja držav članic mednarodne skupnosti pri vzpostavljanju no-
ve mednarodne ureditve po koncu hladne vojne (1990), kar bi zagotavljalo mir 
in varnost kot skupno dobro človeštva na globalni ravni, se v mednarodnih od-
nosih znova uveljavljata uporaba sile in grožnja z njo. Takšen trend pomeni velik 
korak človeštva nazaj v zgodovino, ko sta bili uporaba sile in grožnja z njo še 
legitimni sredstvi državne politike, svetovni varnostni izzivi pa so se reševali z 
grobim tekmovanjem med državami, ki je pogosto vodilo v splošne vojne z dol-
gotrajnimi in katastrofalnimi posledicami za človeštvo.

�VARNOSTNA DILEMA POSAMEZNIKA, DRŽAVE IN MEDNARODNEGA 
SISTEMA
Varnostna dilema26 je osrednja konceptualna kategorija mednarodnih var-

nostnih študij, s katero se raziskuje in pojasnjuje zakonitosti pojavnih oblik in 
prizadevanja za vzpostavljanje in ohranjanje stanja varnosti v mednarodnih od-
nosih. Varnost je najsplošneje opredeljena kot odsotnost ogrožanja oziroma kot 
stanje, ko so ljudje varni in se tako tudi počutijo. Tisti, ki se počutijo varne, ker 
ne zaznavajo groženj okoli sebe, imajo lažen občutek varnosti; tisti, ki se počutijo 
ogrožene, ker zaznavajo nerealne grožnje, živijo z lažnim občutkom nevarnosti 
(Booth 2007, 110).27 Varnost v ožjem smislu je imanentno povezana z vpraša-
njem uporabe sile ali z njo povezano grožnjo različnih akterjev (posameznikov, 
držav, interesnih skupin civilne družbe idr.) s ciljem, da bi uresničili svoje potre-
be, želje, interese oziroma da bi uveljavili svojo voljo s prisilo.28 

V razvoju človeške družbe so spremembe stalnica, kar predstavlja vedno nove 
varnostne izzive za človeštvo. Iz najzgodnejših pisanih virov lahko sklepamo, da 
je idejo o varnostni dilemi prvi jasno identificiral grški mislec Tukidid (5. stoletje 
pr. n. št.), ko je analiziral vzroke in posledice dolgotrajne vojne med dvema takra-
tnima vojaškima zvezama: Šparto in Atenami. Strateški cilj obeh vojaških zvez je 
bil doseči prevlado nad Peloponeškim polotokom. Tukidid je ugotovil, da je bila 
osnova omenjenega strateškega cilja Aten in Šparte – kot temeljnega vzroka za 
vojno med njima – nezaupanje in strah pred močnejšim sosedom. Tako Atenci 

26	 S pojmom dilema razumemo neprijetno odločitev med dvema opcijama, figurativno pa pomeni 
zagato oziroma stisko. 

27	 O širših konceptualnih izhodiščih in opredelitvah varnosti v: Grizold (2021, 73–87).
28	 Uporaba sile in vojskovanje sta sestavna dela zgodovine. Človek je od nekdaj uporabljal silo za 

to, »da je dobil, kar si je želel: zaščito, zemljo, prevlado, varnost … Skupine lovcev nabiralcev, nomadov, 
ki so nekoč lovile skupaj, so morda naletele na drugo skupino tekmecev in se z njo spopadale. Da bi se 
ena skupina zaščitila pred drugo, se je z njo bojevala« (Overy 2025, 16). Uporaba sile med ljudmi in druž-
bami/državami torej sega daleč v zgodovino človeške družbe. Vrste nasilja, ki se uporabljajo dandanes, 
so drugačne. Pripravljenost ljudi, da vidijo v soljudeh sovražnike, pa je povezana z evolucijskim gonom 
za samozaščito (Overy, ibid.). Nekateri motivi iz najzgodnejšega obdobja razvoja človeštva, ki so vodili k 
uporabi sile, so prisotni tudi v moderni družbi. Na primer prizadevanja nekaterih močnejših držav za do-
minantno vlogo v mednarodni ureditvi v 19., 20. in 21. stoletju (Pax Britannica, Pax Americana), čeprav 
sta bila doseganje in ohranjanje prevlade v mednarodnem sistemu doslej vedno le začasna.
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kot Špartanci so razumeli, da v tej vojni zagotavljajo svojo varnost kot imperativ, 
ki je nad vsemi drugimi njihovimi interesi: moralnimi, verskimi, materialnimi 
idr. Zato je ta vojna za prevlado postala čista, totalna vojna na »življenje ali smrt«. 
V odnosih med vojaškima zvezama Aten in Šparte je prevladala logika nasilja z 
uporabo vojaške sile, in ne vzajemni pristanek ter spoštovanje njihovih različnih 
interesov. S tem je Tukidid jasno izpostavil temeljni element varnostne dileme, 
ki velja univerzalno v odnosih med državami od davne preteklosti in mutatis 
mutandis do danes, tj. problem uporabe sile in grožnje z njo za dosego strateških 
ciljev in interesov enih držav na račun drugih. Stoletja dosedanjega razvoja člo-
veške družbe namreč zaznamuje dejstvo, da se ljudje, družbe, države razlikujejo 
glede jezika, običajev, religije, kulture idr. in se v konkretnih zgodovinskih oko-
liščinah stalno srečujejo s problemom, ki ga odpira varnostna dilema: kako za-
gotavljati svojo varnost, to je ali z dogovorom in sodelovanjem (na ravni države s 
političnim dogovorom) ali z grožnjo oziroma z uporabo sile. 

Ob nastanku moderne nacionalne države v 17. stoletju je Thomas Hobbes 
([1651]2025) problem varnosti povezoval z značilnostmi človekove narave: vsak 
posameznik zavedno ali nezavedno teži k temu, da bi v družbi uresničil svoje po-
trebe, želje, interese. Pri tem je odkril logiko nasilja in grožnje s silo: pokazal je, 
da imajo posamezniki v družbeni skupnosti različne interese, želje, cilje. Ko ni po 
njihovem in ne dobijo tistega, kar si želijo, z nenasilnimi sredstvi, se poslužijo sile 
ali grožnje z njo. V stanju, ko je uporaba sile in grožnja z njo na razpolago vsake-
mu posamezniku, je zanemarjanje tega dejstva tveganje, da nas nekdo podredi ali 
nam celo vzame življenje. Za Hobbesa je konflikt interesov vgrajen v družbene od-
nose. Verjel je, da v svetu, ki se razvija iz kaosa (iz t. i. naravnega stanja, pri čemer je 
veljalo načelo človek človeku volk in je veljala absolutna svoboda posameznika na 
račun njegove varnosti) v anarhijo, izgubljajo vsi. Zato jih mora zaustaviti dovolj 
močna sila (pošast Leviatan, ki predstavlja državo), ki lahko zagotavlja družbene 
razmere za fizični obstoj in razvoj družbe. Hobbes je razrešil varnostno dilemo 
posameznikov v družbi z vzpostavitvijo države kot suverena, ki zagotavlja osebno 
varnost, zaščito življenja in lastnine pred napadi od zunaj, in s tem izpolnjuje svoj 
del pogodbe z državljani, ki so prenesli del svoje suverenosti (naravne pravice do 
absolutne svobode) na državo. Z zagotavljanjem obrambe pred ogrožanji od zu-
naj in zagotavljanjem notranjega »reda in miru« država upravičuje posedovanje in 
uporabo sile in nasilja (Richard in Silverthorne 1998, 143–44).29

29	 Današnja nacionalna država ne zmore optimalno razrešiti varnostne dileme posameznikov 
(svojih državljanov). V sodobni družbi je namreč problem uspešno preprečevati asocialne, patološke, 
kriminalne in druge nasilne oblike delovanja posameznikov in družbenih skupin. Vzrokov je več (v med-
narodnem in notranjem okolju), poglavitna vzroka znotraj države pa sta nedvomno tudi večja ali manjša 
neodzivnost in pasivnost ključnih socializacijskih dejavnikov (družine, šole, državnih institucij, medijev, 
interesnih skupin civilne družbe idr.) pri razvoju kulture sodelovanja, miru in nenasilja, ki bi pripomogli 
v družbi vzpostaviti vrednotni sistem, ki ne bi bil del neoliberalnega militantnega političnega gibanja, ki 
zagovarja minimalno vlogo države pri urejanju družbenega življenja, avtoritarno vodenje države mimo 
obstoječih zakonov, običajnih pravil in obnašanja (najbolj očitni primer tega gibanja lahko vidimo danes 
v ZDA, Madžarski, Slovaški, Argentini idr.). 
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V 19. stoletju je bil pruski general in politično-vojaški mislec Karl von 
Clausewitz (1832/1985) prepričan, da so države v odnosih med seboj v nenehnih 
konfliktih, kar zahteva stalne priprave na vojno kot najvišjo prioriteto države. Ko 
pride do vojne, se ta zaradi strateških interesov države spremeni v »čisto, totalno 
vojno«, v kateri si države prizadevajo doseči popolno zmago: popolno uničenje 
in/ali popolno podreditev nasprotnika; odločenost držav, da ohranjajo svojo sa-
mostojnost in neodvisnost; njihovi nasprotni in celo antagonistični interesi (kot 
je npr. želja o svetovni ureditvi zgolj po njihovi podobi) zavezujejo države, da se 
nenehno pripravljajo na vojno. S tem je začarani krog sklenjen.

Kakorkoli že, vojaško-obrambne priprave so strateška prioriteta držav od dav-
ne preteklosti do danes. Vojne v preteklosti (npr. pred francosko revolucijo 1789) 
so bile omejene predvsem z materialnimi idr. pogoji. Razvoj znanosti, tehnike in 
tehnologije zlasti v 19., 20. in 21. stoletju pa je omogočil, da so lahko države za 
potrebe vojne namenjale vse večji del družbenih zmogljivosti, kar je pripeljalo do 
stanja, ko danes nekatere države posedujejo takšno vojaško silo, s katero bi lahko 
večkrat uničile cel svet. Zato je bilo treba uporabo sile in grožnjo z njo omejiti z 
materialnimi, političnimi, moralnimi, kulturnimi in pravnimi mehanizmi.

Na teh temeljnih in drugih splošnejših zgodovinskih in konceptualnih izho-
diščih30 je John Herz (1950, 157–80) v 50. letih 20. stoletja utemeljeval varnostno 
dilemo države kot prizadevanje posamezne države, da si v sistemu samopomoči, 
ki velja v mednarodnem okolju, zagotovi svojo varnost, kar vodi do nezaupanja, 
strahu in občutka ogroženosti drugih držav. Okolje samopomoči v mednarod
nem sistemu povzroča, da se vsaka država sooča z nerazrešljivo negotovostjo 
glede vojaško-obrambnih priprav drugih držav.31 Ali gre pri tem resnično zgolj 
za lastno obrambo ali pa so te priprave namenjene za dosego tudi drugih ciljev, 
kot je npr. celo prevlada ene države nad ostalimi državami? Glede tega vprašanja 
obstaja tudi dandanes med državami globoko nezaupanje. Ko postane tovrstno 
nezaupanje skupno vsem oziroma večini držav v mednarodnemu sistemu, po-
tem vodi ta krog akcije-reakcije v eskalacijo strahu in občutka povečane ogrože-
nosti enih držav na račun drugih.

30	 Zlasti na primer ideje in koncepti v prvobitnih religijsko-etničnih civilizacijah o problemih vojne, 
vojaških zvez in diplomacije – denimo razpon od pacifizma do militarizma pri starokitajskih mislecih (Su 
Cu Vu, Mo Di, Mencij, Konfucij); misli antičnih filozofov o vzrokih za vojne in obrambnih pripravah države 
(npr. Platon, Aristotel); razprave starega Rima o upravičenosti vodenja vojne (npr. Ciceron); ter poznejši 
koncepti krščanskih političnih mislecev o pravični vojni (npr. sv. Ambrozij, sv. Avguštin, Tomaž Akvinski). 
V obdobju nastanka sodobnih nacionalnih držav v Evropi (sredi 17. stoletja) postane pravica vsake drža-
ve do vojne tudi pravno legitimirana. Načelo suverenosti je vsebovalo pravico države, da sama odloča o 
svojih postopkih na vojaško-obrambnem področju, kar je vključevalo tudi pravico države za uporabo sile 
(vojne). V tem obdobju (po srednjem veku) so se politični misleci (npr. Machiavelli, Montesquieu, Hobbes, 
Lock, Rousseau idr.) ukvarjali predvsem z vprašanjem razvoja oblasti sodobne države in v tem okviru 
o razmerju med svobodo posameznikov in (zunanjo in notranjo) varnostjo države. (Več o tem v Grizold 
2001, 94–104; Dougherty, Pfaltzgraff 1997, 9) 

31	 Mednarodni sistem je struktura, sestavljena iz med seboj povezanih in odvisnih elementov (de-
javnikov, subjektov, procesov in norm). (Bučar 2021, 92–112) Temeljni element mednarodnega sistema 
so suverene države, ki so odgovorne za zagotovitev svoje in mednarodne varnosti. Pri tem uporabljajo 
sredstva in postopke, ki jih pojmujejo kot nujne in samoobrambne, ta ista prizadevanja vseh drugih držav 
pa razumejo kot potencialno ali dejansko nevarna, ogrožajoča. 
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Temeljni vir varnostne dileme sta tudi dandanes nezaupanje in strah v odno-
sih med državami! Varnostna ureditev današnjega sveta je utemeljena na decen-
traliziranem sistemu nacionalnih držav. Vsaka država ima pravico (monopol) za 
legitimno uporabo sile na ozemlju, na katerem ima najvišjo oblast. Tako decen-
traliziran sistem držav pa je bolj slabo jamstvo za uspešno zagotavljanje medna-
rodnega miru in varnosti. To so med drugim dokazale že 1. in 2. svetovna vojna 
ter številne vojne, ki potekajo tudi zdaj na različnih delih sveta.

Varnostna dilema je torej vgrajena v sam globalni sistem nacionalnih držav. 
Te imajo pri zagotavljanju svoje varnosti v mednarodnih odnosih na razpolago 
predvsem dva temeljna pristopa: a) sodelovanje in politični dogovor ter b) upora-
bo sile ali grožnjo z njo.32 

Značilnosti sodobne varnosti
Povzemamo nekaj temeljnih značilnosti dogajanja v mednarodnih odnosih v 

zadnjih nekaj letih, ki kažejo:
1) Namesto skupnega nastopa zlasti glavnih akterjev mednarodnih odnosov 

in doseganja političnega kompromisa za reformiranje sistema kolektivne varno-
sti OZN je prevladal unilateralizem, utemeljen na različnem razumevanju člo-
vekove svobode, človekovih pravic in svoboščin, demokracije ter poudarjanju 
pravice držav za uresničevanje lastnih potreb, interesov in načina življenja tudi z 
uporabo in/ali z grožnjo s silo (Grizold 2021, 81). Pričakovanja, da se bo medna-
rodna skupnost po koncu hladne vojne na spremenjeno varnostno okolje odzva-
la enotno z oblikovanjem nove skupne varnostne strategije, se niso uresničila. 

2) Vzpostavljanje nove svetovne ureditve poteka boleče konfliktno v zaostre-
nih odnosih med glavnimi akterji mednarodnih odnosov. Strah, nezaupanje in 
celo sovraštvo med novimi, vzpenjajočimi se centri gospodarske, politične, ideo-
loške in vojaške moči so prispevali k ponovni legitimaciji uporabe sile in groženj 

32	 Zgodovinske izkušnje reševanja varnostne dileme držav iz 1. in 2. svetovne vojne se nanašajo 
prav na omenjena pristopa pri doseganju njihovih strateških interesov. Evropske države (zlasti velike 
sile) so se pred 1. svetovno vojno v boju za prevlado nad evropskim kontinentom oborožile za totalno 
vojno s pričakovanim hitrim porazom nasprotnikov. Priprave na vojno velikih sil je vodilo prepričanje, da 
lahko uresničijo svoj strateški cilj (nadvlada v Evropi) z uporabo oborožene sile namesto z vzajemnim 
političnim dogovorom (kompromisom). Slednji bi verjetno lahko preprečil izbruh totalne vojne in njene 
katastrofalne posledice. Pred izbruhom 2. svetovne vojne pa popuščanje in kompromis (za katerega sta 
se zavzemali predvsem Velika Britanija in Francija) nista ustavila težnje nacistične Nemčije po ekspanziji 
in prevladi za vsako ceno. Nemčija je pripravljenost na kompromis razumela kot znamenje šibkosti in ne-
pripravljenosti Velike Britanije in Francije na vojno, zato ga je zavrnila in sprožila splošno vojno. Izkušnje 
iz obeh svetovnih vojn torej kažejo, da sta kompromis in prilagoditev v nekaterih primerih lahko razumni 
možnosti pri reševanju varnostne dileme države ali skupine držav, v drugih primerih pa je boljša rešitev, 
da se na problem že sproženega nasilja v odnosih med državami odzove s podprto silo za odvračanje. 
V današnjih kulturno-civilizacijskih okoliščinah je element sile še vedno prisoten pri razreševanju prob-
lema varnosti v mednarodnih odnosih. V dosedanji zgodovini človeštva se je ta problem skušal reševati 
najprej z dogovornim (s političnimi, pravnimi mehanizmi) omejevanjem sebičnih interesov držav pri za-
gotavljanju lastne nacionalne in mednarodne varnosti, po kataklizmi 2. svetovne vojne pa s političnim 
in moralnim imperativom (zajetim v UL OZN), da se uporabi sile in grožnji z njo v imenu občečloveških 
vrednot in planetarne zavesti odpovemo na globalni ravni.
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z njo kot sredstva za uresničevanje državnih interesov ter varovanje njihovega 
načina življenja.33 Najnovejša primera takšnega ravnanja sta brutalna vojaška 
agresija Ruske federacije na sosednjo slovansko državo Ukrajino ter oboroženi 
konflikt med Izraelom in palestinskim gibanjem Hamas, v katerih se uporablja 
groba vojaška sila za napade ne le vojaških ciljev in infrastrukture, ampak tudi 
za napade predvsem civilne infrastrukture (bolnišnice, šole, stanovanjski objek-
ti), v katerih umirajo civilisti.

V tem okviru je treba omeniti tudi prizadevanje Donalda Trumpa, predsed-
nika ameriške zvezne vlade, za vzpostavitev ZDA kot super države, ki bo v svetu 
še naprej dominirala na ključnih področjih gospodarstva, znanosti in tehnolo-
gije, vojaštva in geopolitike. Ta Trumpova vizija vključuje grožnjo z uporabo sile 
za pripojitev nekaterih držav in ozemelj k ZDA (Kanade, Grenlandije in Panam-
skega prekopa), ki niso pomembna le geografsko, ampak bi lahko po oceni seda-
nje zvezne ameriške vlade okrepila strateško, gospodarsko in vojaško moč ZDA.

3) Mednarodne razmere so neposredno po koncu hladne vojne (1990) ponu-
jale možnost, da mednarodna skupnost s političnim dogovorom med državami 
po poti dogovora o skupnem dobrem uveljavi kooperativni model zagotavljanja 
miru in varnosti na globalni ravni, kar bi zahtevalo predvsem ustrezno dopol-
nitev varnostnih mehanizmov in instrumentov v sistemu kolektivne varnosti 
OZN.34 Nova generacija politikov te priložnosti ni zmogla/hotela izkoristiti za 
skupno dobro celotne mednarodne skupnosti, ampak usmerja delovanje držav 

33	 V zadnjih desetletjih po koncu hladne vojne (1990) se je liberalnodemokratska ureditev sveta, 
vzpostavljena po letu 1945 pod ameriškim vodstvom, postopno spreminjala v smeri multipolarnosti. Pri 
zagotavljanju mednarodne stabilnosti in reševanju različnih mednarodnih kriz in konfliktov v tem obdob-
ju pa se je kazala nemoč ZDA kot svetovne hegemonske sile. Ugled ZDA se je na primer močno zmanjšal 
zaradi vojaške intervencije v Afganistanu in ponižujočega načina odhoda ameriških vojakov ter vnovič-
nega vzpona talibanov na oblast v tej državi. Vpliv in moč ZDA v svetovni politiki v določeni meri zmanj-
šujeta hiter razvoj in vzpon Kitajske, ki uspešno krepi svoj vpliv z novimi gospodarskimi pobudami (npr. 
pobuda Pas in pot/ The Belt and Road Initiative), s katerimi pridobiva simpatije držav po svetu (zlasti v 
Afriki, Latinski Ameriki, državah jugovzhodne Azije/ASEAN, Ruski federaciji, Belorusiji, Madžarski idr.). 
Poleg tega se tudi druge velike sile (Indija, Brazilija, Rusija idr.) vse bolj aktivno vključujejo v preurejanje 
obstoječe svetovne ureditve, v kateri bodo imele vsaj enakovredne (če ne dominantne) položaje.

34	 Pomembna značilnost novega mednarodnega okolja po letu 1990 je visoka stopnja povezanosti 
in medsebojne odvisnosti sodobnega sveta – predvsem kot posledica procesov globalizacije in interna-
cionalizacije. Človeštvo se dandanes sooča z novim »prilagoditvenim civilizacijskim ciklom rasti, stabili-
zacije, razpada in obnove, ki že poteka v vseh naravnih sistemih, vključno z družbenimi, gospodarskimi 
in civilizacijskimi sistemi … ozke redukcionistične in skrajno materialistične vrednote sedanjega svetov-
nega nazora, ki kot najpomembnejši cilj postavlja čim večjo človeško materialno potrošnjo, onemogo-
čajo upravljanje novega sistema, ki je po svoji naravi omrežen, porazdeljen in participativen ter mora 
spoštovati planetarne meje« (Maličev 2005, 18).
	 Skratka, povezanost in medsebojna odvisnost narodov, držav, ljudi sama po sebi narekuje 
takšno novo mednarodno ureditev, ki bo temeljila na dialogu in sodelovanju ter na kooperativnem mo
delu zagotavljanja varnosti in blaginje ljudi na nacionalni, regionalni in globalni ravni. Unilateralizem in 
zagovarjanje sebičnih interesov posameznih močnejših držav pri uveljavljanju nove mednarodne ured-
itve pomenita eklatantni korak nazaj v zgodovino, ko se je varnost ene države zagotavljala na račun 
drugih. To je vodilo do stalnih in prioritetnih vojaško-obrambnih priprav držav in zastrašujočih posledic 
totalnih vojn. Točka obrata današnjega sveta je imperativ, da se omogoči prehod v »nov življenjski cikel 
človeštva« (Maličev, ibid.) z globalnim zavedanjem, da človeštvo še nikoli v dosedanji zgodovini ni pose-
dovalo tako velike uničujoče vojaške sile, s katero je mogoče večkrat uničiti celoten planet. 
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po poti vnovičnega grobega tekmovanja za uveljavljanje svojih nacionalnih vi-
talnih interesov, kar v mednarodnih odnosih že prerašča v nove antagonizme 
in posledično v nove konflikte. 35 S tem pa se je razreševanje varnostne dileme 
držav in mednarodnega sistema – namesto z dialogom, sodelovanjem in poli-
tičnim kompromisom – preusmerilo v intenzivne vojaško-obrambne priprave 
držav ter ponovno legitimiziranje uporabe sile in grožnje z njo pri uresničevanju 
individualnih vitalnih interesov zlasti močnejših držav.

4) Mednarodno dogajanje, ki ga je spodbudil konec hladne vojne, je pove-
zano tudi z notranjo politiko držav.36 Tudi v sodobnih družbah smo v zadnjih 
desetletjih priče številnim retrogradnim procesom, kot so npr. slabitev liberal-
nodemokratskih vrednot in institucij, krepitev sovražnega govora, populizmov 
in ekstremnih ideološko-političnih in verskih gibanj, ki ponujajo ad hoc in eno-
stavne rešitve za reševanje temeljnih sodobnih kulturno-civilizacijskih izzivov, 
kot je npr. zagotavljanje preživetja in blaginje za vsa živa bitja na našem planetu 
v razmerah njegove prenaseljenosti, oboroženih konfliktov, terorizma, organi-
ziranega mednarodnega terorizma, množičnih migracij, uničujoče degradacije 
okolja in posledično vse bolj katastrofalnih posledic klimatskih sprememb. V 
kontekstu tako zaostrenih in celo kaotičnih mednarodnih odnosov si vsaka dr-
žava legitimno prizadeva poiskati svojo vlogo in poslanstvo v svetovni politiki.

Naučene lekcije iz sodobne varnosti 
Na temelju dosedanje razprave lahko izpostavimo naslednje temeljne ugoto-

vitve: nje razprave lahko kot odgovore na v uvodu zastavljena 
1) V naravi odnosov med državami (od prvih teritorialno organiziranih po-

litičnih skupnosti do sodobne nacionalne države) izstopa prav varnostna razsež
nost, ki se nanaša na zagotavljanje preživetja, razvoja in blaginje tako posame-
zne države kot skupine držav, ki se povezujejo v politična, vojaško-obrambna 
idr. zavezništva. V nepredvidljivem mednarodnem okolju teži vsaka država k 
temu, da uresniči svoje cilje in interese nasproti ostalim državam. Prav okolje 

35	 Ugledna bolgarska politologinja Anna Krasteva ugotavlja, da današnji (postdemokratični) vo-
ditelji držav kriz ne rešujejo, ampak jih celo ustvarjajo (Krasteva 2025, 7). Več o tem v: Klepec (2025, 
157–97).

36	 Imanentni del družbenega razvoja je tudi proces »prevrednotenja vrednot«, ki je posledica razvoj-
nih dosežkov znanosti, tehnike in tehnologije, zdravja, kulture, gospodarstva, politike idr., skratka vseh 
področij življenja in dela v sodobni družbi, ki se v določenih kulturno-civilizacijskih okoliščinah štejejo za 
družbene vrednote. Vsaka razvojna stopnja naredi družbo bolj zapleteno, z vidika varnosti pa bolj ranljivo. 
Temeljno politično organizacijo družbe predstavlja moderna država, ki je pri zagotavljanju osebne, nacio-
nalne in mednarodne varnosti v dvojni vlogi: a) kot t. i. referenčni objekt (odgovarja na varnostne izzive in 
grožnje iz mednarodnega okolja) in b) kot t. i. referenčni subjekt (znotraj države zagotavlja spoštovanje 
ustavnopravnega reda, osebno varnost ljudi in njihovega premoženja idr.). Takšna dvoja vloga sodobne 
države pogosto zapleta njeno učinkovito delovanje zlasti takrat, ko se v družbi in v odnosih med družbami 
uveljavljajo nove negativne vrednote, kot so na primer sovražni govor, nespoštovanje drugega, sebičnost, 
koruptivnost, neresnica, neodkritost, nemoralnost, neenakopravnost, ki med ljudmi krepijo občutek ne-
moči in zavest, da ne morejo spremeniti ničesar v razmerah vsesplošne sebičnosti, ki jo je neoliberalizem 
povzdignil v vrednoto in spremenil način življenja, družabna omrežja in digitalna povezanost pa jo krepijo 
v okoliščinah poglobljenega sovraštva med različno mislečimi (Flisar 2024, 218).
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samopomoči v mednarodnem sistemu povzroča, da se države soočajo z nera-
zrešljivo negotovostjo glede vojaško-obrambnih priprav drugih držav. Če država 
svoje vojaško-obrambne zmogljivosti znatno krepi, bodo to storile tudi druge 
države. Države, ki temu ne posvečajo dovolj pozornosti, pa so občutljive na mo-
rebitno zastraševanje, izsiljevanje in celo tvegajo, da si jih vojaško-obrambno 
bolje pripravljene države podredijo. Zato obstaja v odnosih med državami struk-
turno globoko nezaupanje in celo strah, ki sta temeljni vir t. i. varnostne dileme: 
kako optimalno zagotavljati lastno varnost s sodelovanjem in političnim kom-
promisom ali z uporabo in grožnjo s silo?

2) Današnja oboroževalna tekma se je na globalni ravni razširila z več igralci. 
Pričakovanja številnih, da bo konec hladne vojne dokončno pomenil tudi konec 
zaostrenih in konfliktnih odnosov med državami (še zlasti med glavnimi akterji 
v mednarodnih odnosih) ter bo omogočil postopno uveljavitev novega, sodelo-
valnega modela zagotavljanja mednarodnega miru in varnosti, temelječega na 
reformiranem sistemu kolektivne varnosti OZN, se niso uresničila.

Nasprotno, mučna stanja ob stradanju prebivalstva v Somaliji (1990/91), ira-
škem napadu na Kurde (spomladi 1991), obkolitvi Sarajeva (1994), pri genocidih 
v Ruandi (1994) in Srebrenici (1995), trpljenju civilnega prebivalstva na Kosovu 
(1999), terorističnem napadu na ZDA (11. septembra 2001), krizah v zadnjih le-
tih s poudarjenimi mednarodnimi razsežnostmi (npr. v Egiptu, Libiji, Siriji in v 
širši regiji Bližnjega vzhoda in severne Afrike, Ukrajini itd.) (Grizold et. al. 2015, 
9) in zdaj odkrita oborožena agresija Ruske federacije na Ukrajino ter vnovična 
zaostritev oboroženih spopadov med Izraelom in Hamasom na Bližnjem vzhodu 
so spet aktualizirala vprašanje ne le o tem, kakšen model zagotavljanja miru in 
varnosti sodobni svet potrebuje v obdobju korenitih sprememb v mednarodnem 
okolju, ampak predvsem o enostranskem ponovnem legitimiziranju uporabe sile 
in grožnje z njo v luči ponovnega (pre)oblikovanja ureditve mednarodnega sis-
tema po letu 1945. 

Kakorkoli že, današnji globalizirajoči se svet je v stanju, ko vnovičen izbruh 
nezaupanja in tudi sovražnosti med državami iz obdobja hladne vojne prepreču-
je uspešno delovanje sistema kolektivne varnosti OZN in celo grozi z svetovno 
kataklizmo.

3) Svet se torej znova srečuje s temeljno varnostno dilemo, kako najbolj 
ustrezno odgovoriti na radikalno spremenjeno mednarodno okolje, da bi uspeš-
no zagotavljali varnost ljudi v državah, regijah in svetu kot celoti. Dejstvo je, da 
pot unilateralizma, kakršno ubirajo nekateri glavni akterji mednarodnih odno-
sov (npr. še vedno veljavna ameriška napoved vojne s terorizmom in doktrina 
preventivne vojne, načrt in delovanje sedanje ameriške zvezne vlade pod pred-
sedovanjem Donalda Trumpa po načelih »najprej Amerika« in »okrepiti ZDA 
kot dominantno sila sveta«, priključitev Krima Ruski federaciji in odkrita agre-
sija Ruske federacije na Ukrajino itd.), ni le neprimerna za nastajajočo globalno 
družbo oziroma svet kot celoto, ampak postavlja ves svet znova na prelomnico. 
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Temeljno skupno izhodišče različnih pogledov in pristopov do zagotavljanja 
varnosti države, skupine držav, regij in sveta je v luči nastajajoče nove svetovne 
ureditve, da so materialni ter znanstveno-tehnološki razvoj in posledice globali-
zacije že spodkopali pomembna izhodišča tradicionalnega koncepta suverenosti 
države in da je treba čim prej najti odgovor o mogočih oblikah »postteritorial-
nega« upravljanja mednarodnih odnosov na nacionalni, regionalni in globalni 
ravni (Baylis in Smith 2001, 30). 

Na varnostnem področju se je to izhodišče aktualiziralo s konceptom var-
nostne skupnosti, po katerem države niso več edini oziroma prevladujoči akter, 
ampak so referenčni subjekt tudi regije.37 Kot alternativa dosedanjim odnosom 
vladanja (government) na področju zagotavljanja mednarodne varnosti se obli-
kuje nov pristop, ki zagovarja upravljanje (governance) (Pierre 2000, 1–10). Med-
tem ko se vladanje osredotoča na politični nadzor v okviru hierarhično urejene 
centralizirane države, pa se upravljanje nanaša na koordinacijo odnosov med 
različnimi subjekti mednarodnih odnosov, ki potekajo na subnacionalni, nacio-
nalni, regionalni in mednarodni ravni.

Koncept upravljanja varnosti je utemeljen na predpostavki, da se sodobna dr-
žava v okoliščinah kompleksnega ogrožanja usmerja k sodelovanju tako z drugi-
mi državami kot tudi nedržavnimi subjekti mednarodnih odnosov (npr. medna-
rodne organizacije, multinacionalna podjetja, nevladne organizacije, interesne 
skupine iz nastajajoče globalne družbe itd.). Ta koncept temelji na treh temeljnih 
predpostavkah: (1) najpomembnejša varnostna grožnja dandanes ni več vojna 
med državami, ampak so to: terorizem, širjenje orožja za množično uničevanje, 
organizirani kriminal, širjenje nalezljivih bolezni, nenadne in nasilne množične 
migracije itd.; (2) kompleksnost današnjih varnostnih groženj je največji izziv 
nacionalnim državam, zato je uspešnost pri zagotavljanju varnosti odvisna od 
sodelovanja držav med seboj in z nedržavnimi akterji; (3) norme o državnem 
monopolu o uporabi sile postanejo vprašljive v okviru razprav o stroških in kori-
stih zagotavljanja varnosti (Krahmann 2005, 22–23).

Vzpostavitev modela skupnosti kot okvira za sodelovanje držav in nedržav-
nih akterjev v nastajajoči novi mednarodni ureditvi po koncu hladne vojne je 
lahko izhodišče za razvoj dejanskih varnostnih skupnosti od regionalne do glo-
balne ravni. Lahko se postopoma dopolnjujejo in v okviru varnostne soodvis-
nosti konstituirajo globalno mednarodno skupnost, zasnovano na miroljubnem 

37	 Varnostna skupnost je model nekonfliktnega sodelovanja držav na regionalni ravni, ki ga je te-
oretično prvi opredelil Karl Deutsch s sodelavci ob primeru sodelovanja zahodnih evropskih držav, Ka-
nade in ZDA, ki je omogočalo predvsem povezovanje interesov teh držav in obstoj določene stopnje 
skupne identitete. Varnostno skupnost je Deutsch definiral kot integrirano skupino ljudi na določenem 
ozemlju, ki jih povezujejo močan občutek pripadnosti, skupni običaji in institucije, ki omogočajo, da bodo 
člani te skupnosti medsebojne spore reševali po miroljubni poti, in ne z uporabo sile ali grožnje z njo (De-
utsch et.al. 1957, 1–2). Deutschev koncept varnostne skupnosti so njegovi nasledniki Adler in Barnett 
(1998), Waever (1998), Buzan (1991), Bellamy (2004) in drugi dopolnili ter ga opredelili kot razvojni pro-
ces, v katerem se države pri zagotavljanju svoje nacionalne varnosti skozi več faz integrirajo v varnostno 
skupnost. 
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sodelovanju in celostnem zagotavljanju varnosti posameznega dela in skupne 
varnosti našega planeta.

Kljub tovrstnim pozitivnim trendom v mednarodnih odnosih pa ostajamo 
soočeni z dejstvom, da dokler bodo obstajale nacionalne države, bo njihova od-
ločnost, da ohranjajo svojo samostojnost in neodvisnost, porajala stalne priprave 
na vojno kot njihovo strateško prioriteto. Varnostna dilema je namreč vgrajena 
v mednarodni sistem držav, ki temelji na njihovi suverenosti. V teh okoliščinah 
je vsaka država odgovorna za svojo varnost in za uresničevanje svojih vitalnih 
interesov. Vse države torej tvegajo, da konflikt interesov preraste v svojo čisto 
obliko – vojno. Čeprav ima lahko sila na današnji stopnji družbenega razvoja še 
vedno določeno vlogo pri zagotavljanju varnosti v svetu, zlasti pri preprečevanju 
grozodejstev ter preprečevanju nasilne zasedbe ozemlja kakšne države, pa se le-
gitimna uporaba nasilja v odnosih med državami kaj kmalu sprevrže v totalno 
vojno, ki bi z uporabo jedrskega ali biološkega orožja uničila ves svet. 

Zato je najboljši način za razrešitev današnje varnostne dileme držav in med-
narodne skupnosti nenehna krepitev vsestranskega sodelovanja med državami, 
globalno civilno družbo in svetovnimi gospodarskimi akterji. Države, katerih 
voditelji brezglavo kopičijo moč ali spodbujajo nezaupanje in sovraštvo, na-
mreč dokaj hitro pozabijo na poslanstvo zagotavljanja varnosti in blaginje svojih 
družb (Grizold 2021, 85).

Varnost mlade slovenske države
Slovenija je kot novonastala država na začetku 90. let prejšnjega stoletja za-

snovala zagotavljanje nacionalne varnosti z naslonitvijo na lastne sile in ob hkra-
tni vključitvi v evroatlansko varnostno skupnost, ki zajema večje število držav: 
članic EU, zveze NATO, Sveta Evrope in OVSE.38 Z vključitvijo v evroatlansko 
varnostno skupnost je slovenska država na področju zagotavljanja nacionalne in 
mednarodne varnosti izbrala sodelovanje z drugimi državami kot najpomemb-
nejše sredstvo skupnega bivanja, preprečevanja in reševanja problemov ter more-
bitnih konfliktov (več v: Grizold et. al. 2015, 33–55; Sotlar et. al. 2020, 18). 

Glede zagotavljanja t. i. notranje varnosti slovenske države v zadnjih desetlet-
jih velja poudariti, da ta še vedno izpopolnjuje svoj institucionalni okvir moder-
ne liberalne državnosti s katerim naj bi bila kos notranjim družbenim in medna-
rodnim izzivom ter problemom hitro spreminjajočega se in nestabilnega sveta. 
Pri tem se še vedno preveč ubada z odpravljanjem posledic »otroških bolezni« 

38	 Mlada slovenska država je v začetku 90. let prejšnjega stoletja za zagotavljanje zunanjega 
(obrambnega) vidika svoje suverenosti izbrala strateško opcijo vključitve v Severnoatlansko zavezni-
štvo (NATO) v času intenzivnega preoblikovanja te vojaško-politične zveze na temelju načel opredelje-
nih predvsem v dveh temeljnih deklaracijah, sprejetih junija 1990 v Londonu in novembra 1991 v Rimu. 
Politična odločitev za vključitev RS v zvezo NATO (za je bila večina takratnih parlamentarnih politič-
nih strank) pa je dobila potrditev tudi na referendumu leta 2003 (Več o tem v: Grizold 1996, 71–72; 
Lovšin 2024, 73–94; Resolucija o izhodiščih nacionalne varnosti Republike Slovenije. Uradni list RS, 
št. 71/1993: 3681–3685; Smernice zunanjepolitične strategije RS. Poročevalec DZ RS, št. 32/1995, 
37–430).
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novo nastale države.39 To je naš ugledni in mednarodno priznani pisatelj, pesnik 
in dramatik Evald Flisar slikovito opisal z besedami: 

Domovina mi je poleg priznanja in veselja ob zavesti, da sem spet tam, kamor 
sodim, prinesla tudi razočaranja, ki so iz leta v leto večja. Prinesla mi je strah, 
da mogoče kljub dobrim namenom nismo sposobni za to, da bi se šli državo. 
Da smo mogoče rahlo prevzetni in rahlo butasti in da to dvoje skupaj vse 
prehitro pripelje do trmastih sporov ter nazadnje do kaosa. In da pogosto ne 
obvladamo niti najpreprostejših stvari. (Flisar 2011, 207) 

Nedvomno ostaja vitalni nacionalni interes mlade slovenske države, da še 
naprej krepi svoj obstoj in razvoj v okviru EU kot zgodovinsko najboljše kul-
turno-civilizacijske pridobitve v dosedanjem razvoju moderne evropske med-
narodne skupnosti (od leta 1648), ki zagotavlja najširši okvir za mir, varnost in 
blaginjo ljudi na tem prostoru.

Za uspešno delovanje doma pa potrebujeta slovenska družba in njen institu-
cionalni državni okvir v današnjih slovenskih, evropskih in svetovnih razmerah 
bolj kot kadarkoli doslej zlasti dvoje: 
•	 Jasno zavedanje na splošni družbeni ravni, da smo prvič v svoji zgodovini 

dobili priložnost vzpostaviti svojo državo, s katero lahko oblikujemo in ures
ničujemo svojo lastno vizijo in strategijo, ne le zagotavljanja fizičnega preži-
vetja svoje nacije, ampak lahko tudi sami izbiramo tiste prednostne naloge, ki 
vodijo v zagotavljanje družbenega razvoja, varnosti in blaginje svojih držav
ljanov. Pri krepitvi tega zavedanja imajo kulturne, politične, intelektualne in 
druge elite ter mediji še posebej pomembno vlogo in odgovornost.

•	 Po vključitvi v EU in NATO potrebuje Slovenija na državni ravni jasno izde-
lano vizijo in strategijo nadaljnjega razvoja, ki bo temeljil na novem, moder-
nem, humanem in demokratično oblikovanem vrednotnem sistemu ter bo 
omogočal težnje k sodelovanju in družbeni integraciji.
Moderne kulturno-civilizacijske prvine novega slovenskega vrednostnega 

sistema (medsebojno spoštovanje, težnje k sodelovanju in družbeni integraciji, 
spravljivost namesto konfliktnosti in maščevalnosti idr.) so conditio sine qua 
non, da bo Slovenija v 21. stoletju kot družba in država lahko uspešno demo-
kratično in humano dosegala ustrezno stopnjo družbene kohezije ter z intelek-
tualnim kapitalom in politično modrostjo zagotavljala skupno dobro v vse bolj 
nepredvidljivem mednarodnem okolju.

39	 Institucionalni okvir slovenske državnosti še vedno ne omogoča optimalnega delovanja države 
in njenih institucij navznoter in navzven. Da bi zagotovili uspešno delovanje države (vlade, ministrstev, 
parlamenta, lokalnih skupnosti), je treba prenoviti vodenje in kadrovsko politiko države, tako da bodo 
najodgovornejša mesta v njej zasedali najsposobnejši, ki so pripravljeni delovati za skupno dobro in se 
dokazujejo z rezultati svojega dela. Nadalje, treba je izboljšati delovanje vseh formalnih in neformalnih 
nadzornih mehanizmov in institucij države, kot so pravosodje, tožilstva, inšpekcijske službe idr. Nena-
zadnje, zagotoviti je treba, da bodo politične stranke pri izvajanju oblasti po dobljenih volitvah upošteva-
le sprejeto razvojno strategijo države, in ne le ad hoc sprejete t. i. koalicijske pogodbe.
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SKLEP
Iz opravljene analize povzemamo naslednja spoznanja kot sintetične odgovo-

re na zastavljena raziskovalna vprašanja:
1.	 Od najzgodnejših zgodovinskih obdobij se posamezniki in družbene skupi-

ne soočajo s problemom, ki ga odpira varnostna dilema, to je zadovoljevanje 
lastnih potreb, želja in interesov z uporabo sile ali grožnje z njo, kar najbolj 
pogosto sproži zaprt krog nasilja in protinasilja. V dosedanjem razvoju druž-
be je konflikt interesov vgrajen v same družbene odnose. S pojavom moderne 
nacionalne države v 17. stoletju se varnostna dilema posameznika razreši s 
tem, da ta pravico za uporabo sile za dosego svojih ciljev prenese na državo, 
ki s tem pridobi legitimno pravico za izvajanje oblasti (vključno z uporabo 
sile) na ozemlju, kjer ima najvišjo oblast. Razrešitev varnostne dileme posa-
meznika (z monopolom države nad prisilo) porodi varnostno dilemo države 
v razmerju z drugimi državami v mednarodnem sistemu. Varnostna ureditev 
sveta je utemeljena na decentraliziranem sistemu nacionalnih držav, ki pa ni 
najboljše jamstvo za dosego in ohranjanje mednarodnega miru in varnosti, 
saj v odnosih med državami prevladujeta tekmovanje in nezaupanje pri ure-
sničevanju njihovih vitalnih interesov.

2.	 Vzrokov za erozijo obstoječe in nastajanje nove svetovne ureditve v zadnjih 
desetletjih po koncu hladne vojne je več, med ključnimi tovrstnimi vzroki pa 
lahko izpostavimo predvsem dva, to sta: 
a)	strukturna vgrajenost varnostne dileme v sistem suverenih nacionalnih 

držav, ki omogoča vsaki državi zagotavljati svoj obstoj in razvoj na način, 
ki je zanjo najbolj ugoden. S tem pa prevzamejo države tveganje, da prihaja 
med njimi do konflikta interesov, ki lahko na področju varnosti preraste 
v čisto obliko – vojno. Najnovejši tovrstni primer je prizadevanje suvere-
ne ukrajinske države za vključitev v EU in vojaško-politično zavezništvo 
NATO, kar naj bi bilo s strani Ruske federacije iz nacionalnovarnostnih 
razlogov nesprejemljivo do te mere, da je na Ukrajino izvedla agresijo.

b)	Vzpostavljanje nove mednarodne ureditve po koncu hladne vojne poteka 
v zaostrenih odnosih med državami. Strah in nezaupanje med državami, 
med novimi centri gospodarske, politične, ideološke in vojaške moči pri-
spevata k ponovni legitimizaciji uporabe sile kot sredstva za uresničevanje 
lastnih interesov na račun drugih. Podstat konfliktnega geopolitičnega do-
gajanja v mednarodnih odnosih je geoekonomsko tekmovanje. Medtem ko 
si nekatere države prizadevajo za ohranitev svojega dominantnega položa-
ja v svetovni ekonomiji, si druge države prizadevajo tovrstni dominantni 
položaj pridobiti.

3.	 V analizi zaostrenih in konfliktnih mednarodnih odnosov v zadnjih deset-
letjih smo izpostavili model varnostne skupnosti (od regionalne do globalne) 
kot najbolj ustrezen način za razrešitev današnje varnostne dileme držav in 
mednarodne skupnosti. S tem modelom bi bilo mogoče v današnjih razmerah 
medsebojne povezanosti in odvisnosti sveta krepiti vsestransko sodelovanje 
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med državami in zagotavljati varnost in blaginjo na nacionalni, regionalni in 
globalni ravni.

4.	 Novonastala slovenska država je v 90. letih prejšnjega stoletja razrešila svo-
jo varnostno dilemo z vključitvijo v evroatlansko varnostno skupnost in z 
izborom vsestranskega sodelovanja z drugimi državami kot najpomembnej-
šega sredstva za zagotavljanje skupnega bivanja, preprečevanja in reševanja 
problemov in morebitnih konfliktov. Za uspešno delovanje slovenske države 
navzven in navznoter pa je treba nenehno krepiti institucionalni okvir njene 
državnosti. 
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	 A WORLD STILL TRAPPED IN THE SECURITY DILEMMA:  
THE USE OF FORCE OR THE THREAT THEREOF AMID RENEWED 
GEOSTRATEGIC TENSIONS

Abstract. The article contributes to discussions on security in international 
relations. A departure is made from focusing on the conceptual and historical 
contexts of processes and developments in the contemporary international com-
munity. Through historical and causal analyses, the phenomenon of solving secur-
ity issues as part of modern developments in international relations is explored. In 
the second part, more recent developments in theory are presented, together with 
the security dilemma as a structural element of the development of societies, and 
the state and international system where focus is given to the security dilemma of 
actors. At the end, the article deals with the challenges of contemporary security 
and issues as they pertain to Slovenia.

Keywords: security, international security, security dilemma, new world order.
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Marjan MALEŠIČ*

METODE IN OBLIKE NENASILNEGA 
ODPORA MED VOJNO V UKRAJINI**1 

Povzetek. Oboroženi spopadi potekajo ob uporabi nasilnih in nenasilnih 
sredstev in metod. Velik del medijev in analitikov rusko agresijo na Ukra-
jino spremlja predvsem v luči vojaškega, nasilnega delovanja sovražnih 
strani, medtem ko je nenasilna sestavina odpora, ki jo izvajajo civilna 
družba in državne institucije, zaznana le v manjši meri. Ukrajinska stran 
kombinira uporabo vojaške obrambe in nenasilnih akcij, ki potekajo na 
številnih družbenih področjih, ob uporabi različnih metod in z večstran-
skimi splošnimi pozitivnimi učinki. Med zadnjimi lahko izpostavimo za-
vračanje ruskega narativa o “osvobajanju” Ukrajine, zbijanje morale so-
vražnih vojakov, oviranje doseganja vojaških in političnih ciljev agresorja, 
oteževanje vzpostavitve okupacijske oblasti, zaščito različnih kategorij 
ukrajinskega prebivalstva, krepitev lokalnih oblasti ter volje do odpora, 
socialne kohezije in odpornosti skupnosti. 
Ključni pojmi: vojna, nenasilje, civilna družba, državljanska obramba, 
nenasilni odpor.

UVOD
Vsesplošna agresija Ruske federacije na Ukrajino se je začela 24. februarja 

2022.2 Gre za imperialistično vojno Ruske federacije proti Ukrajini, za nostal-
gično projekcijo moči in poskus oblikovanja “ruskega sveta”, z željo po neza-
konitem podrejanju druge države in prilaščanju njenega ozemlja, pridobivanja 

1	 Članek je rezultat raziskovanja v okviru NRP Obramboslovje (P5-0206), ki ga financira Javna 
agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije.

2	 Teorija in praksa je v letih 2024 in 2025 objavila tri članke, ki so se nanašali na vojno v Ukrajini. 
Prvi se je ukvarjal s pravno ureditvijo trgovine z ljudmi, pred katero je vojna v Ukrajini postavila nove izzi-
ve (Banič 2024), drugi je proučeval odnos Slovenije do vojne v Ukrajini skozi prizmo političnih ideologij, 
javnega mnenja in stroškov politike (Lovec 2025), tretji pa je naslovil doktrini kibernetskega vojskovanja 
Ruske federacije in Ukrajine (Rebrica in Prebilič 2025).

	 *	�� Dr. Marjan Malešič, redni profesor, Fakulteta za družbene vede, Univerza v Ljubljani, Slovenija, 
marjan.malesic@fdv.uni-lj.si.

	 **	 Izvirni znanstveni članek.
		  DOI: 10.51936/tip.62.3.505
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ekonomskih koristi in povečevanja političnega vpliva v regiji.3 Agresija je bila 
vsaj delno spodbujena z različnimi zgodovinskimi miti,4 pa tudi s paranojo pred 
Zahodom in z željo po maščevanju zaradi geopolitičnega poraza ZSSR v hladni 
vojni in Ruske federacije neposredno po njej. To je geopolitična vojna, saj ruske 
oborožene sile, skupaj z zavezniki in plačanci različnih vrst, napadajo in uniču-
jejo tudi mesta in pokrajine s pretežno rusko govorečim prebivalstvom, tako da 
je ruski argument o zaščiti sonarodnjakov v Ukrajini sporen. Z vidika Ukrajine 
je to vojna proti agresiji, torej obrambna vojna, ki jo lahko uvrstimo v kategorijo 
“pravične vojne”. V obrambnem naporu Ukrajino – skladno z Ustanovno listino 
Organizacije združenih narodov – podpira večina zahodnih držav, ki ji zagota-
vljajo vojaško, logistično, ekonomsko, finančno, politično, diplomatsko, pravno 
in humanitarno pomoč.

Vojno v Ukrajini velik del medijev in analitikov spremlja predvsem skozi 
prizmo oboroženega boja, torej dogajanja na fronti in v njenem neposrednem 
zaledju. Vojne pa vključujejo nasilno in nenasilno razsežnost, pri čemer se upo-
rabljajo vojaške, politične, ekonomske, socialne in psihološke metode. Tako so 
se v razpravo o ukrajinski vojni vključili tudi analitiki, ki opozarjajo, da ta vojna 
ne vključuje zgolj nasilnih, temveč tudi nenasilne oblike odpora agresiji, ki jih 
večinoma izvaja ukrajinska civilna družba, deloma pa tudi državne institucije. 
In to je predmet naše analize. 

Proučili bomo metode in oblike nenasilnega delovanja, ki jih prakticirajo 
ukrajinske institucije, civilna družba in posamezniki. Namen analize je identi-
ficirati različne metode in oblike nenasilnega odpora, jih presoditi v luči teorije 
nenasilnega boja in jih klasificirati. V izhodišče analize postavljamo naslednja 
raziskovalna vprašanja: 1. ali je nenasilni odpor, tako kot predlagajo nekateri te-
oretiki, lahko alternativa konvencionalnemu načinu vojskovanja, ali pa je bolj 
njegova smiselna dopolnitev, 2. kdo so glavni akterji izvajanja nenasilnega odpo-
ra ter 3. v kolikšni meri lahko nenasilne metode in oblike delovanja ukrajinske 
družbe prispevajo k celokupnemu obrambnemu naporu? Ob iskanju odgovorov 
na raziskovalna vprašanja bomo najprej kronološko predstavili ključne ideje 
in koncepte znanih in pogosto citiranih “pragmatičnih” teoretikov nenasilne 
obrambe, nato bomo izvedli sekundarno analizo raziskovalnih poročil, zapisov 
pričevalcev vojne v Ukrajini, videogradiv, medijskih poročil ter drugega dostop
nega gradiva o nenasilnem boju ukrajinske države in ljudstva proti ruski agresiji 
v obdobju od februarja 2022 do decembra 2024, pri čemer se bomo s pomočjo 
brskanja po svetovnem spletu oprli na nepristranske zahodne vire. Uporabljene 

3	 Timofej Sergejcev, ruski politični filozof in režiser, je v članku o vojni v Ukrajini, objavljenem v RIA 
Novosti (ruska državna tiskovna agencija) 3. aprila 2022, med drugim zapisal, da je treba z vojaško silo 
uničiti vse “naciste”, ki so prijeli za orožje, likvidirati del Ukrajincev z izvajanjem množične represije nad 
celotnim prebivalstvom, prepovedati ukrajinski jezik in kulturo, uvesti strogo cenzuro, uničiti vse ukra-
jinske učbenike in nasploh vse ukrajinsko ter reeducirati vse segmente družbe, kjer je veljala ukrajinska 
kultura. 

4	 Gl. Cvijanović, Shymkevych in Omelchenko, 2024.
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metode in oblike nenasilne obrambe in boja bomo klasificirali. Na koncu bomo 
primerjali teoretična izhodišča o nenasilnem odporu s praktičnimi spoznanji, ki 
jih prinaša vojna v Ukrajini, ter izpostavili dejavnike, ki vplivajo na uspešnost 
nenasilnega odpora v primeru agresije. 

Ta članek ima določene omejitve. Gre za sekundarno analizo, kar pomeni, 
da se avtor v empiričnem delu članka opira na rezultate drugih raziskovalcev. Ti 
v svojih analizah izhajajo iz različnih teoretičnih predpostavk, uporabljajo raz-
lične metode, postavijo specifične časovne in geografske okvire, kar pomeni, da 
zgolj delno zajamejo realnost vojne v Ukrajini. Omejitev je tudi v nedostopnosti 
nekaterih podatkov ali njihovem prekrivanju ter ponavljanju istih dejstev v raz-
ličnih virih, kar onemogoča verodostojno kvantitativno analizo. 

TEORIJA NENASILNEGA ODPORA
Teorija nenasilnega odpora je zelo obsežna in razvejana, zato smo za potrebe 

našega članka prisiljeni zgolj izluščiti nekaj ključnih teoretičnih nastavkov, pri 
čemer bomo najprej povzeli splošna in bolj ali manj skupna izhodišča, zatem pa 
nanizali specifične poudarke različnih avtorjev, ki so pomembni gradniki teorije 
nenasilnega odpora.

Izhajamo iz predpostavke, da je mogoče nenasilno misel v splošnem uvrstiti 
v tri kategorije, in sicer pacifistično, idealistično in pragmatično nenasilje. Prvi 
dve imata izrazite ideološke in religiozne konotacije, nas pa bo zanimala pred-
vsem tretja, ki nenasilje razume kot obliko moči, ki jo je mogoče uporabiti v 
realnih družbenih in političnih procesih ter tako uresničiti določene cilje raz-
ličnih entitet, ki nenasilne metode delovanja uporabljajo v naslednjih razmerah: 
v vojni, celo v razmerah okupacije, v totalitarnih oziroma avtoritarnih režimih 
in tudi v demokratičnih političnih sistemih. V luči dogajanja v Ukrajini nas bo 
zanimalo nenasilje v vojni in v razmerah okupacije.

Splošna izhodišča koncepta nenasilnega odpora5 nakažejo, da je tradicional-
ni koncept nacionalne varnosti pretirano oprt na oborožene sile in v nekaterih 
državah tudi na jedrsko oborožitev. Hkrati je nenasilni koncept kritičen do zgo-
dovinopisja, ki precenjuje zgodovinsko vlogo nasilja pri doseganju družbenih 
sprememb. Poudarja, da je obramba vojaško napadene države cilj, ki se ne iz-
vaja zgolj na nasilen, vojaški način, temveč tudi na nenasilen, nevojaški način. 
Cilj agresije je obvladovanje žrtve, temu cilju pa se lahko upremo na različne 
načine. Kadar se uporabljajo nenasilna sredstva, je namreč obramba koncipi-
rana tako, da ne uniči družbe, ki se brani. Nenasilno delovanje v oboroženem 
spopadu ali drugem konfliktu ima stvaren vpliv na potek dogodkov in nima 
takih pomanjkljivosti kot nasilje. Iz izhodišč koncepta je razbrati, da njegovi 

5	 Poimenovanje koncepta je različno, na primer državljanska obramba (ang. civilian-based defen-
ce), nenasilna obramba (ang. non-violent defence), nenasilni odpor (ang. non-violent resistance, fr. la 
resistance non-violente), družbena obramba (ang. social defence, nem. soziale verteidigung), nenasilna 
civilna obramba (ang. nonviolent civil defence), nenasilni civilni odpor (ang. nonviolent civil resistance) in 
nenasilne sankcije (ang. non-violent sanctions).
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zagovorniki predlagajo državljansko (nenasilno) obrambo kot alternativo obsto-
ječim nacionalnovarnostnim sistemom.6 

Sharp (1985) k splošnim izhodiščem doda nekaj poudarkov. Najprej opredeli 
“državljansko (nenasilno) obrambo” kot aplikacijo nenasilne akcije na proble-
me nacionalne varnosti. Razume jo kot sistem nenasilnih akcij, ki bi lahko na-
domestil vojaško obrambo države, saj gre za obliko izražanja moči. Strinja se, 
da vsaka družba potrebuje varnostno politiko in določen tip oborožitvenega 
sistema, vendar ne nujno vojaškega, saj spopad poteka na različnih družbenih 
področjih (vojaškem, ekonomskem, političnem, ideološkem, kulturnem, izobra-
ževalnem, pravosodnem …). Sharp (ibid.) se zavzema za to, da se družbe za ne-
nasilno delovanje organizirajo, pripravljajo, načrtujejo, opremijo in urijo.7 Uspeh 
nenasilnega koncepta je verjetnejši, če je družba homogena ter v njej ni velikih 
socialnih razlik, diskriminacije in marginalizacije različnih skupin in posamez-
nikov. Sharp (1990) poudari, da gre pri “državljanski obrambi” za obrambo, ki 
jo izvajajo civilisti (in ne vojaki), s civilnimi (in ne vojaškimi) sredstvi boja ter z 
nenasilnimi (in ne nasilnimi) metodami.

Klumper (cit. po Schmid 1985, 375–77) je razmišljal o obrambi, ki jo izva-
ja civilna družba, kot podsistemu “državljanske obrambe”, ki sobiva z vojaško 
obrambo in je del sistema totalne obrambe. Namesto bojevanja s sovražnikom 
bi bila naloga državljanske obrambe zaščita prebivalstva pred negativnimi posle-
dicami agresije in obstrukcija sovražnikovih poskusov, da bi pridobil ideološki, 
socialni in ekonomski nadzor nad napadeno družbo. Državljanska obramba bi 
krepila moralo in voljo prebivalstva do odpora ter preprečevala zastraševanje in 
izčrpavanje s strani agresorja, ščitila bi ljudi in jih varovala pred represijo, za-
gotavljala bi pomoč pri preskrbi s hrano, obleko, zdravili in zaklonišči, skrbela 
za informacijsko in logistično podporo tistim, ki želijo sodelovati v odporu. Or-
ganizirala bi operativno jedro odpora, ki bi sovražniku preprečevalo, da bi pre-
vzel politični nadzor v državi. Tudi Klumper (ibid.) meni, da bi se moral sistem 
državljanske obrambe pripraviti na svoje delovanje in ozavestiti prebivalstvo, da 
je nevojaški odpor agresiji tako legitimen kot možen.

Mellon, Muller in Semelin (1985) “nenasilni odpor” definirajo kot obrambno 
politiko civilne družbe, ki kombinira zavračanje sodelovanja in spoprijemanje z 
nasprotnikom. Usmerjena je proti vojaški agresiji ter je, podobno kot predlagata 
Sharp in Klumper, organizirana, načrtovana in pripravljena obrambna dejav-
nost. Menijo, da vložek spopada ni ozemlje, temveč obvladovanje civilne družbe 
in političnega prostora. Zavzetje ozemlja po njihovem mnenju še nič ne pome-
ni, če nasprotnik ne obvladuje družbe in politike. S silo po njihovem mnenju ni 

6	 Na najsplošnejši ravni najde koncept nenasilne obrambe oporo v Seviljski izjavi o nasilju, ki pravi, 
da nasilje (vojna) ni nekaj, kar bi bilo intrinzičen del človekove narave, temveč je posledica človekove 
socializacije. In tako kot socializiramo ljudi za vojno, bi jih lahko tudi za mir (The Seville Statement on 
Violence, 1989).

7	 Zgodovinska izkušnja ponuja veliko primerov spontanih nenasilnih akcij, tu pa gre za vnaprej 
organizirano, načrtovano in pripravljeno dejavnost. 
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mogoče vladati, če državljanke in državljani izvajajo nepokorščino. Tudi franco-
ski avtorji se zavedajo pomena solidarnosti in odgovornosti v družbi kot veznega 
tkiva pri afirmaciji nenasilnega odpora. 

Gross in Kinkelbur (1991) menita, da nenasilna “družbena obramba” pomeni 
obrambo demokratičnih, socialnih in miroljubnih pridobitev, procesov in pro-
jektov pred nasilnim posegom z različnih strani. Razpravljata o svetovni notranji 
politiki, ki naj se razvija v smeri družbe, ki bo znala živeti brez oborožene sile. 
Dodajata tudi kulturni moment, saj predlagata osvoboditev ljudi od lastne kulture 
vojne in zagovarjata vzpostavitev mirovnega sporazumevanja. Avtorja torej druž-
beno obrambo povezujeta z demilitarizacijo, demokracijo in kulturo nenasilja.

Ackerman in Kruegler (1994) v svojem pristopu zagovarjata izogibanje kon-
fliktu in njegovo kreativno reševanje, hkrati pa opozarjata na pomen nenasil-
nega boja v konfliktu, ko do njega pride. Nenasilna akcija bi morala po njunem 
mnenju imeti jasno politiko (cilji, stroški, rezultat, kdaj začeti oziroma končati 
konflikt), strategijo (uresničevanje ciljev in njihovo prilagajanje realnemu življe-
nju, koordiniranje virov in akcij) in taktiko (odločitve, ki usmerjajo vedenje do 
nasprotnika v konkretnih in specifičnih spopadih). Ključna metoda, ki v kon-
fliktu služi kot instrument moči, so “nenasilne sankcije”, katerih cilj je izvajanje 
pritiska na nasprotnika prek mobilizacije socialne, ekonomske in politične moči, 
brez ubijanja ali uporabe drugačnega fizičnega nasilja proti nasprotniku. Sank-
cije v tem primeru ne pomenijo zgolj diplomatskih ali ekonomskih sankcij proti 
določeni državi, temveč so zamišljene bolj radikalno ter vključujejo neposredne 
metode kaznovanja in prepričevanja, ki jih ima nenasilni protagonist na voljo. 

Ackerman in Kruegler (ibid.) sta razvila tri skupine načel delovanja pri izva-
janju nenasilnih akcij: načela razvoja, angažiranja in pojmovanja. Načela razvoja 
zahtevajo od protagonistov, da oblikujejo funkcionalne cilje, razvijejo organiza-
cijsko moč, zagotovijo dostop do ključnih materialnih virov, poskrbijo za prido-
bivanje zunanje pomoči in razširijo nabor nenasilnih sankcij. Načela angažiranja 
napotijo na napad na sovražnikovo strategijo utrjevanja nadzora, zmanjševanje 
vpliva njegovih nasilnih orožij, ločevanje od pričakovanih temeljev njegove pod-
pore in ohranjanje nenasilne discipline. Načela pojmovanja svetujejo presojo 
dogodkov in izbir v luči strateškega odločanja, prilagajanje ofenzivnih in defen-
zivnih operacij skladno z relativno ranljivostjo nasprotnika ter vzdrževanje kon-
tinuitete med nenasilnimi sankcijami, mehanizmi, instrumenti in cilji. 

Clark (2000) je postavil vrsto predpogojev, ki morajo biti izpolnjeni, da bi 
bila lahko “družbena obramba” uspešna, in sicer njeni nosilci morajo poznati 
temeljna načela nenasilnega odpora ter morajo biti pripravljeni ta načela upora-
biti v praksi, biti morajo neodvisni glede veščin in virov za obrambo, sposobni 
komunicirati z lastno bazo, s tretjo stranjo in z agresorjevo javnostjo. Pomaga 
tudi, če v družbi obstajata tradicija demokratične dejavnosti ter informirana in 
politično zavedna javnost. Ponujen mora biti družbeni sistem, ki je bolj legiti-
men od napadalčevega. Uspeh bo večji, če se v državi ohranja družbena kohezija 
ter če je agresor odvisen v ekonomskem, socialnem in administrativnem smislu. 
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Uspeh je odvisen tudi od sposobnosti vzpostavitve stika z agresorjem, od podpo-
re javnega mnenja, drugih držav in mednarodnih organizacij ter če sovražnik ne 
deluje fanatično ali celo nerazumno. Sharp (2011) pa je predvideval, da je treba 
za uspešno nenasilno akcijo proti vsiljivcu izpolniti štiri glavne naloge, in sicer 
okrepiti zatirano prebivalstvo v njegovi odločenosti, samozaupanju in odpor-
niških veščinah, okrepiti neodvisne družbene skupine in institucije, oblikova-
ti močno notranjo odporniško silo ter oblikovati osvobodilno veliko strategijo 
(ang. grand strategy) in jo vešče uresničevati. 

Beer (2021) izpostavi, da je cilj nenasilja izvajati vpliv, ne da bi grozili s silo 
ali jo uporabili, na nasprotnikove akcije, njegovo moralo in psihološko stanje, 
da bi spremenili njegovo zaznavo konflikta, se z njim zbližali in ga prepričali, 
da položi orožje. Po njegovem mnenju je uspešnost nenasilne akcije odvisna od 
ohranjanja njene dinamike in zavračanja oboroženega odpora. Beer (ibid.) izhaja 
iz predpostavke, da je pri spodkopavanju sovražnikovih temeljev oblasti, ki ga 
prisilijo v pogajanja ali umik, nenasilje učinkovitejše od nasilja. Ne gre pa pri 
nenasilju zgolj za premagovanje sovražnika, temveč tudi za zaščito civilistov in 
obrambo skupnosti.

Beer (cit. po Daza Sierra 2022) dodaja, da je za razumevanje nenasilnega de-
lovanja družbe pomembno izpostaviti predvsem akcije kulturnega odpora, kot 
so umetniški in literarni izraz, na primer murali, karikature, logi, stripi, glasba, 
kiparstvo, kino, dokumentarni filmi, mirovni prostori, gverilsko in nevidno gle-
dališče, poezija, pamfleti in publikacije.8 Beer (ibid.) ocenjuje, da so pomembne 
tudi akcije zavzemanja za človekove pravice in spoštovanje mednarodnega pra-
va, še zlasti prek identificiranja njegovih preštevilnih kršitev. Naprej, pozornost 
je treba posvetiti civilnemu odporu, ki ga izvajajo ženske9 in manjšine LGTB+, 
ki so inovativne pri vzpostavljanju horizontalnih mrež, ohranjanju nenasilne di-
scipline in izvajanju državljanske nepokorščine. In ne nazadnje, tradicionalne 
nenasilne akcije naj se dopolnjujejo z učinki novih tehnologij, vključno z nepo-
srednimi prenosi akcij, vplivnimi sporočili, vplivom na internetne brskalnike, 
oblikovanjem zemljevidov nenasilnih akcij in QR-kodami. 

METODE NENASILNE AKCIJE
Ackerman in Kruegler (1994) poročata, da je bil v večini znanih primerov 

nenasilni boj motiviran z željo poraziti nasprotnika s sredstvi, ki bodo naju-
činkovitejša in bodo povzročila najmanj škode. Da bi dosegli jasno oblikovane 
strateške cilje, predlagata skrben izbor metod in oblik, pri čemer se zgledujeta 
po Sharpu (1985), ki je predstavil okoli dvesto oblik nenasilnega delovanja, jih 
klasificiral v metode ter jih apliciral na različna področja obrambe in odpora. V 
Tabeli 1 predstavljamo metode in izbrane temeljne oblike nenasilnega delovanja. 

8	 O jeziku kot orožju razpravlja Fill (2022).
9	 O vlogi žensk v vojni razpravlja Chrystal (2020), o vlogi žensk v ljudskem protestu pa Cohn Jr. 

(2022).
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Tabela 1: METODE IN OBLIKE NENASILNEGA DELOVANJA

METODE OBLIKE

Nenasilni protest in prepričevanje Formalne izjave, simbolna politična dejanja, pritisk na 
posameznike, drama in glasba, procesije, čaščenje mrtvih, 
javna zborovanja (protesti, demonstracije)

Družbeno nesodelovanje Ignoriranje dogodkov, običajev, institucij, umik iz 
družbenega sistema

Ekonomsko nesodelovanje Bojkot, stavka

Politično nesodelovanje Zavračanje oblasti, nesodelovanje, nelojalnost, akcija 
vladnega osebja doma in v tujini

Nenasilna intervencija Psihična – gladovna stavka; fizična – zavzetje prostorov; 
družbena – novi vzorci delovanja; ekonomska – nenasilno 
zavzemanje dobrin; politična – preobremenjevanje 
administrativnih sistemov in državljanska nepokorščina.

Vir: Ackerman in Kruegler (1994); Sharp (1985).

Nekatere od navedenih metod in oblik so odkrite in spontane, druge zahte-
vajo organizirano vodenje, urjenje in usmerjanje, nekatere imajo vojaške učinke, 
druge so usmerjene na civilno administracijo oziroma vlado, nekatere zahtevajo 
množično participacijo ljudi, druge je mogoče izvajati le konspirativno, ob upo-
rabi dobro izurjenih posameznikov.

�NENASILNI ODPOR NEPOSREDNO PRED VSESPLOŠNO 
RUSKO INVAZIJO NA UKRAJINO
Daza Sierra (2022) je poročal, da ima ukrajinska družba zaradi otomanske, 

avstro-ogrske in sovjetske nadvlade bogato zgodovino nenasilnega civilnega od-
pora. V novejšem času je ukrajinska civilna družba številne oblike nenasilne-
ga protesta in odpora uporabila že pred vsesplošno agresijo Ruske federacije na 
državo. Omenimo lahko primer oranžne revolucije leta 2004, še zlasti pa protest 
v Kijevu in drugih ukrajinskih mestih, ki je potekal od novembra 2013 do feb-
ruarja 2014. Izpostavljamo tudi nenasilno delovanje civilne družbe na Krimu po 
ruski okupaciji in aneksiji polotoka marca 2014 ter nenasilno delovanje akterjev 
v regijah Doneck in Lugansk marca in aprila 2014 kot odzivu na dogajanje na 
Krimu.

Duvall, Ackerman in Bartkowski (2014) so poročali, da je bil 88-dnevni 
protest v letih 2013–14 v Kijevu manifestacija nenasilnega odpora. Televizijske 
kamere so pretežno prikazovale prizore nasilja, vendar je bil celoten napor pri-
marno posvečen uporabi zelo različnih nenasilnih metod in taktik. Odprta uni-
verza Majdan je organizirala na stotine predavanj in razprav, da bi obveščala 
in izobraževala ljudi, odvetniki so pomagali pridržanim aktivistom, ljudje so za 
protestnike zbirali denar, hrano, obleke, odeje in šotore. Na kraju samem so bi-
le organizirane ambulante in ljudske kuhinje, v katerih je delovalo na stotine 
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prostovoljcev. Z namenom odpora so akterji uporabljali glasbo, še zlasti pogosto 
petje državne himne. Čeprav je bil v središču medijske pozornosti Kijev, so se 
protestniki zbirali in nenasilno protestirali tudi v drugih mestih po državi, in 
sicer študentje, intelektualci, strokovnjaki, delavci, med njimi so bili ateisti, kato-
liki, pravoslavci in judje.

Taktike pa so se s časom tudi spreminjale, in tako je bil sprožen bojkot proiz-
vodov in gospodarskih družb, katerih lastniki so bili tesno povezani z oligarhi, 
ki so podpirali tedanjega ukrajinskega predsednika Viktorja Janukoviča in po-
slance v parlamentu iz njegove stranke. Na policijsko nasilje so se ljudje sponta-
no odzvali in protestirali v še večjem številu. Prvo nasilno dejanje protestnikov 
naj bi se pripetilo 16. januarja 2014, ko so na zaostrovanje policijskega nasilja ra-
dikalni aktivisti skupine “Right Sector” na policijski tovornjak vrgli molotovko 
in ga zažgali. Tri dni pozneje so prvi protestniki umrli, ker je policija uporabila 
strelno orožje. Še tri dni zatem so oblasti ugrabile in mučile vodjo protestov. Na 
obeh straneh se je začelo nasilje samoustvarjati10. 

Nekateri protestniki so se priklenili na železniške tire in s tem preprečili 
prevoz okoli petsto pripadnikov varnostnih sil, ki so jih oblasti iz drugih de-
lov Ukrajine poslale v Kijev (Duvall, Ackerman in Bartkowski 2014). Oblasti so 
imele svoje plačance, ki so se pomešali med protestnike, ti pa so jih odkrivali 
in razkrinkali. Prebivalci mesta so organizirali straže, da bi zmanjšali vpliv teh 
plačancev. Protestniki so sčasoma začeli prevzemati nadzor ter zasedati vlad-
na poslopja v Kijevu in drugih regijah. Ta poslopja so zaščitili z barikadami, 
kar je preprečevalo oblastem njihovo ponovno zavzetje. Naprej, več kot tisoč 
avtomobilov je z vožnjo po mestu omogočalo prevoze protestnikov, prepreče-
valo nasilje in radikalizacijo, hkrati pa so vozniki poročali vodstvu protesta o 
premikih varnostnih sil in vladnih plačancev. Avtomobile so uporabljali tudi za 
blokade premika varnostnih sil. Protestu so se pridružili nekateri vladni uradni-
ki, guvernerji in župani, ki so prostovoljno odstopili s svojih položajev. Generali 
ukrajinskih oboroženih sil se niso želeli vmešavati v notranji konflikt, čeprav 
si je predsednik Janukovič želel zagotoviti njihovo popolno lojalnost, kar naj bi 
dosegel z izjavo o lojalnosti, ki naj bi jo podpisali vsi oficirji, v nasprotnem so bili 
odpuščeni ali so morali odstopiti s položajev. Načelnika generalštaba ukrajinske 
vojske je predsednik Janukovič 19. februarja 2014 odstavil.

Omeniti je treba tudi nenasilno delovanje prebivalcev Krima, ki so se uprli 
postopni ruski okupaciji in poznejši aneksiji polotoka, ki je bila formalno izve-
dena 18. marca 2014 v Moskvi. Nenasilno nasprotovanje ruskim načrtom se je 
začelo z velikim zborovanjem krimskih Tatarov in proukrajinskih aktivistov 26. 
februarja 2014. Veliko protestnikov je bilo pozneje žrtev hude represije okupacij-
skih oblasti na Krimu, ki so izvajale aretacije, obsodbe na nenormalno visoke za-
porne kazni, mučenja in uboje (10 Years of Annexation, 2025). Številni prebivalci 

10	 Med 18. in 20. februarjem 2014 je bilo na kijevskem trgu Majdan ubitih skoraj sto protestnikov, in 
sicer v splošni t. i. “protiteroristični operaciji”, ki so jo proti njim sprožile oblasti. 
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Krima so bili obsojeni zaradi domnevnega vohunjenja, izdaje ali terorizma. Ljudi 
so okupacijske oblasti kaznovale zaradi proukrajinskih stališč, svobodo izraža-
nja so prepovedale in kaznovale, izvajale so pritisk na cerkvene institucije, prav-
nike, borce za človekove pravice, izvajale so prisilno mobilizacijo prebivalcev, še 
posebej mladih krimskih Tatarov, v rusko vojsko, spodbujale so militarizacijo 
izobraževanja, uničevale so krimsko kulturno dediščino, preprečevale obhajanje 
tradicionalnih praznikov ipd. Nenasilni boj se je kljub temu nadaljeval v števil-
nih oblikah. Pogosto je bilo izobešanje ukrajinskih zastav in drugih simbolov na 
javnih mestih, značilno je bilo podtalno politično delovanje aktivistov, dogajale 
so se blokade prometnic, javno izražanje nasprotovanja okupaciji, organizirali 
so pravno pomoč obtožencem in podpirali njihove družine, ščitili so kulturno 
dediščino, častili krimske umetnike, omogočili delovanje krimskih kulturnikov, 
organizirali alternativno poučevanje otrok ipd. (Aliev 2025). 

Nenasilje so spremljala tudi bolj nasilna dejanja, ki so vključevala sabotaže, 
uboje ruskega vojaškega osebja in kolaborantov, zbiranje obveščevalnih podat-
kov o vojaških postrojenjih, namestitvi in gibanju enot ruske vojske ter posredo-
vanje podatkov in informacij ukrajinski vojski in varnostnim silam (10 Years of 
Annexation, 2025).

Okupaciji Krima so sledili protesti v ukrajinskih regijah Lugansk in Doneck 
z večinskim rusko govorečim prebivalstvom. 12. aprila 2014 se je konflikt lokal-
nih oblasti in njihovih paravojaških enot, ki jih je podpirala Ruska federacija, 
z ukrajinskimi oblastmi prevesil v nasilen oborožen spopad. O nenasilnem de-
lovanju proukrajinskih akterjev na tem območju ni veliko zapisov, Kazdobina, 
Hedenskog in Umland (2024) pa opozorijo na mirne proteste in demonstracije v 
podporo ukrajinski enotnosti. Prvi tak dogodek je bil v Donecku 4. marca 2014 
kot odziv na dogajanje na Krimu. Drugi je sledil 13. marca, ki pa ga je napadlo 
več organiziranih skupin mladih mož, pri čemer je bil ubit proukrajinski ak-
tivist. Zadnji pa je potekal 28. aprila in je bil prav tako napaden, pri čemer je 
bilo petnajst protestnikov hudo poškodovanih, pet pa je bilo pogrešanih. V tem 
času so potekale tudi proruske demonstracije lokalnega prebivalstva v Donecku 
in Lugansku, ki so bile v veliki meri posledica ruske propagande in političnega 
vmešavanja. 

Orisani primeri so okrepili organiziranost civilne družbe in prinesli boga-
te izkušnje nenasilnega boja. Mreže, ki so se tedaj oblikovale, so se aktivirale v 
podporo obrambnega napora, zaščito civilistov in nasprotovanje poznejši splo-
šni ruski agresiji in okupaciji dela ozemlja države. Mobilizacija je bila največkrat 
spontana, temeljila je na neformalnih mrežah in odnosu zaupanja. 

NENASILNI ODPOR MED VOJNO V UKRAJINI 
Ruski napad na Ukrajino se izvaja pretežno z vojaškimi sredstvi in nasilnimi 

metodami, tudi ukrajinska obramba in odpor sta pretežno vojaška. Različni av-
torji pa vendar poročajo tudi o oblikah nenasilnega odpora, ki jih izvajajo civilna 
družba in državne institucije. 
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Ukrajinci in Ukrajinke so na začetku agresije zaustavljali in blokirali ruske 
tanke, včasih tudi s svojimi telesi, in jih prisilili v umik ali iskanje obvoza. Iz-
vajali so glasne proteste in verbalne tirade proti ruskim vojakom in njihovim 
taktičnim poveljnikom, da bi povzročili razkroj njihove morale. Ljudje so od-
stranjevali pravilne in/ali postavljali napačne cestne oznake, da bi begali in upo-
časnili prevoz ruskih vojakov in oborožitve. Prav tako so s tem namenom z žer-
javi na ceste postavljali betonske bloke in vreče s peskom. Na prometne znake so 
napisali žaljivke, usmerjene proti ruskim vojakom in njihovim poveljnikom ter 
političnemu vodstvu. 

Ukrajinska država je ponujala denar in amnestijo vsem vojakom in oficir-
jem, ki bi dezertirali iz ruske vojske (Christoyannopoulos 2022; Hunter 2022). 
Predsednik Volodimir Zelenski je v njihovem jeziku nagovoril prebivalce Ruske 
federacije in jih pozval k odporu. V Ukrajini so zabeleženi številni primeri ko-
lektivnega nesodelovanja z agresorjem. Akcije se izvajajo na ravni manjših skup-
nosti, pogosto jih izvajajo somišljeniki v različnih mrežah (šolskih, akademskih, 
verskih in drugih), ki so komunikacijsko dobro povezani s sodobnimi tehnologi-
jami in natančno načrtujejo svoje akcije. 

Daza Sierra11 (2022) ugotavlja, da je v prvih štirih mesecih po ruski agresiji 
ukrajinska civilna družba izvedla na stotine nenasilnih akcij, vključno z drža-
vljansko nepokorščino, cestnimi blokadami, evakuacijami civilistov in komuni-
kacijskimi kampanjami.12 Nekatere akcije so v zgodnji fazi vojne zaustavile in-
vazijo na severu Ukrajine in ovirale institucionalizacijo ruske vojaške okupacije. 
Demonstracije in množična uporaba ukrajinskih simbolov so zanikale rusko na-
racijo o “osvobajanju Ukrajincev”. Daza (2023) je pozneje poročal o vzpostavitvi 
komunikacijskega sistema za identifikacijo saboterjev v nekaterih skupnostih, 
evakuaciji, nudenju finančne pomoči, hrane, zdravil, zagotavljanju svetovanja 
in psihološke pomoči prizadetim. Potekal je bojkot ruskih proizvodov v trgo-
vinah. Vse te akcije so prispevale k ohranjanju socialne kohezije in odpornosti 
skupnosti. Odpor so izvajali tudi tradicionalni in novi družbeni mediji, ki so bili 
zelo vešči v oblikovanju informacijskega prostora ter pri opisovanju vojne. Poleg 
poročil in komentarjev so uporabljali humor in subverzijo. O vojni so obveščali 
domačo, tujo (na primer rusko) in mednarodno javnost. 

11	 Proučeval je nenasilni civilni odpor (ang. non-violent civilian resistance) v Ukrajini v obdobju 
februar–junij 2022, pri čemer je analiziral 235 nenasilnih akcij po vsej državi, opravil pogovore s 55 
političnimi in družbenimi voditelji, znanstveniki in aktivisti.

12	 Po majdanski revoluciji, aneksiji Krima s strani Ruske federacije in njeni podpori upornikom v 
regiji Donbas so v Ukrajini izvedli anketo o tem, kako bi se ljudje odzvali, če bi njihovo mesto nameravale 
okupirati tuje oborožene sile. 26 odstotkov bi jih izbralo civilni odpor, 25 odstotkov bi jih prijelo za orožje, 
19 odstotkov jih ni vedelo, kaj bi storili, preostali bi se preselili v drugo regijo (Hunter 2022). Belyakov 
(2016) je poročal o rezultatih ankete, po katerih bi večina Ukrajincev izbrala nenasilni odpor proti agresiji 
od zunaj, tretjina je hkrati menila, da je tak način odpora lahko uspešen. Sodelovanje v oboroženem 
odporu je napovedala petina anketiranih.
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Vendar pa se je že aprila 2022 obseg nenasilnih akcij začel krčiti, saj se je ru-
ska vojska umaknila z določenih območij, na okupiranih ozemljih pa je okrepila 
represijo: izvajala je arbitrarne aretacije, ugrabitve in prisilna izginotja ljudi. Na 
okupiranih območjih so tako aktivisti delovali bolj tajno, pisali so grafite, izobe-
šali modro-rumene trakove, trosili letake. Prevladovale so metode nesodelovanja 
z okupatorjem: ravnatelji so odstopali s svojih položajev, učitelji so zavračali po-
učevanje na podlagi ruskih učnih načrtov, nekateri župani in drugi predstavniki 
lokalnih oblasti so odstopili, zdravniki niso želeli plačevati davkov ali opravljati 
javnih del za okupacijske oblasti. Državljani so zagotavljali pomembne obvešče-
valne podatke ukrajinski vojski.

Različne gverilske skupine, ki so se razvile na okupiranih območjih, so pro-
ruski kolaboranti hitro izdali in jih je ruska vojska uničila, čemur so sledili nad-
zor ruskih obveščevalnih služb, mučenje in kolektivno kaznovanje prebivalstva. 
Okupacijske oblasti so prav tako brutalno zatrle državljansko nepokorščino in 
odkrite proteste, tako da je nenasilni odpor za ruskimi linijami ukrajinska vlada 
težko koordinirala. Nadomestile so ga akcije ukrajinskih specialnih sil v slogu 
“udari in zbeži” (ang. hit and run). 

Tudi Krohley (2024) je poročal, da se ukrajinski odpor prilagaja in razvija. 
Množična samomobilizacija ukrajinskih ljudi in odpor, ki se je sprožil ob začet-
ku vojne, se v manjšem obsegu nadaljuje. Številni civilisti so se vključili v terito-
rialno obrambo, kar je negativno vplivalo na ruski načrt invazije. Veliko je bilo 
nenasilnih akcij, tudi v koordinaciji z vladnimi entitetami, še več pa je bilo ne-
odvisnih pobud in akcij: uličnih protestov, blokiranja prometnic, zaščite kritične 
infrastrukture, neposredne verbalne konfrontacije z ruskimi vojaki, kampanje 
v družbenih medijih … Na območjih pod ukrajinskim nadzorom civilisti prila-
gajajo brezpilotne letalnike in druge civilne tehnologije za vojaško uporabo, za-
gotavljajo pomoč razseljenim družinam in zbirajo sredstva za oskrbo veteranov. 
Na okupiranih območjih nekateri civilisti izvajajo sabotaže ali gverilske taktike 
bojevanja, omejeno nenasilno delovanje se nadaljuje. 

Renic (2022) je v svoji analizi nenasilnega odpora v Ukrajini izpostavil mno-
žične proteste, blokade tankovskih kolon, odstranjevanje cestnih znakov in ne-
posredno komunikacijo z ruskimi vojaki. Take akcije demoralizirajo nasprot
nika, porajajo dvom v moralnost in modrost zavojevanja, razgaljajo Putinov 
narativ “osvobajanja” in nasprotujejo ruski brutalnosti. 

Tudi Agrawal (2024) našteje številne oblike odpora, in sicer blokado vojaških 
konvojev, mirovna zborovanja, zavračanje rublja kot plačilne enote, vplivanje na 
moralo ruskih vojakov in pozivanje k dezerterstvu, nesodelovanje z rusko voj-
sko in oblastmi, oblikovanje alternativnih administrativnih centrov, zaščito in 
skrivanje lokalnih politikov, uradnikov in ravnateljev šol ter zavračanje ruskih 
izobraževalnih standardov v šolah.

Na pomen kulturnega odpora pa opozori Velikonja (2024), ki izpostavlja 
ukrajinsko simboliko v vsakodnevnem življenju ter kulturno odporniško delo-
vanje muzejev, galerij, uličnih razstavišč pa tudi “street art” in grafitov. Številna 
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umetniška dela proti agresivni vojni so razstavljena v javnih in državnih ustano-
vah, torej v šolah, poštnih poslovalnicah, uradih.

Agrawal (2024) je identificiral nekatere znane ukrajinske skupine nenasil-
nega odpora. Skupina Rumeni trak, ki deluje v regiji okoli Hersona, uporablja 
grafite, simbole, fotografije akcij v družbenih medijih, navodila, kako tiskati le-
take, zagotavlja teme in inspiracijo ter izvaja digitalni odpor s pomočjo umetne 
inteligence, ki ga vodi in zagotavlja popolno anonimnost, tako da vira ni mogoče 
odkriti. Jezne Mavke13 med drugim tiskajo lažne ruske bankovce in jih razširjajo 
v različnih okupiranih regijah, zagotavljajo anonimno komunikacijsko platfor-
mo za širjenje virov in zgodb, koordinirajo aktivnosti in predstavljajo izvedene 
akcije prek digitalnih omrežij, kar jim omogoča svobodo govora med okupacijo. 
Pri njihovem delovanju gre za samovsiljeno shizofrenijo, saj morajo navidezno 
sprejemati rusko okupacijo, na primer ruski potni list je potreben za dostop do 
zdravstva, pokojnine in izhod iz mesta, po drugi strani pa se borijo proti okupa-
cijskemu režimu. Javno torej sprejemajo marsikaj, kar je v nasprotju z njihovim 
prepričanjem, tajno pa delujejo proti temu. Na Krimu Galebi bojevniki kombini-
rajo nasilne in nenasilne akcije. Skupina Atesh14 Izvaja sabotaže in obveščevalno 
dejavnost. 

Iz analiz razberemo, da se pri izvajanju nenasilnega odpora angažirajo še šte-
vilni drugi akterji, med njimi Vseukrajinski mladinski center, IT (ang. Informa-
tion Technology) vojska, nevladne organizacije, državne institucije, skupine in 
posamezni umetniki … Ti akterji izvajajo dejavnost digitalnega odpora, pomoči 
mladim, nudijo humanitarno pomoč in zaščito prebivalstva, beležijo vojne zloči-
ne, krepijo moralo ljudstva in druge naloge.

Krohley (2024) poroča, da je bilo dve leti po začetku vojne za nenasilno delo-
vanje akterjev v Ukrajini značilno: 
•	 ženske so bile v ospredju in v središču dogajanja, 
•	 akcije in dosežki so se osredinili na ciljne javnosti znotraj okupirane Ukraji-

ne, 
•	 nenasilje izvajajo predvsem mrežno povezane neodvisne skupine, ki segajo 

globoko prek frontnih črt, 
•	 te skupine ne gradijo toliko na obstoječih družbenih povezavah, temveč so 

anonimne in digitalno povezane v odzivu na rusko agresijo, 
•	 komuniciranje z ukrajinsko vlado je zgolj občasno in neformalno,
•	 nove tehnologije so bile ključne pri krepitvi in povečevanju števila nenasilnih 

akcij.

13	 Mavka je vrsta ženskega duha v ukrajinski mitologiji. Skupino sestavljajo izključno ukrajinske 
ženske, ki so svoje delovanje začele v Melitopolu.

14	 Atesh pomeni ogenj v krimski tatarščini. Pripadniki skupine se novačijo iz vrst Tatarov, ki jih je 
ruska vojska nasilno mobilizirala.
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Torej, sorazmerno nova oblika nenasilnega delovanja, ki jo omogoča skoko-
vit razvoj sodobnih tehnologij, je kibernetski ali tudi digitalni odpor v sferi in-
formacijskega bojevanja (ang. information war) ali kognitivnega bojevanja (ang. 
cognitive warfare), ki ga Romandash (2023) opredeli “kot poskus oblikovanja 
načina, na katerega ljudje razmišljajo in čutijo o političnih vprašanjih”. Meni, 
da so ukrajinski napori v digitalni sferi pripomogli k ruski digitalni osamitvi in 
uveljavitvi ukrajinskega protinarativa s pomočjo podatkov iz odprtodostopnih 
virov, digitalnih zaveznikov in uspešnih komunikacijskih kampanj. Ukrajinci 
spodkopavajo ruski vpliv z različnimi digitalnimi blokadami in s pozivanjem 
tujih družb, kot na primer Juniper Networks, Apple, Visa, MasterCard, Netflix, 
da zapustijo Rusko federacijo. 

Ukrajinski minister za digitalno preobrazbo je spodbudil nastanek IT “voj-
ske”, digitalnega gibanja, ki je že po prvih mesecih delovanja štelo okoli sto tisoč 
pripadnikov.15 Ti se z digitalnimi sredstvi borijo proti informacijskemu bojeva-
nju Ruske federacije in izvajajo kibernetske napade na ruske državne medije ter 
trole, politike, medijske osebnosti, infrastrukturo, transport, energetiko in dru-
ge spletne strani pod nadzorom Kremlja. Norčujejo se iz idej, ki jih širi ruska 
propaganda. Oblikujejo spletne strani, ki ruskim vojakom omogočajo predajo in 
jim obljubljajo obravnavo skladno z Ženevskimi konvencijami. Obveščajo tujo 
in mednarodno javnost o dogajanju v Ukrajini. Hkrati IT vojska skrbi za zaščito 
ukrajinske digitalne infrastrukture. 

Tudi Smith in Dean (2023) sta poročala, da vzpon ukrajinske IT vojske priča, 
kako lahko nevojaško, prostovoljno in mednarodno podprto digitalno odporni-
ško gibanje vpliva na potek konflikta. Pravzaprav gre za pomožne tajne sile, ki 
prinašajo nekonvencionalno taktiko v konvencionalni konflikt. 

Na podlagi navedenih empiričnih dejstev o posameznih uporabljenih meto-
dah je moč ukrajinsko nenasilno obrambo in odpor ob opori na teoretična izho-
dišča klasificirati (Tabela 2). 

15	 Mednarodna aktivistična skupina Anonymous se je pridružila ukrajinskim kibernetskim napa-
dom proti Ruski federaciji.
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Tabela 2: �KLASIFIKACIJA METOD IN OBLIK NENASILNEGA DELOVANJA 
V UKRAJINI

METODE OBLIKE

Nenasilni protest 
in prepričevanje

Glasni protesti in verbalne tirade proti ruskim vojakom in njihovim taktičnim 
poveljnikom; pozivanje ruskih vojakov k dezerterstvu; ponujanje denarja in 
amnestije vsem vojakom in oficirjem, ki bi dezertirali iz ruske vojske; nagovori 
prebivalcev Ruske federacije in pozivi k odporu, pisanje žaljivk, usmerjenih 
proti ruski vojski in političnemu vodstvu, grafiti, letaki, demonstracije in 
množična uporaba ukrajinskih simbolov, izobešanje modro-rumenih trakov, 
odpor v kulturni sferi

Družbeno 
nesodelovanje

Nesodelovanje z okupatorjem: odstop ravnateljev šol, zavračanje učiteljev, da 
ne bodo poučevali na podlagi ruskih učnih načrtov, neplačevanje davkov in 
neopravljanje javnih del za okupacijske oblasti s strani zdravnikov

Ekonomsko 
nesodelovanje 

Bojkot ruskih proizvodov v trgovinah, zavračanje rublja kot plačilne enote, 
zavračanje prodaje blaga in kmetijskih proizvodov agresorju, tiskanje 
ponarejenih rubljev

Politično 
nesodelovanje

Državljanska nepokorščina in komunikacijske kampanje, odstop županov in 
drugih predstavnikov lokalnih oblasti, preoblikovanje informacijskega prostora 
ter obveščanje domače, ruske in mednarodne javnosti; kampanje v družbenih 
medijih 

Nenasilna 
intervencija

Oblikovanje alternativnih administrativnih centrov, blokade cestnih in 
železniških komunikacij, odstranjevanje pravilnih in/ali postavljanje napačnih 
cestnih oznak, razvijanje sistema za beleženje odgovornosti pri izvajanju 
vojnih zločinov, identificiranje ruskih saboterjev 

Samozaščita Zaščita kritične infrastrukture, evakuacija, zagotavljanje prevoza, preseljevanje 
prebivalcev na varna območja, nudenje finančne pomoči, hrane, zdravil, 
zagotavljanje svetovanja in psihološke pomoči prizadetim, pomoč razseljenim 
družinam, zbiranje sredstev za oskrbo veteranov, zaščita ter skrivanje lokalnih 
politikov, uradnikov in ravnateljev šol

Kibernetski odpor Kibernetski (digitalni) odpor v sferi informacijskega bojevanja

Vir: Lastna izdelava na podlagi teoretičnih izhodišč in empirične analize.

Klasifikacijo smo opravili iz analitičnih vzgibov, treba pa je poudariti, da se v 
praksi različne oblike nenasilnega odpora med seboj prepletajo in dopolnjujejo, 
prav tako se sinergijsko oplajajo z drugimi organiziranimi in načrtovanimi ne-
vojaškimi oblikami bojevanja. 

V analizi smo prepoznali tudi odstopanja od nenasilnega delovanja, saj so se 
civilisti vključili v teritorialno obrambo, nekateri so izvajali sabotaže, obvešče-
valno dejavnost ali gverilske taktike bojevanja, drugi so prilagajali brezpilotne 
letalnike in druge civilne tehnologije za vojaško uporabo.

Kako pa je z mednarodno podporo nenasilju v Ukrajini? Dobos (2023, 44) 
opozarja, da mednarodna skupnost kljub znatnemu nenasilnemu delovanju 
ukrajinske družbe in države resničen odpor vidi predvsem v vojaški obrambi 
in za ta namen tudi zagotavlja vsa sredstva. Tako smo po njegovem mnenju pri-
če obsežni vojaški pomoči, medtem ko nenasilni del odpora skorajda ni prejel 
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materialne pomoči, v čemer vidi dvojni standard. Z njim se strinja tudi Krohley 
(2024). Očitno so v mednarodni skupnosti mnogi prepričani, da je nenasilje ne-
uspešno. Krivdo Dobos (2023, 54) pripisuje različnim kompleksom, in sicer voja-
ško-industrijskemu, vojaško-zabavljaškemu, vojaško-naftnemu, vojaško-korpo-
rativnemu-konferenčnemu in celo vojaško-akademskemu. 

Resnici na ljubo je treba poudariti, da mednarodna skupnost Ukrajini zago-
tavlja tudi nevojaške oblike pomoči. Tako so mednarodne korporacije in športne 
zveze prekinile sodelovanje z Rusko federacijo. Države in mednarodne organi-
zacije so proti njej uvedle ekonomske in druge sankcije ter s tem izvedle pritisk 
na predsednika Vladimirja Putina in rusko elito. Ruskim medijem, ki so izvajali 
propagando, so prepovedale delovanje na njihovem ozemlju. Hkrati močno pod-
pirajo Ukrajino, saj ji poleg vojaške nudijo ekonomsko, politično, diplomatsko, 
humanitarno in pravno pomoč, pa tudi pomoč na področju civilne zaščite. Daza 
(2023) je predlagal, da bi morala (mednarodna) skupnost dodatno okrepiti ne-
nasilni civilni odpor v Ukrajini in v širši regiji, razviti sistem zaščite varuhov 
človekovih pravic, podpreti sistem za beleženje odgovornosti pri izvajanju vojnih 
zločinov ter utrditi odpornost ukrajinske družbe in njeno notranjo kohezijo.

RAZPRAVA
Chenoweth in Stephan (2012) sta že pred vojno v Ukrajini v svoji empirični 

študiji ugotavljali, da je v celoti gledano “nenasilni civilni odpor” bistveno bolj 
uspešen pri doseganju družbenih sprememb kot nasilni. Uspeh nenasilja je bil 
odvisen od obsežnosti, različnosti in vztrajnosti sodelovanja različnih akterjev, 
od lojalnosti varnostnih sil in različnih družbenih elit ter od različnosti uporab
ljenih metod. Ključno za uspeh je bilo tudi to, da se gibanje ni uklonilo represiji 
in se samo ni zateklo k nasilju. Na to študijo se opre tudi Dobos (2023, 43), ki 
pravi, da njeni rezultati v obdobju 1900–2006 v “političnih kampanjah” kažejo, 
da so bila popolnoma nenasilna gibanja v tem obdobju neuspešna v polovici pri-
merov, nasilna pa so bila neuspešna v treh četrtinah primerov. 

Vendar pa se v primeru ruske agresije na Ukrajino tudi analitiki, ki so zago-
vorniki nenasilnih metod delovanja, zavedajo, da to ni dovolj za obrambo drža-
ve. Tako je na primer Cortright (2023) prepričan, da je nenasilje sicer superiorna 
oblika reševanja političnih razlik znotraj družb in med njimi, vendar pa je kljub 
temu samoobrambno vojno Ukrajincev nujno podpreti. Ukrajinci uporabljajo 
“državljansko obrambo” in nenasilne strategije odpora, vendar zgolj to ni dovolj 
za zaustavitev velike vojaške sile, zato je uporaba sile za obrambo države zakoni-
ta16 in legitimna17. Mann (2024, 58) je uporabil nenasilno misel Martina Luthra 
Kinga in jo presodil v luči aktualne vojne v Ukrajini. King je bil velik zagovornik 
miru, vendar je razumel, da absolutni pacifizem v določenih okoliščinah lahko 

16	 Pravica držav do individualne ali kolektivne samoobrambe ob vojaškem napadu je zapisana v 51. 
členu Ustanovne listine Organizacije združenih narodov.

17	 Papež Frančišek je na primer dejal, da je obrambna vojna Ukrajincev ne zgolj zakonita, temveč 
tudi izraz ljubezni do domovine, dodal pa je, da je vojna vedno poraz človeštva.
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povzroči težave. Priznaval je, da države včasih morajo vstopiti v vojno. Mann 
(ibid.) meni, da Kingova misel posredno zagovarja pravico ukrajinskega naro-
da do nacionalne suverenosti in samoobrambe. Po drugi strani pa bi strah pred 
jedrsko vojno Kinga nedvomno spodbudil, da bi neutrudno deloval v smeri re-
šitve krize, s poudarkom na zmanjševanju nasilja, sovraštva in povračilnih ukre-
pov. Renic (2022) poudari, da imajo državni in nedržavni akterji pravico in celo 
moralno dolžnost, da sodelujejo v oboroženem spopadu in se uprejo “tiranski 
nepravičnosti”. Po drugi strani pa je tudi nenasilje prepričljiva, pogumna in tak-
tično sofisticirana oblika boja.

V ukrajinski vojni se torej koncept nenasilja kot alternative vojaški obrambi 
ni potrdil, je pa vojaško obrambo dopolnjeval in prispeval k trdnejši obrambi 
države. Prav tako je dopolnjeval in krepil druge nevojaške oblike obrambe (eko-
nomsko, psihološko in “politično”) in civilno zaščito. Renic (2022) tako meni, 
da ima nenasilni boj v rusko-ukrajinski vojni sicer omejeno, vendar pomembno 
vlogo. V določenih okoliščinah je lahko nenasilni boj uspešna in tudi zaželena 
metoda odpora. Daza Sierra (2022) ugotavlja, da je nenasilna akcija v ukrajin-
skem primeru soobstajala in je bila velikokrat v interakciji z oboroženim odpo-
rom. Meje med nasilnim in nenasilnim odporom so bile zabrisane na področju 
zaščite prebivalstva, alternativnih komunikacijskih sistemov in postavitve ovir 
ruski vojski.

V temeljnih obrisih ukrajinska izkušnja potrjuje Klumperjev (cit. po Schmid 
1985) predlog o sobivanju vojaške in “državljanske obrambe” oziroma o “nena-
silni obrambi” kot povojaškem konceptu, ki se je uveljavil na okupiranih obmo-
čjih Ukrajine, kjer vojaškega odpora praktično ni več. Pokazalo se je, da tam, 
kjer je represija zelo močna in sistematična, nenasilne akcije ne morejo biti izve-
dene oziroma se lahko izvajajo zgolj tajno in večinoma digitalno. Tudi Daza Sier-
ra (2022) poroča, da se nenasilne akcije niso mogle razviti na območjih, kjer sta 
prevladala nasilje ruske vojske in masaker prebivalstva. Represija na okupiranih 
območjih z arbitrarnim zapiranjem ljudi, njihovim izginotjem ali mučenjem je 
prispevala k povečanju strahu med nenasilnimi aktivisti.

Vsebina nenasilnega odpora v Ukrajini posega na različna področja, in si-
cer moralno, psihološko, izobraževalno, ekonomsko, komunikacijsko, pravno, 
digitalno, humanitarno, kulturno, ideološko ter politično, in sicer na državni, 
regijski in lokalni ravni. Med metodami so prevladovali nenasilni protest in pre-
pričevanje, družbeno nesodelovanje, ekonomsko nesodelovanje, politično neso-
delovanje, nenasilna intervencija, samozaščita in kibernetski (digitalni) odpor. 
Oblike pa so bile številne (Tabela 2). Po mnenju Marchanda (2023) pa Ukrajinci 
uporabljajo tri glavne metode nenasilja: nenasilni civilni odpor, civilno mirovno 
intervencijo in civilno nenasilno obrambo. Kar zadeva humanitarno področje, je 
treba poudariti, da mu predstavljeni koncepti državljanske, nenasilne obrambe 
in odpora ne dajejo ustreznega pomena, se je pa skrb za ljudi prek zaščite, eva-
kuacije, preskrbe, oskrbe veteranov in razseljenih družin ter iskanja zatočišča 
za šolnike in politike v Ukrajini pokazala kot pomembna prvina delovanja. V 
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teoriji je zapostavljen tudi kibernetski oziroma digitalni odpor (izjema je Beer 
2021), ki ga ukrajinska izkušnja potrjuje kot izjemno koristen del odpora. Kot 
meni Romandash (2023), bi bila IT vojska lahko še uspešnejša, če bi razširila 
komunikacijski doseg do občinstev in regij, kjer ruska propaganda še vedno pre-
vladuje, okrepila sodelovanje med Ministrstvom za digitalno preobrazbo in IT 
vojsko, oblikovala digitalne vsebine, kot so karikature, oddaje, spletne razstave 
in virtualna srečanja, ter vključila različne in marginalizirane ukrajinske glasove 
in digitalne platforme, ki jih vodijo državljani in državljanke. 

Praktične izkušnje kažejo na to, da se meje med nenasiljem in nasiljem, ko 
gre za delovanje civilne družbe, zabrišejo, tako da smo prepoznali tudi odsto-
panje od načel nenasilja, saj so nekateri civilisti izvajali nasilne akcije. Tako kar 
zadeva humanitarno (zaščitno) delovanje civilne družbe kot nasilno delovanje, 
vidimo skladnost s Klumperjevim (cit. po Schmid 1985) konceptom. Humani-
tarno zaščito in krepitev skupnosti zagovarjata tudi Beerov (2021) ter Ackerma-
nov in Krueglerjev (1994) koncept.

Organiziranost nenasilnega odpora je bila večinoma mrežna, koordinacija na 
lokalni ravni je potekala, kot ocenjuje Daza Sierra (2022), pa velika večina lokal-
nih nenasilnih akcij ni bila koordinirana na državni ravni, kar je pripeljalo do 
komunikacijskih šumov in neučinkovitosti. Tudi Agrawal (2024) ugotavlja, da je 
še veliko prostora za učinkovitejšo koordinacijo in podporo ukrajinskim odpor-
niškim mrežam. Ta napor temelji na medsebojnem zaupanju, pri čemer je treba 
praktike podpreti in opolnomočiti, vlada pa naj oblikuje strateški konstruktivni 
dialog z različnimi mrežami. Veliko akcij ni bilo načrtovanih, saj je nenasilni 
odpor spontan izraz nacionalne volje in temelji predvsem na delovanju civilne 
družbe. Navkljub omejeni možnosti vladnega koordiniranja in ruski represiji je 
po Krohleyevem (2024) mnenju nenasilje vztrajalo. 

O jasni politiki, strategiji in taktiki nenasilnega delovanja ni dovolj infor-
macij. Ni zapisov o predvojnih pripravah, načrtovanju in urjenju aktivistov ne-
nasilne obrambe, kot smo videli, pa je imela ukrajinska civilna družba bogate 
izkušnje z nenasilnim odporom neposredno pred rusko agresijo in Petz (2024) 
poroča, da so jih mreže civilne družbe prenesle v vojne razmere ter s tem podprle 
obrambni napor države, zaščitile civiliste in se uprle okupaciji. To potrjuje tudi 
primerjava uporabljenih nenasilnih metod pred agresijo in med njo. Daza Sierra 
(2022) sicer poroča, da ukrajinski sistem nenasilja temelji na prostovoljcih, ki bi 
potrebovali več urjenja.

Odprto ostaja vprašanje, koliko na množičnost nenasilnega odpora vplivajo 
razmere v ukrajinski družbi pred agresijo? Kakšen vpliv imajo stopnje demo-
kratičnosti, pravičnosti, poštenosti, odgovornosti in posledično notranje pove-
zanosti družbe? Kot sugerirajo teoretiki (na primer Sharp 1985; 2011, Mellon, 
Muller in Semelin 1985, in Clark 2000), k uspehu nenasilnega odpora pripomo-
rejo demokratičnost, homogenost in solidarnost napadene družbe, vendar pa je 
bil nenasilni odpor v preteklosti uspešen tudi v nepopolnih družbah, kar očitno 
potrjuje tudi ukrajinski primer. 
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Analitiki se strinjajo, da nenasilni odpor v Ukrajini nedvomno generira ko-
ristne učinke, še zlasti ko odpor tvega nasilje, saj zmanjšuje vnemo invazijskih sil, 
delegitimizira akcije podpornikov nasilnega režima in jih sili v preizpraševanje 
njihove lojalnosti (Christoyannopoulos 2022). Bartovski (cit. po Hunter 2022) je 
presodil, da je bilo Putinovo prepričanje, da bodo Ukrajinci v primeru vojaške 
agresije raje ostali doma in ne bodo storili ničesar, njegova največja in politič-
no gledano najdražja napaka. Vsaj na začetku vojne je ukrajinsko tajno orožje 
– neoboroženi civilni odpor – dokazalo svoj pogum in strateško briljantnost. 
McCarthy (2022) meni, da je že v začetnem obdobju vojne ukrajinski nenasil-
ni odpor oviral uresničevanje ruskih dolgoročnih vojaških in političnih ciljev, 
kot sta institucionalizacija vojaške okupacije in izvajanje represije na okupiranih 
ozemljih, zaščitil veliko število prebivalcev, spodkopaval ruski propagandni nara-
tiv, gradil odporno skupnost in okrepil lokalno oblast. Daza Sierra (2022) ugotav-
lja, da je nenasilni odpor omogočil komuniciranje z javnostjo, kar je preprečevalo 
paniko in dvigovalo moralo, tudi na okupiranih območjih, nenasilne akcije so 
prispevale k opolnomočenju družbenih akterjev na lokalni ravni ter k izboljšanju 
koordinacije med lokalnimi organi in državljani, kar je krepilo lokalno oblast. 
Solidarnost Ukrajincev je hkrati prispevala h krepitvi vezi med vzhodom in za-
hodom države, saj imajo nenasilne akcije v temelju kulturni značaj in prispevajo 
k ukrajinski identiteti. Ne nazadnje, razvitje infrastrukture za beleženje vojnih 
zločinov je omogočilo identifikacijo in verifikacijo več tisoč primerov resnih krši-
tev mednarodnega prava oboroženih spopadov in humanitarnega prava, ki so jih 
zagrešili poveljniki in enote ruske vojske. Dodaten učinek bi dosegli, če bi akcije 
posameznikov in skupin nadgradili in jih bolje koordinirali. Predlog gre tudi v 
smeri popolnega nesodelovanja z okupatorjem, s čimer bi mu preprečili dostop 
do goriva, vode in drugih dobrin ter tudi veščin in znanja (Hunter 2022). 

Kot smo videli, nekateri analitiki ocenjujejo, da je v zahodnih medijskih po-
ročilih iz Ukrajine preveč poudarjeno nasilje, medtem ko poročila nenasilen, ne-
oborožen civilni odpor ignorirajo ali v najboljšem primeru marginalizirajo. Tudi 
Resistance Studies (2024) ugotavlja, da so mediji, ki poročajo o vojni v Ukrajini, 
osredinjeni na vojaško in diplomatsko dogajanje, zanemarjajo pa nenasilno delo-
vanje, čeravno je ta strategija pripevala k volji Ukrajincev do odpora in je hkrati 
motivirala mednarodno podporo Ukrajini. Agrawal (2024) meni, da je nenasil-
no delovanje civilna dopolnitev vladne “volje do boja” na bojišču. Trajna zaveza 
in žrtvovanje ukrajinskega ljudstva v odporu sta najboljša argumenta za nada-
ljevanje mednarodne podpore in hkrati pomembna dejavnika pri vzpostavljanju 
razmer za mirovna pogajanja. 

SKLEP
Civilni nenasilni odpor ruski agresiji na Ukrajino poteka hkrati z oborože-

nim (nasilnim) odporom. Izjema so območja, ki jih je okupirala ruska vojska, 
kjer oboroženega odpora skoraj ni, nenasilno delovanje pa je zaradi represije re-
žima tudi zelo omejeno. Torej na prvo raziskovalno vprašanje lahko odgovorimo 
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z neizpodbitnim dejstvom, da je nenasilni odpor sobival in je bil velikokrat pre-
pleten z oboroženim odporom. Zagovorniki nenasilnih metod delovanja prizna-
vajo, da v okoliščinah brutalne agresije in represije nenasilni odpor kot alterna-
tiva tradicionalnemu konceptu obrambe nima možnosti uspeha. Nenasilni boj 
ne more biti uspešen proti sovražniku, ki ima za cilj ne zgolj podrejanje, temveč 
sistematično izvajanje represije in celo množične poboje prebivalstva. Nenasilje 
ima večstranske pozitivne učinke na obrambo Ukrajine, ima pa tudi pomembne 
omejitve, zato zakonitost in legitimnost nasilnega odpora nista vprašljivi. 

Na vprašanje o ključnih akterjih izvajanja nenasilnega odpora analiza po-
nudi odgovor, da gre za precej eklektično koalicijo velikega števila institucij, 
organizacij, društev in mrež ter vztrajnih navadnih ljudi, ki v njej sodelujejo, 
kar predstavlja velik odporniški kapital. Ženske imajo pomembno vlogo v nena-
silnem odporu, prav tako umetniki in upravljavci digitalnih tehnologij. Akcije 
se praviloma izvajajo na ravni manjših skupnosti, pogosto so akterji somišlje-
niki v šolskih, akademskih, verskih in drugih mrežah. Lokalno raven presegajo 
področja zaščite prebivalstva, humanitarne pomoči, beleženja vojnih zločinov, 
komuniciranja in digitalnega odpora, ki delujejo in se usklajujejo tudi na regio-
nalni in državni ravni. 

V odgovoru na tretje raziskovalno vprašanje lahko izpostavimo, da nenasilne 
metode in oblike odpora demoralizirajo nasprotnika, porajajo dvom o smiselno-
sti zavojevanja, razgaljajo narativ Putinovega režima o “osvobajanju” Ukrajine in 
nasprotujejo ruski vojaški brutalnosti. Nekatere nenasilne akcije so v zgodnji fazi 
vojne zaustavile invazijo na severu Ukrajine in ovirale institucionalizacijo ruske 
vojaške okupacije. Nenasilni odpor v Ukrajini generira še druge koristne učinke, 
saj zmanjšuje vnemo invazijskih sil, delegitimizira akcije podpornikov nasilne-
ga režima in postavlja pod vprašaj njihovo lojalnost do vsiljenega okupacijskega 
režima. Poleg tega nenasilne akcije ščitijo civilno prebivalstvo in mu nudijo raz-
lične oblike pomoči, utrjujejo moralo ljudi in njihovo voljo do odpora agresiji, 
krepijo izobraževanje po ukrajinskih programih, zagotavljajo kontinuiteto lo-
kalne oblasti in povzročajo ekonomsko škodo sovražniku. Vse akcije prispevajo 
k ohranjanju socialne kohezije in odpornosti napadene ukrajinske skupnosti.

Pregled stanja v Ukrajini prinaša tudi določene splošno uporabne nauke o 
uspešnosti nenasilne obrambe in odpora v primeru agresije, in sicer tako v do-
meni okoliščin kot delovanja akterjev. Med okoliščinami, ki vplivajo na uspeh 
oziroma neuspeh nenasilnega odpora, izpostavljamo stopnjo represije agresorja, 
stopnjo njegovega obvladovanja fizičnega in družbenega prostora (vojaška pri-
sotnost, delna ali popolna okupacija?), mednarodno prepoznavanje in podporo 
nenasilnemu delovanju ter vsaj do določene mere tudi družbene razmere v drža-
vi pred agresijo nanjo. Akterji nenasilnega delovanja lahko uspešnost povečajo, 
če je odpor množičen, dobro organiziran in deluje na vseh družbenih področjih, 
torej političnem, idejnem, kulturnem, ekonomskem, pravnem, izobraževalnem, 
humanitarnem … Zaželeno je dosledno, celovito in prilagodljivo delovanje ak-
terjev. K uspehu pripomore nenasilno delovanje lokalnih, regijskih in državnih 
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oblasti ter podpora oblasti civilni družbi, prav tako komunikacijska povezanost 
in koordiniranost akterjev. Uporaba digitalnih tehnologij je v veliko pomoč ne-
nasilnemu odporu. Uspeh povečujejo predvojne izkušnje z uporabo nenasilnih 
metod in oblik ter njihov prenos v čas agresije na državo.

Nadaljnje raziskovanje na tem področju naj podrobneje naslovi družbene 
razmere, v katerih je nenasilen odpor (ali njegove posamezne metode in oblike) 
lahko uspešen. Prav tako bi bilo smiselno izdelati instrument za bolj natančno 
merjenje uspeha nasilnega in nenasilnega odpora agresiji ter njunega medseboj-
nega oplajanja. Koristno bi bilo izkušnje nenasilnega odpora iz vojne v Ukrajini 
primerjati z izkušnjami iz drugih sodobnih oboroženih spopadov ter na ta način 
utrditi spoznanja in oblikovati splošno veljavne trditve.
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	 METHODS AND FORMS OF NONVIOLENT RESISTANCE DURING 
THE WAR IN UKRAINE

Abstract. Armed conflicts are fought using violent and non-violent means and 
methods. A large proportion of the media and analysts observes Russia’s aggres-
sion against Ukraine through the prism of the military, violent actions of warring 
parties, while the non-violent component of resistance, which is carried out by civil 
society and state institutions, attracts less attention. The Ukrainian side combines 
military defence and non-violent actions, which occur in various areas of society, 
applies different methods, and has numerous positive effects. The latter include 
rejecting Russia’s narrative of “liberating Ukraine”, hindering the morale of the 
Russian military, thwarting the military and political goals of the aggressor, im-
peding the establishment of an occupation authority, protecting several categories 
of the Ukrainian population, strengthening local authorities and the community’s 
will to resist, social cohesion, and resilience.

Keywords: war, nonviolence, civil society, civilian-based defence, nonviolent res-
istance.
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KRŠITEV OMEJEVALNIH UKREPOV 
EVROPSKE UNIJE KOT ‘EVROPSKO 
KAZNIVO DEJANJE’ IN ZASEG 
ZASEBNEGA PREMOŽENJA ZA 
ZAGOTOVITEV REPARACIJ UKRAJINI**

Povzetek. EU je v odziv na situacijo v Ukrajini sprejela številne omejeval-
ne ukrepe zoper Rusijo z namenom doseči spoštovanje zadevnih medna-
rodnopravnih obveznosti s strani te države, pri čemer je vse bolj v ospredju 
obveznost Rusije zagotoviti reparacije za škodo, nastalo v okviru agre-
sije. Ta članek analizira nedavno sprejeto Direktivo o opredelitvi kazni-
vih dejanj in sankcij za kršitev omejevalnih ukrepov Unije ter Direktivo 
o povrnitvi in odvzemu sredstev, ki harmonizirata opredelitev kršitve in 
izogibanja omejevalnim ukrepom EU kot »evropsko kaznivo dejanje« na 
podlagi 83. člena Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) ter oprede-
ljujeta sankcije za te kršitve, vključno z zasegom premoženja in možnostjo 
prenosa tako zaseženega premoženja Ukrajini. Države članice so do sedaj 
to področje urejale skladno z njihovo nacionalno zakonodajo, pri čemer 
so predpisovale različne civilne, upravne in kazenske sankcije za kršitve 
omejevalnih ukrepov. Pri novi ureditvi gre za poenotenje nacionalne zako-
nodaje držav članic z namenom povečanja učinkovitosti in preprečevanja 
izogibanja sankcijskim režimom EU. Vendar pa se hkrati zdi, da EU v tem 
primeru uporablja vzvode kazenskega prava za uveljavitev političnih in 
gospodarskih interesov unije, med drugim tudi zasega in prenosa premo-
ženja za obnovo Ukrajine, pri čemer pa nova ureditev kršitve omejevalnih 
ukrepov tudi občutno zaostruje kazenskopravno ureditev v državah člani-
cah ter sproža nekatera pomembna kazenskopravna vprašanja. 
Ključni pojmi: omejevalni ukrepi, Evropska unija (EU), Direktiva o opre-
delitvi kaznivih dejanj in sankcij za kršitev omejevalnih ukrepov Unije, 
Direktiva o povrnitvi in odvzemu sredstev, zaseg premoženja, reparacije.
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UVOD
Evropska unija (EU) je od začetka ruske agresije v Ukrajini februarja 2022 

(Resolucija GS OZN ES-11/2 2022) sprejela sedemnajst svežnjev obsežnih ome-
jevalnih ukrepov (sankcij) zoper Rusijo z namenom doseči spoštovanje zadev-
nih mednarodnopravnih obveznosti s strani te države (European Council 2025), 
vključno s plačilom reparacij Ukrajini.1 Obseg zamrznjenega državnega in zaseb-
nega premoženja je neprimerljiv s preteklimi zgodovinskimi primeri, pri čemer 
naj bi vsota zamrznjenega ruskega premoženja na globalni ravni presegala 330 
milijard ameriških dolarjev (US Department of the Treasury 2022). Polega tega 
so EU in nekatere države napovedale tudi možnost zasega zamrznjenega ruskega 
premoženja z namenom zagotovitve sredstev za obnovo Ukrajine, ki naj bi po 
nekaterih ocenah terjala več kot 380 milijard EUR (Uredba EU 2024/792, odst. 
7) oziroma 400 milijard ameriških dolarjev (World Bank Group 2023). Medtem 
ko zaseg državnega premoženja v obliki obveznic Ruske centralne banke odpira 
številna mednarodnopravna vprašanja, vključno z vprašanjem imunitet, ki tudi 
na ravni EU še niso bila razrešena (Franchini 2024, Webb 2023, Wuerth 2018), 
pa so bile na področju zasega zasebnega premoženja v EU sprejete pomembne 
zakonodajne spremembe, ki med drugim omogočajo zaseg premoženja v okviru 
kazenskih postopkov, ki se nanašajo na omejevalne ukrepe. 

Ta članek analizira nedavno sprejeto Direktivo o opredelitvi kaznivih dejanj 
in sankcij za kršitev omejevalnih ukrepov Unije ter Direktivo o povrnitvi in od-
vzemu sredstev, ki harmonizirata opredelitev kršitve in izogibanja omejevalnim 
ukrepom EU, kot »evropsko kaznivo dejanje« na podlagi 83. člena Pogodbe o de-
lovanju Evropske unije (PDEU) ter opredeljujeta sankcije za te kršitve, vključno 
z zasegom premoženja in možnostjo prenosa tako zaseženega premoženja Ukra-
jini. Države članice so do sedaj to področje urejale skladno z njihovo nacional-
no zakonodajo, pri čemer so predpisovale različne civilne, upravne in kazenske 
sankcije za kršitve omejevalnih ukrepov. Zdaj pa bi morale implementirati novo 
evropsko ureditev in torej sprejeti tudi ustrezne spremembe nacionalnih zako-
nodaj.2 Zdi se, da gre pri novi ureditvi za uporabo vzvodov kazenskega prava 
za doseganje političnih in gospodarskih interesov EU, pri čemer pa nova uredi-
tev kršitve omejevalnih ukrepov tudi občutno zaostruje kazenskopravno uredi-
tev v državah članicah ter hkrati sproža nekatera pomembna kazenskopravna 
vprašanja. Avtorja se do predvidenih sprememb opredelita z vidika slovenskega 

1	 Članek je bil pripravljen v okviru raziskovalnega dela prve avtorice na Pravni fakulteti Univerze v 
Ljubljani pri podoktorskem temeljnem raziskovalnem projektu »Zaseg državnega in zasebnega premo-
ženja v mednarodnem pravu: opredelitev relevantnih pravnih pravil in razjasnitev pogojev, ki uokvirjajo 
in zamejujejo zaseg zamrznjenih sredstev v luči situacije v Ukrajini« (Z5-50167), ki ga sofinancira Javna 
agencija za raziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije (ARIS).

2	 Evropska komisije je julija 2025 sprožila postopek zoper 18 držav članic, vključno s Slovenijo, ki 
niso ustrezno implementirale Direktive 2024/1226 do 20. maja. Te države imajo na voljo dva meseca, 
da se odzovejo in ustrezno implementirajo novo ureditev. Če pri tem ne bi bile uspešne, Komisija proti 
njim lahko sproži postopek pred Sodiščem EU. Commission takes action to ensure complete and timely 
transposition of EU directives, 24. julij 2025, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
inf_25_1842. 
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pravnega reda, zlasti Zakona o omejevalnih ukrepih, ki jih Republika Slovenija 
uvede ali izvaja skladno s pravnimi akti in odločitvami, sprejetimi v okviru med-
narodnih organizacij (ZOUPAMO) ter Kazenskega zakonika (KZ-1). Na podlagi 
analize omenjenih direktiv in relevantne nacionalne zakonodaje ugotavljata, da 
je nova ureditev kršitve omejevalnih ukrepov občutno bolj kaznovalna, saj na 
primer uvaja specifične izvršitvene oblike kaznivega dejanja kršitve omejevalnih 
ukrepov, inkriminira ravnanje, ki je izvršeno v »hudi malomarnosti« ter znatno 
viša kazenske sankcije za pravne osebe. 

Preden nadaljujemo s podrobnejšo analizo teh vprašanj, je treba poudariti, da 
se prispevek omejuje zgolj na vprašanja, povezana z zasegom zasebnega premo-
ženja, pri čemer ne obravnava pomembnih in zahtevnih mednarodnopravnih 
vprašanj, povezanih z morebitnim zasegom državnega premoženja. Poleg tega ta 
prispevek primerjalnopravno ne obravnava ureditve zasega zasebnega premože-
nja v povezavi s situacijo v Ukrajini v drugih državah članicah EU ali na primer 
Združenih državah Amerike in Kanadi, čeprav sta ti dve državi že sprejeli prav-
no podlago, ki bo omogočala zaseg zasebnega in državnega ruskega premoženja 
z namenom financiranja obnove Ukrajine.3 V prispevku tudi niso podrobneje 
obravnavana vprašanja s področja varstva človekovih pravic, ki jih sproža no-
va ureditev, na primer vprašanje sorazmernosti kazenskih sankcij, kot izhajajo 
iz nove evropske ureditve z vidika 49. člena Listine Evropske unije o temeljnih 
pravicah,4 ter razmerja med direktivama 2024/1226 in 2024/1260 ter lastninsko 
pravico, kot izhaja iz 17. člena Listine Evropske unije o temeljnih pravicah ter 1. 
člena Protokola št. 1 h Konvenciji o varstvu človekovih pravic in svoboščin. 

Po tem krajšem uvodu je v nadaljevanju prispevka nova evropska ureditev 
postavljena v kontekst širših prizadevanj EU in mednarodne skupnosti za za-
gotovitev sredstev za obnovo Ukrajine in obveznosti Rusije zagotoviti reparacije 
za škodo, povzročeno s protipravnimi ravnanji. V nadaljevanju je predstavlje-
na postopna harmonizacija kazenskega prava v okviru EU, ki je vodila do nove 
kazenskopravne ureditve na področju omejevalnih ukrepov. Temu sledi analiza 
Direktive o opredelitvi kaznivih dejanj in sankcij za kršitev omejevalnih ukre-
pov Unije ter Direktive o povrnitvi in odvzemu sredstev. V tem delu je podrob-
no predstavljena nova ureditev, ki kršitev in izogibanje omejevalnim ukrepom 
določa kot »evropsko kaznivo dejanje« in omogoča zaseg premoženja v okviru 
kazenskih postopkov, povezanih z omejevalnimi ukrepi, s posebnim poudar-
kom na upravljanju zamrznjenega premoženja in možnega prenosa zaseženega 
premoženja Ukrajini. Predstavljena je tudi dosedanja ureditev kršitve omejeval-
nih ukrepov v slovenskem pravnem redu in podana ocena sprememb, ki bodo 
potrebne pri implementaciji nove evropske ureditve. Hkrati se članek v tem de-
lu kritično opredeli do nekaterih vidikov direktiv, kot sta na primer možnost 

3	 Glej npr. Statutes of Canada 2022, Bill C-19 (Royal Assent), Division 31 (Economic sanctions), ki 
je spremenil Special Economic Measures Act in vzpostavil režim, ki omogoča zaseg premoženja, zamr-
znjenega na podlagi sankcij.

4	 Več o tem glej Bernardini 2024. 
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sojenja v nenavzočnosti in inkriminacija kaznivega dejanja kršitve omejevalnih 
ukrepov, celo če je storjeno iz hude malomarnosti. Članek se zaključi s sklepnimi 
mislimi. 

�MEDNARODNOPRAVNA OBVEZNOST RUSIJE ZAGOTOVITI 
REPARACIJE
Obveznost Rusije zagotoviti reparacije za škodo, ki jo s svojimi protipravnimi 

ravnanji povzroča Ukrajini, mednarodnopravno ni sporna. Na podlagi 31. čle-
na Členov o odgovornosti držav za mednarodno protipravna dejanja (ARSIWA) 
ima država, odgovorna za mednarodno protipravno dejanje, »obveznost popol-
ne reparacije za škodo, ki jo je povzročilo mednarodno protipravno dejanje«,5 pri 
čemer škoda vključuje vsako materialno ali nematerialno škodo, povzročeno s 
protipravnim dejanjem. Obveznost plačila reparacij je del običajnega mednarod-
nega prava, ki jo je v svoji sodni praksi potrdilo tudi Meddržavno sodišče (MS),6 
in izhaja tudi iz običajnega mednarodnega prava oboroženih spopadov, na pod-
lagi katerega je država, odgovorna za kršitve mednarodnega prava oboroženih 
spopadov, »dolžna zagotoviti polno povrnitev povzročenih izgub ali škode« 
(Henckaerts 2008, Pravilo 150).7 Ob tem morajo reparacije, kolikor je mogoče, 
izničiti oziroma odpraviti vse posledice nezakonitega dejanja (Case Concerning 
the Factory at Chorzów 1927, 47). Poleg tega mora biti povračilo, kolikor je mo-
goče, namenjeno vsem, ki so utrpeli škodo zaradi mednarodno protipravnega 
ravnanja (Ahmadou Sadio Diallo 2012, odst. 57). Skladno s 34. členom ARISWA 
so reparacije lahko zagotovljene v obliki povrnitve v prejšnje stanje, odškodnine 
ali zadoščenja, bodisi posamično bodisi v kombinaciji. Zlasti v primerih vojnih 
reparacij, ko je povrnitev v prejšnje stanje praviloma materialno nemogoča, je 
odškodnina smatrana kot primerna oblika reparacij (35. člen ARSIWA). 

Obveznost plačila reparacij s strani Rusije je bila nedavno potrjena v Resolu-
ciji Generalne skupščine Organizacije združenih narodov (GS OZN) L.6/2022, 
ki je bila sprejeta s 94 glasovi za, 13 proti in 74 vzdržanimi glasovi. V resoluciji 
je GS OZN poudarila, da mora Rusija odgovarjati za vse kršitve mednarodnega 
prava, ki vključujejo agresijo, mednarodno pravo oboroženih spopadov in med-
narodno pravo človekovih pravic, pri čemer mora Rusija nositi tudi pravne po-
sledice svojih protipravnih ravnanj, vključno z obveznostjo plačila reparacij za 
škodo. GS OZN je poleg tega pozvala k vzpostavitvi mednarodnega mehaniz-
ma za reparacije, ki izhajajo iz mednarodno protipravnih ravnanj Rusije zoper 
Ukrajino, in priporočila vzpostavitev mednarodnega registra za škodo, kamor bi 

5	 Glej tudi Certain Activities Carried Out by Nicaragua in the Border Area 2018, str. 26, odst. 30; 
Ahmadou Sadio Diallo 2010, str. 691, odst. 161; Avena and Other Mexican Nationals 2004, 59, odst. 119; 
Gabčíkovo-Nagymaros Project 1997, 80, odst. 150. Glej tudi T. Veber 2025. 

6	 V nedavni odločitvi o reparacijah v primeru Armed Activities on the Territory of the Congo (2022, 
odst. 100) je MS poudarilo, da je v mednarodnem pravu uveljavljeno pravilo, v okviru katerega kršitev 
mednarodnega prava vključuje obveznost povrnitve škode v ustrezni obliki. Glej tudi 35. in 36. člen 
ARSIWA in Case Concerning the Factory at Chorzów 1927, 21.

7	 Glej tudi: Resolucija GS OZN 60/147, 2005. 



531• let. 62, 3/2025

• Kršitev omejevalnih ukrepov Evropske unije kot ‘evropsko kaznivo dejanje’ …

531• let. 62, 3/2025

lahko vse pravne in fizične osebe, kot tudi Ukrajina, vlagale dokaze in zahtevke 
za škodo, izgubo in poškodbe (Resolucija GS OZN L.6/2022, odst. 2–4). Na pod-
lagi te resolucije je bil kasneje v okviru Sveta Evrope vzpostavljen register škode, 
povzročene z agresijo Ruske federacije proti Ukrajini (Council of Europe 2025).

Obveznost Rusije zagotoviti reparacije, kar je posledica njenih kršitev med-
narodnega prava (npr. agresije in prepovedi uporabe sile), je večkrat poudarila 
tudi EU, pri čemer je podpora Ukrajini ključna prednostna naloga EU:8

Rusija mora v celoti odgovarjati in plačati za ogromno škodo, povzročeno 
z njeno vojno agresijo proti Ukrajini, ki je očitna kršitev Ustanovne listine 
Združenih narodov. (Uredba EU 2024/792, odst. 47) 

Ob vzpostavitvi instrumenta za Ukrajino je EU izrecno poudarila, da je tre-
ba preučiti možnosti uporabe zaseženih sredstev za namen reparacij in obnovo 
Ukrajine: 

Med drugim je pomembno, da se v usklajevanju z mednarodnimi partnerji 
doseže napredek glede tega, kako bi lahko v skladu z veljavnimi pogodbenimi 
obveznostmi ter s pravom Unije in mednarodnim pravom izredne prihodke, ki 
jih imajo zasebni subjekti in ki izhajajo neposredno iz ruskih imobiliziranih 
sredstev, usmerili v podporo za Ukrajino ter njeno okrevanje in obnovo. 
(Uredba EU 2024/792, odst. 47)

Skladno s temi odločitvami je tudi v zakonodajo s področja kaznivega deja-
nja omejevalnih ukrepov EU vključena možnost prenosa zaseženega premože-
nja Ukrajini. Direktiva o povrnitvi in odvzemu sredstev tako na primer izrec-
no predvideva možnost držav članic, da brez poseganja v veljavno mednarodno 
pravo predmete, uporabljene za kazniva dejanja, premoženjske koristi ali premo-
ženje, ki je bilo odvzeto v povezavi s kaznivimi dejanji, ki se nanašajo na sankcije 
EU, uporabijo tako, da s tem prispevajo k mehanizmom za podporo tretjim drža-
vam, ki se soočajo z razmerami, na katere se je Unija odzvala s sprejetjem omeje-
valnih ukrepov, zlasti v primerih vojne agresije (Direktiva (EU) 2024/1260, člen 
19(2)).

Pri tem se postavlja vprašanje, kakšno vlogo ima lahko mednarodna orga-
nizacija, kot je EU, ki neposredno ni vpletena v rusko-ukrajinski konflikt,9 pri 
zagotovitvi reparacij v korist ene od strani (Ukrajine). Običajno države zahtevke 

8	 »Glede na škodo, ki jo je vojna agresija Rusije povzročila ukrajinskemu gospodarstvu, družbi 
in infrastrukturi, bo Ukrajina potrebovala znatno podporo in institucionalno zmogljivost za ohranjanje 
svojih funkcij, pa tudi kratkoročno pomoč in pomoč za hitro okrevanje, obnovo in modernizacijo države. 
Ukrajina bo potrebovala celovito podporo za ‘boljšo obnovo’ z okrevanjem, osredotočenim na ljudi, kar 
bo ustvarilo temelje za svobodno, kulturno živahno in uspešno državo z odpornim gospodarstvom, ki bo 
dobro vključena v evropsko in svetovno gospodarstvo, vpeta v vrednote Unije ter bo napredovala na poti 
pristopa k Uniji.« Uredba EU 2024/792, odst. 2 in 10. 

9	 Za nasprotno mnenje glej Hofer 2023.
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glede vojnih reparacij naslavljajo v medsebojnih dogovorih, če dogovor ni mo-
goč, pa predajo zadevo v odločanje mednarodnim sodiščem.10 Ni pa obstoječe 
prakse, ko bi države ali mednarodne organizacije enostransko zahtevale repara-
cije v imenu oškodovane države. Obravnava tega vprašanja presega namen tega 
prispevka, omenimo lahko zgolj najpogosteje uporabljeni argument, ki se pojav-
lja v kontekstu ukrepov EU: na podlagi erga omnes narave obveznosti prepovedi 
agresije v mednarodnem pravu imajo tudi subjekti, ki niso neposredno prizadeti 
s protipravnim ravnanjem (EU), upravičenje, da sprejemajo pravno dopustne 
ukrepe proti državi kršiteljici za zagotovitev prenehanja kršitve (T. Veber 2024, 
str. 28; T. Veber 2022, str. 95–102) in reparacije v interesu oškodovane države ali 
upravičencev do obveznosti, ki je bila prekršena (48. in 54. člen ARSIWA). Gre 
za zelo pomembno vprašanje, ki pa v tem prispevku ne bo podrobneje obravna-
vano.11 V nadaljevanju se članek osredini na pregled novo sprejete ureditve na 
področju kršitev omejevalnih ukrepov, s posebnim poudarkom na zasegu pre-
moženja v okviru kazenskih postopkov in mogočem prenosu tega premoženja 
Ukrajini. 

�POSTOPNA HARMONIZACIJA KAZENSKEGA PRAVA V OKVIRU EU – 
POT DO SPREJEMA NOVIH DIREKTIV
Ob novo sprejeti ureditvi se sproža vprašanje, ali je smiselno in primerno in-

terese EU v povezavi z rusko agresijo na Ukrajino uveljavljati tudi z mehanizmi 
kazenskega prava EU. Da bi lažje razumeli, zakaj takšni kazenskopravni ukrepi 
sprožajo določene pomisleke, se moramo na kratko ozreti v zgodovino razvoja 
t. i. evropskega kazenskega prava. Kazensko pravo omogoča najbolj intenzivne 
posege v temeljne človekove pravice, zato se v tej pravni panogi nemara najizra-
ziteje kaže suverena moč posamezne države (Ramsay, 5–8).12 To je povezano z 
legitimnim interesom držav, da same opredelijo tako najhujše kršitve pravnega 
reda, na katere se bodo odzvale s kazenskopravnimi sankcijami, kot tudi pod 
kakšnimi pogoji in na kakšne načine jih bodo sankcionirale. Podobno kot so 
države zadržane pri prenosu kazenskopravnih suverenih pravic na mednarod-
na kazenska sodišča, kar izhaja iz pogosto zapletenega odnosa med načelom su-
verenosti in mednarodnim kazenskim pravom (Cryer 2006, 979–1000), so bile 
države članice EU izjemno previdne in zadržane pri ideji, da bi se posameznim 
delom svoje suverenosti na področju kazenskega prava odrekle in ga prepustile v 
urejanje Uniji kot nadnacionalni tvorbi. Razvoj evropskega kazenskega prava je 
bil zato v primerjavi z drugimi pravnimi področji znotraj EU drugačen in sprva 
počasen, kompleksen, parcialen ter zaradi mnogoterosti interesov držav članic 
zaznamovan s številnimi kompromisnimi rešitvami. Začetki sodelovanja med 
državami članicami EU na področju kazenskih zadev segajo v obdobje Pogodbe 

10	 Glej na primer Armed Activities on the Territory of the Congo 2022. 
11	 Več o tem glej: Hathaway, Mills, Poston (2024). 
12	 Splošno o suverenosti v mednarodnem pravu glej Besson 2011. 
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iz Maastrichta (člen K.1, Pogodba o Evropski uniji 1992), znatnemu razvoju t. i. 
»evropskega kazenskega prava« pa smo bili priča zlasti po uveljavitvi Lizbonske 
pogodbe (Öberg 2024, 4–10; Zoumpoulakis, 333–45).

V tem dolgem in zapletenem procesu geneze evropskega kazenskega prava 
lahko prepoznamo dve vsebinski področji harmonizacije, ki imata obe kot klju-
čen cilj zagotoviti visoko raven varnosti na celotnem ozemlju EU. To sta podro-
čji kazenskega postopkovnega in materialnega prava (Schroeder 2020, 144–46). 
Prvo stremi k ureditvi čim bolj gladkega sodelovanja med pravosodnimi orga-
ni posameznih držav članic pri preiskovanju in pregonu kaznivih dejanj s čez-
mejnimi elementi. To področje temelji na načelu medsebojnega zaupanja med 
državami članicami ter omogoča skoraj samodejno in razmeroma hitro vza
jemno priznavanje pravosodnih odločb iz drugih držav članic. Dva primera v ši-
rokem naboru mehanizmov vzajemnega priznavanja, ki v praksi izjemno dobro 
delujeta, sta evropski nalog za prijetje in predajo (Okvirni sklep Sveta 2002/584/
PNZ) in evropski preiskovalni nalog (Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 
2014/41/EU). Prvi omogoča izročanje obdolženih oseb, drugi pa pridobivanje in 
posredovanje dokazov v druge države članice z namenom izvedbe kazenskih po-
stopkov. Na tem področju Unija zagotavlja tudi močno institucionalno podporo 
z agencijami, kot so Europol, Eurojust in Evropsko javno tožilstvo. 

Za našo razpravo pa je bolj zanimivo približevanje kazenskopravnih uredi-
tev na področju materialnega prava. To temelji na predpostavki obstoja skupnih 
temeljnih vrednot znotraj EU, ki jih lahko države članice najučinkoviteje zava-
rujejo s čimbolj poenoteno kaznovalno politiko (Schroeder 2020). Podlago za 
harmonizacijo na področju kazenskega materialnega prava daje 83. člen PDEU. 
Ta dopušča, da lahko evropski zakonodajalec določa »minimalna pravila glede 
opredelitve kaznivih dejanj in sankcij na področju posebno hudih oblik krimi-
nala s čezmejnimi posledicami zaradi narave ali učinkov teh dejanj ali zaradi 
posebne potrebe po skupnem boju proti njim« (83(1). člen PDEU). Vendar v na-
daljevanju ta določba področja kriminalitete, pri čemer ima EU to pristojnost, 
izrecno omeji na terorizem, trgovino z ljudmi in spolno zlorabo žensk in otrok, 
nedovoljen promet s prepovedanimi drogami in orožjem, pranje denarja, korup-
cijo, ponarejanje plačilnih sredstev, računalniški kriminal in organizirani kri-
minal.

Na navedenih področjih je bila v preteklih letih sprejeta vrsta zakonodajnih 
aktov, ki je v državah članicah EU, če že ne povsem poenotila, vsaj znatno pribli-
žala opredelitve zadevnih kaznivih dejanj in predvidenih kazni zanje. Vendar je 
že na prvi pogled očitno, da kršitev omejevalnih ukrepov Unije ne sodi v nobeno 
izmed naštetih kategorij kriminalitete.13 V tem pogledu je zanimivo, da je zako-
nodajalec za namen sprejetja Direktive o opredelitvi kaznivih dejanj in sankcij 
za kršitev omejevalnih ukrepov Unije prvič v zgodovini razširil navedeni katalog 
kaznivih dejanj (Sklep Sveta (EU) 2022/2332, odst. 7, 9). To pooblastilo mu daje 

13	 Le delno se sicer prekriva z nedovoljenim prometom z orožjem.
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nadaljnja določba prvega odstavka 83. člena PDEU, ki pravi: »Glede na razvoj 
kriminala lahko Svet sprejme sklep, s katerim opredeli druga področja krimina-
la, ki ustrezajo merilom iz tega odstavka.«

Po oceni Sveta torej razvoj kriminala, zaradi vojaške agresije Rusije v Ukraji-
ni, pomeni izjemne okoliščine, ki terjajo razširitev tega nabora tudi na področje 
kršitve omejevalnih ukrepov (Sklep Sveta (EU) 2022/2332, odst. 7, str. 18–21): 

Zaradi takih kršitev lahko posamezniki in subjekti, katerih sredstva so 
zamrznjena ali katerih dejavnosti so omejene, še naprej dostopajo do svojih 
sredstev in podpirajo režime, na katere se nanašajo omejevalni ukrepi Unije, 
ali pa imajo še naprej dostop do državnih sredstev, ki so bila odtujena. 
Podobno lahko tudi denar, ustvarjen z izkoriščanjem blaga in naravnih virov, 
s katerimi se trguje tako, da se krši omejevalne ukrepe Unije, omogoča, da 
režimi, za katere veljajo ti omejevalni ukrepi, kupijo orožje, s katerim izvajajo 
kazniva dejanja. Kršitev omejevalnih ukrepov Unije v zvezi s trgovanjem 
bi lahko prispevala tudi k nezakonitemu izkoriščanju naravnih virov 
v jurisdikciji, na katero se nanašajo ti omejevalni ukrepi.  
(Sklep Sveta (EU) 2022/2332, odst. 10) 

Odločitev Sveta o razširitvi pristojnosti je zanimiva iz več razlogov in ter-
ja kritično presojo. Postavlja se vprašanje, ali je razvoj kriminala, ki se dogaja 
zaradi vojaške agresije Rusije v Ukrajini, in učinkovito izvajanje politike Uni-
je o omejevalnih ukrepih v povezavi s to situacijo (Sklep Sveta (EU) 2022/2332, 
odst. 7, 9) legitimen razlog za širitev dometa kazenskega prava EU in ali kršitev 
omejevalnih ukrepov EU resnično sodi v kategorijo posebno hudih oblik krimi-
nalitete, za katere so se bile države članice pripravljene odpovedati svoji polni 
kazenskopravni suverenosti. Asp (2012, 87) poudarja, da zgolj obstoj politične 
volje za skupni kazenskopravni odziv Unije ne zadostuje za takšno širitev pri-
stojnosti. Öberg (2024, 84–86) na drugi strani vseeno zagovarja stališče, da gre 
pri kršitvi omejevalnih ukrepov za napad na jasno skupno politiko Unije, ki vse-
buje tudi očiten čezmejni element. Kljub temu pa ni mogoče prezreti dejstva, da 
kršitev omejevalnih ukrepov ne predstavlja klasičnih oblik kriminalitete, ki bi 
bile kaznive v vseh državah članicah, temveč gre, kot bo prikazano v nadaljeva-
nju, v prvi vrsti za kršitev pravil EU, ki zasledujejo njene interese in cilje na pod-
ročju skupne zunanje in varnostne politike. Ta je v veliko večji meri podvržena 
vsakokratnim političnim in gospodarskim interesom Unije in njenih članic, in 
zato spremenljiva ter pogosto nekonsistentna (kar se nenazadnje kaže v različ-
nem odzivu Unije na hude kršitve mednarodnega prava v Ukrajini in Gazi) (T. 
Veber 2024, 32). 

Kazensko pravo pa, še zlasti v nadnacionalnem kontekstu, svojo legitimnost 
gradi na zaščiti temeljih in večinoma univerzalno sprejetih vrednot in pravnih 
dobrin. Njegovi najpomembnejši atributi so predvidljivost, stabilnost in konsi-
stentnost. Predvsem pa kazenskopravna doktrina poudarja, da kazensko pravo 
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temelji na načelu ultima ratio (Bavcon et al. 2014). To pomeni, da je smiselno in 
utemeljeno po njem poseči šele, ko družbenih interesov in vrednot ni mogoče 
učinkovito zaščititi z nobenimi drugimi pravnimi, političnimi in družbenimi 
mehanizmi. V tej luči se tako smelo poseganje po arzenalu kazenskega prava 
in s tem omogočanje širjenja kazenskopravne represije za sankcioniranje kršitev 
omejevalnih ukrepov kaže kot vprašljivo. Poraja se namreč pomislek instrumen-
talizacije kazenskega prava za aktualne politično-gospodarske interese Unije, in 
s tem ne le za prekomerno omejevanje kazenskopravne suverenosti držav članic, 
temveč tudi za nesorazmerno poseganje v temeljene pravice posameznikov, ki 
jih med drugim zagotavlja tudi Listina Evropske unije o temeljnih pravicah. 

Gre za pomisleke, ki so v kontekstu obravnavane ureditve kaznivega dejanja 
kršitve omejevalnih ukrepov pomembni, saj je kaznovalni odziv v obeh obrav-
navanih direktivah razmeroma močan in bo v večini držav, tudi v Sloveniji, 
zahteval znatno zvišanje ravni kazenske represije in širil možnosti poseganja v 
premoženjske pravice posameznikov. V zvezi s tem Bernardini (2024) opozar-
ja, da Direktiva o opredelitvi kaznivih dejanj in sankcij za kršitev omejevalnih 
ukrepov Unije od držav članic zahteva uzakonitev nesorazmerno visokih kazni, 
za katere se zdi, da jih je evropski zakonodajalec določil precej arbitrarno. Da 
bi lažje razumeli obseg sprememb in njihov vpliv na obstoječ kazenskopravni 
sistem, sta v nadaljevanju natančneje predstavljeni vsebina obeh direktiv ter ana-
liza posledic, ki jih bodo uvedene spremembe vnesle v slovenski pravni prostor. 

�KRŠITEV OMEJEVALNIH UKREPOV KOT »EVROPSKO KAZNIVO 
DEJANJE«, KI OMOGOČA ZASEG ZASEBNEGA PREMOŽENJA 
V kontekstu razprav, kot so bile predstavljene zgoraj, je EU že leta 2022 spreje-

la predlog Direktive o opredelitvi kaznivih dejanj in sankcij za kršitev omejeval-
nih ukrepov14 ter Direktive o povrnitvi in odvzemu sredstev,15 ki sta predvideli 
možnost zasega zasebnega premoženja v okviru kazenskih postopkov, poveza-
nih z omejevalnimi ukrepi. Obe direktivi sta bili leta 2024 sprejeti in sta v veljavi, 
pri čemer bi morale države članice v nacionalno zakonodajo pravila prenesti do 
20. maja 2025. Gre za nova pravila o opredelitvi kaznivih dejanj in sankcij za 
kršitev omejevalnih ukrepov EU, ki bodo zagotovila, da se kršitve omejevalnih 
ukrepov lahko kazensko preiskujejo in preganjajo v vseh državah članicah, ter 
omogočila sodelovanje na področju zasega zasebnega premoženja, ki je lahko 
namenjeno tudi za obnovo Ukrajini. 

Poleg razširitve možnosti zasega premoženja v kontekstu omejevalnih ukre-
pov sta bila razloga za sprejem teh predlogov tudi dosedanja decentralizirana 
implementacija sankcij in pomanjkanje usklajenosti nacionalnih ureditev, ki 

14	 Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o opredelitvi kaznivih dejanj in sankcij za 
kršitev omejevalnih ukrepov Unije, COM(2022) 684 final, 2022/0398 (5. december 2022).

15	 Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o povrnitvi in odvzemu sredstev, COM(2022) 
245 final (25. maj 2022).
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urejajo kazni za izogibanje in kršenje omejevalnih ukrepov EU.16 Pri omejeval-
nih ukrepih gre za ukrepe, sprejete na področju skupne zunanje in varnostne 
politike EU, ki se v praksi sprejemajo v okviru t. i. dvostopenjskega postopka. Na 
prvi stopnji je na podlagi 29. člena Pogodbe o Evropski uniji (PEU), ki določa, 
da lahko Svet sprejema sklepe, ki opredeljujejo pristop Unije do posamezne geo-
grafske ali vsebinske zadeve, sprejeta soglasna odločitev Sveta o sprejemu sank-
cij. Nadalje 215. člen Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) določa, da na 
podlagi sklepa, sprejetega po 29. členu PEU, Svet s kvalificirano večino lahko 
sprejeme omejevalne ukrepe proti fizičnim ali pravnim osebam in skupinam ali 
nedržavnim subjektom ali ukrepe, ki predvidevajo delno ali popolno prekinitev 
ali omejitev gospodarskih in finančnih odnosov z eno ali več tretjimi državami. 
Države članice morajo pri tem vzpostaviti učinkovite, sorazmerne in odvračilne 
kazni za morebitne kršitve omejevalnih ukrepov, ki bi se morale uporabljati tudi 
za izogibanje omejevalnim ukrepom. 

Za izvajanje in izvrševanje omejevalnih ukrepov EU so torej odgovorne drža-
ve članice.17 Skladno s tem so za kršitev omejevalnih ukrepov države članice 
do sedaj, v svoji nacionalni zakonodaji, lahko predpisovale civilne, upravne ali 
kazenske sankcije. Postopki in kazni na nacionalnih ravneh so torej različni in 
vključujejo prekrškovne, upravne ali kazenske postopke, v okviru katerih pri-
stojni nacionalni organi ocenijo, ali je prišlo do kršitve sankcijskega režima EU. 
V praksi so imele nekatere države članice za pregon kršitve omejevalnih ukre-
pov v veljavi kazenskopravno ureditev in na voljo tudi več sredstev za pregon 
teh kaznivih dejanj, na drugi strani je bilo v drugih državah članicah primerov 
pregona kršitev omejevalnih ukrepov zelo malo. V Sloveniji in Franciji na primer 
v zadnjih letih, kljub porastu omejevalnih ukrepov, ni znanega primera kazen-
skega pregona kršitve omejevalnih ukrepov, v Nemčiji pa je bilo več odmevnih 
primerov. Leta 2024 je bil na primer za krivega kršitve omejevalnih ukrepov EU 
spoznan direktor podjetja, ki je leta 2015 podpisalo pogodbo za dobavo strojnih 
delov ruskemu proizvajalcu orožja – kljub sankcijam EU. V sodbi, ki sicer še 
ni pravnomočna, ga je sodišče obsodilo na sedem let zaporne kazni in odredilo 
zaseg protipravno pridobljenega njegovega premoženja (v vrednosti 2,1 milijona 
evrov) in njegovega podjetja (v vrednosti 3 milijonov evrov).18

16	Več o tem glej Portela, Olsen, 2023. Celovita primerjalnopravna analiza različnih načinov implementacije 
in kazenskopravne ureditve kršitve sankcijskih režimov EU med državami članicami sicer zaradi razpršeno-
sti te ureditve še ni bila narejena in tudi presega namen tega prispevka. 

17	 Glej npr. 8. člen Uredbe Sveta (EU) št. 833/2014 z dne 31. julija 2014 o omejevalnih ukrepih 
zaradi delovanja Rusije, ki povzroča destabilizacijo razmer v Ukrajini. 

18	 Oberlandesgericht, Stuttgart, Strafsenat: Angeklagter wegen vier Verstößen gegen das Auße-
nwirtschaftsgesetz in Verbindung mit dem Russland-Embargo der EU zu einer Gesamtfreiheitsstrafe 
von 7 Jahren verurteilt, https://oberlandesgericht-stuttgart.justiz-bw.de/pb/,Lde/Startseite/Medie-
n/2_+Strafsenat_+Angeklagter+wegen+vier+Verstoessen+gegen+das+Aussenwirtschaftsgesetz+i-
n+Verbindung+mit+dem+Russland-Embargo+der+EU+zu+einer+Gesamtfreiheitsstrafe+von+7+Jah-
ren+verurteilt/?LISTPAGE=23018081. 
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Ob razmahu sprejemanja sankcij na ravni EU, zlasti v kontekstu Ukrajine,19 
je zaradi neenotne ureditve med državami članicami prišlo do okrepitve različ-
nih načinov izogibanja omejevalnim ukrepom. To po mnenju Sveta spodkopava 
cilje EU za ohranjanje mednarodnega miru in varnosti ter uresničevanje skup-
nih vrednot EU (Sklep Sveta (EU) 2022/2332, odst. 16). Kršitelji namreč za izva-
janje svojih protipravnih dejavnosti pogosto izberejo države članice, v katerih so 
kazni za kršitev omejevalnih ukrepov EU manj stroge. Za preučitev teh praks je 
bila ustanovljena posebna skupina za »zamrznitev in zaseg« (angl. »Freeze and 
Seize«), ki skrbi za usklajevanje med državami članicami in agencijami EU in 
v okviru katere so potekale razprave o potrebi po skupnem kazenskopravnem 
pristopu glede fizičnih in pravnih oseb, vpletenih v kršitev omejevalnih ukre-
pov EU, kar bi povečalo učinkovitost, sorazmernost in odvračilni učinek kazni, 
predvidenih za kršenje omejevalnih ukrepov (Sklep Sveta (EU) 2022/2332, odst. 
14). Na tej podlagi je prišlo do predloga obeh direktiv, ki sta predstavljeni v nada-
ljevanju, zlasti z vidika sprememb dosedanje ureditve na tem področju v sloven-
skem pravnem prostoru. 

�Trenutna ureditev kršitve omejevalnim ukrepov v slovenskem 
pravnem prostoru in predlagane spremembe 
V slovenskem pravnem redu je implementacija sankcij EU sistemsko urejena 

z Zakonom o omejevalnih ukrepih, ki jih Republika Slovenija uvede ali izvaja 
skladno s pravnimi akti in odločitvami, sprejetimi v okviru mednarodnih or-
ganizacij (ZOUPAMO-A), ki je bil sprejet leta 2006 in dopolnjen leta 2022. Sicer 
pa področje omejevalnih ukrepov ureja tudi druga zakonodaja, na primer Ka-
zenski zakonik (KZ-1),20 Zakon o prekrških (ZP-1),21 Zakon o orožju22 in Zakon 
o obrambi.23

ZOUPAMO-A v 10. členu ureja nadzor na implementacijo omejevalnih ukre-
pov (sankcij), ki ga opravljajo institucije, pristojne za nadzor na področju, na 
katero se nanašajo omejevalni ukrepi (npr. Banka Slovenije, Finančna uprava 
Republike Slovenije, policija). Na podlagi ZOUPAMO-A je bila ustanovljena tudi 
stalna koordinacijska skupina za spremljanje in koordinacijo izvajanja omejeval-
nih ukrepov (7. člen), ki skrbi za spremljanje stanja na področju izvajanja ome-
jevalnih ukrepov v RS, usklajenost stališč in ukrepov s področja omejevalnih 
ukrepov, strokovno pomoč pri izvajanju omejevalnih ukrepov ter mednarod-
no sodelovanje na področju njihovega izvajanja.24 Koordinacijsko skupino vodi 
predstavnik Ministrstva za zunanje in evropske zadeve (MZEIZ), sestavljajo pa 

19	 Trenutno je sicer v veljavi več kot 40 različnih sankcijskih režimov EU. Za pregled glej zemljevid 
sankcij EU (EU Sanctions Map).

20	 374.a člen KZ-1.
21	 17(6). člen ZP-1. 
22	 71e. člen Zakona o orožju (ZOro-1-NPB3).
23	 77. člen Zakona o obrambi (ZObr-NPB8).
24	 Več o tem glej: https://www.gov.si/zbirke/delovna-telesa/stalna-koordinacijska-skupina-za- 

omejevalne-ukrepe/. 
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jo tudi predstavniki ostalih pristojnih ministrstev in predstavniki vpletenih in-
stitucij, kot so Banka Slovenije, Finančna uprava RS, Urad RS za preprečevanje 
pranja denarja ter policija (Akt o ustanovitvi Stalne koordinacijske skupine za 
omejevalne ukrepe, člen 4). 

S tem sta v Sloveniji vsaj delno že zagotovljena ustrezno sodelovanje in ko-
ordinacija pri izvajanju omejevalnih ukrepov med pristojnimi organi v državi 
članici, pa tudi mednarodno sodelovanje na področju izvajanja omejevalnih 
ukrepov (Akt o ustanovitvi Stalne koordinacijske skupine za omejevalne ukrepe, 
člen 2(1)), kot ga zahteva nova ureditev. 

Kršitve omejevalnih ukrepov (sankcij) se v Sloveniji lahko obravnavajo kot 
prekrški in kaznivo dejanje. Prekrškovne določbe za kršitev omejevalnih ukre-
pov izhajajo iz členov 10.a, 10.b in 10.c ZOUPAMO-A, ki so bili uvedeni s spre-
membami leta 2022. Kot prekršek kršitve omejevalnih ukrepov zakon določa 
primere, ko posameznik ali pravna oseba v nasprotju z omejevalnimi ukrepi ne-
posredno ali posredno: ponudi, kupi, proda, dobavi, nakaže, prenese, prevaža, 
menja, dostavi, naroči, uvozi, izvozi, vnese v državo ali iznese iz nje blago, teh-
nologijo, sredstva ali premoženje ali pri tem posreduje ali da na razpolago oziro-
ma omogoči dostop do takega blaga, tehnologije, sredstev ali premoženja ali do 
koristi od njih ali tega ne onemogoči ali kdor tako blago, tehnologijo, sredstva ali 
premoženje protipravno pridobi, z njim razpolaga oziroma ga hrani ali kdor v 
nasprotju z omenjenimi omejitvami odobri, pridobi, oziroma zagotavlja storitve 
ali če sodeluje v dejavnostih, katerih namen ali posledica je zaobiti te omejitve ali 
spodbuditi nedovoljene transakcije; ne posreduje vseh informacij ali ne vzposta-
vi učinkovite politike, postopkov ali kontrol, ki omogočajo ravnanje v skladu z 
omejevalnimi ukrepi (člen 10.a(1)). Pri tem se lahko izreče tudi stranska sankcija, 
tj. odvzem predmetov, ki so bili uporabljeni ali namenjeni za prekršek ali pa so 
nastali s prekrškom, tudi če niso storilčeva last (člen 10.b). ZOUPAMO-A določa 
tudi globe za posameznike (člen 10.a(6)), samostojne podjetnike (člen 10.a(2)), 
odgovorne osebe pravnih oseb (člen 10.a(3)(4)) ter odgovornih oseb v državnem 
organu ali v samoupravni lokalni skupnosti (člen 10.a(5)). Gre za globe, kot jih 
predvideva tudi 17. člen Zakona o prekrških, pri čemer možnost predpisa trikrat 
višje globe od te, ki jo predvideva Zakon o prekrških na podlagi šestega odstavka 
17. člena, ni bila uporabljena na področju omejevalnih ukrepov.25 

Nadalje je na podlagi 374.a člena Kazenskega zakonika (KZ-1) kršitev omeje-
valnih ukrepov opredeljena kot kaznivo dejanje:

25	 17(6). Člen ZP-1: »Z zakonom se sme predpisati za najhujše kršitve s področja varstva naravnih 
bogastev, okolja in ohranjanja narave, s področja varstva kulturne dediščine, s področja varstva pred 
naravnimi in drugimi nesrečami, s področja varnosti in zdravja pri delu, dela in zaposlovanja na črno 
ter delovnih razmerij, s področja socialnega varstva, s področja davkov, trošarin, carin, financ, javnega 
naročanja, varstva konkurence, državnih blagovnih rezerv in omejevalnih ukrepov za posamezne prekr-
ške, katerih narava je posebno huda zaradi višine povzročene škode ali višine pridobljene protipravne 
premoženjske koristi ali zaradi storilčevega naklepa oziroma njegovega namena koristoljubnosti, trikrat 
višjo globo od tiste, ki je predvidena v drugem in tretjem odstavku tega člena.«
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Kdor v nasprotju z omejitvami, ki so določene v predpisih o izvrševanju 
omejevalnih ukrepov, sprejetih na podlagi pravnih aktov in odločitev 
mednarodnih organizacij, ali omejitvami, ki se v skladu s pravno ureditvijo 
mednarodnih organizacij v Republiki Sloveniji uporabljajo neposredno, 
ponudi, proda, nakaže, prenese, menja, dostavi, uvozi, izvozi, vnese v državo 
ali iznese iz nje blago, tehnologijo, denar ali premoženje ali pri tem posreduje 
ali omogoči dostop do takega blaga, tehnologije, denarja ali premoženja 
ali do koristi od njih ali tega ne onemogoči ali kdor tako blago, tehnologijo, 
denar ali premoženje protipravno pridobi ali hrani in si tako pridobi veliko 
premoženjsko korist, se kaznuje z zaporom od šestih mesecev do petih let.26

V drugem odstavku KZ-1 poleg tega kot vrsto varnostnih ukrepov predvide-
va tudi odvzem premoženja, blaga in tehnologije iz zgornjega odstavka.27 Sklad
no s 25. členom Zakona o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja (ZO-
POKD-NPB4) slovenska zakonodaja predvideva tudi odgovornost pravnih oseb 
za kaznivo dejanje kršitve omejevalnih ukrepov.28 

Na področju odkrivanja kaznivih dejanj kršitve omejevalnih ukrepov ima 
poleg policije in tožilstva pomembno vlogo tudi Urad RS za preprečevanje pranja 
denarja, ki je upravni organ v sestavi Ministrstva za finance RS in osrednji dr-
žavni organ za sprejemanje, analiziranje in obveščanje pristojnih organov o su-
mljivih transakcijah in drugih morebitnih podatkih o pranju denarja.29 Če Urad 
pri svojem delu, ki vključuje spremljanje podatkov o transakcijah nad določenim 
zneskom (večinoma 10.000 ali 15.000 EUR),30 ugotovi razloge za sum kaznivega 
dejanja kršitve omejevalnih ukrepov, o tem obvesti pristojne organe (npr. polici-
jo, tožilstvo). 

Obstoječa slovenska ureditev torej v določeni meri že predvideva kršitev 
omejevalnih ukrepov kot kaznivo dejanje in omogoča odvzem premoženja, ven-
dar pa bosta morala biti tako ZOUPAMO-A kot tudi KZ-1 ustrezno spremenje-
na z namenom uskladitve slovenske nacionalne zakonodaje z novo sprejetima 
direktivama. 

�Direktiva o opredelitvi kaznivih dejanj in sankcij za kršitev 
omejevalnih ukrepov
Ključni vidik Direktive o opredelitvi kaznivih dejanj in sankcij za kršitev 

omejevalnih ukrepov Unije je opredelitev skupnih minimalnih pravil glede opre-
delitev kaznivih ravnanj, ki predstavljajo kršitev omejevalnih ukrepov EU ter 
harmonizacija sankcij za fizične in pravne osebe glede teh ravnanj, ki vključujejo 

26	 374.a(1) člen KZ-1-NPB4. 
27	 374.a(2) člen KZ-1-NPB4.
28	 25(1)18. člena Zakon o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja (ZOPOKD-NPB4). 
29	 Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za preprečevanje pranja denarja 2023. Glej tudi 

Zakon o preprečevanju pranja denarja in financiranja terorizma (ZPPDFT-2).
30	 Glej npr. 4. in 75. člen ZPPDFT-2.
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možnost zamrznitve ali odvzema sredstev. Gre za korak v smeri vzpostavitve 
skupnih pravil glede pregona kršitev ali izogibanja omejevalnim ukrepom EU 
(Direktiva (EU) 2024/1226, člen 1), s čimer naj bi se odpravile obstoječe pravne 
vrzeli in povečali odvračilni učinki kršenja omejevalnih ukrepov EU. 

Vsebinsko direktiva v 3. členu opredeljuje kršitev omejevalnih ukrepov kot 
ravnanja, storjena naklepno in s kršitvijo prepovedi ali obveznosti, ki predstavlja 
omejevalni ukrep EU: neposredno ali posredno dajanje sredstev ali gospodarskih 
virov na razpolago osebi, subjektu ali organu s seznama ali v njegovo korist; ne-
zamrznitev sredstev ali gospodarskih virov sebi, subjektu ali organu s seznama; 
omogočanje vstopa fizičnim osebam s seznama na ozemlje države članice; skle-
panje ali nadaljevanje transakcij s tretjo državo, organi tretje države ali subjekti 
ali organi, ki so neposredno ali posredno v lasti ali pod nadzorom tretje države 
ali organov tretje države; trgovanje z blagom ter njegov uvoz, izvoz, prodaja, na-
kup, prenos, tranzit ali prevoz ter zagotavljanje posredniških storitev, tehnične 
pomoči ali drugih storitev v zvezi z navedenim blagom ter zagotavljanje finanč-
nih storitev ali opravljanje finančnih dejavnosti (Direktiva (EU) 2024/1226, 3(1)
(a–g). člen). Direktiva poleg tega opredeljuje izogibanje omejevalnemu ukrepu 
EU, ki vključuje: uporabo sredstev ali gospodarskih virov, ki bi jih bilo treba na 
podlagi omejevalnega ukrepa Unije zamrzniti; zagotavljanje napačnih ali zava-
jajočih informacij za prikrivanje dejstva, da je oseba, subjekt ali organ s seznama 
končni lastnik sredstev ali gospodarskih virov, ki jih je treba na podlagi omeje-
valnega ukrepa Unije zamrzniti; neizpolnjevanje obveznosti, ki predstavlja ome-
jevalni ukrep Unije, fizičnih oseb s seznama ali zastopnikov subjekta ali organa; 
ter neizpolnjevanje obveznosti zagotavljanja informacij o zamrznjenih sredstvih 
ali gospodarskih virih, kadar so bile te informacije pridobljene pri opravljanju 
poklicne dolžnosti (Direktiva (EU) 2024/1226, 3(1)(h). člen).

Ta nova opredelitev kaznivega dejanja kršitve omejevalnih ukrepov zahte-
va ustrezne spremembe in dopolnitev inkriminacije iz 374.a člena KZ-1 ali pa 
uvedbo novega kaznivega dejanja. Kaznivo dejanje kršitve omejevalnih ukrepov 
je bilo v naš kazenski zakonik uvedeno z novelo KZ-1B leta 2011 in se nanaša 
na kršitev omejevalnih ukrepov različnih mednarodnih organizaciji, ne le EU 
(Zgaga Markelj 2019). Trenutna ureditev zato vključuje sicer širok nabor kar 16 
izvršitvenih ravnanj, vendar pa zadevna direktiva državam članicam nalaga in-
kriminacijo še širše palete izjemno specifičnih izvršitvenih oblik kaznivega de-
janja kršitve omejevalnih ukrepov. Direktiva namreč v prvem odstavku člena 
3 predvideva kar trinajst razmeroma dolgih, zamotanih in kompleksnih opisov 
izvršitvenih ravnanj, ki naj jih države inkriminirajo. Z vidika implementacije 
to nacionalnim zakonodajalcem v državah članicah EU, vključno s slovenskim, 
pomeni velik izziv pri ohranjanju jasnosti in predvidljivosti kaznivih dejanj kot 
enega temeljnih gradnikov načela zakonitosti v kazenskem pravu (Bavcon et al. 
2014).

Direktiva narekuje tudi nekatere druge posege v obstoječo inkriminacijo 
kršitve omejevalnih ukrepov iz 374.a člena KZ-1, ki se nanašajo na razmejitev 
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med prekrški in kaznivimi dejanji in na kazenske sankcije. Pri razmejitvi med 
prekrški (kot blažjimi kršitvami) in kaznivimi dejanji je direktiva v primerjavi 
z veljavno slovensko ureditvijo občutno bolj kaznovalna, saj državam članicam 
dopušča prekrškovno ureditev tega področja zgolj pri nekaterih izrecno navede-
nih izvršitvenih oblikah prepovedanih ravnanj, in to samo v primeru, kadar je 
sporna vrednost manjša od 10.000 EUR. V vseh drugih primerih bo moral zako-
nodajalec to opredeliti kot kaznivo dejanje.31 

Dodatna zaostritev inkriminacije kaznivega dejanja kršitve omejevalnih 
ukrepov pa se kaže tudi v obvezi držav, da pri eni izmed izvršitvenih oblik inkri-
minirajo tudi ravnanje, izvršeno v »hudi malomarnosti«. Gre za izvršitveno obli-
ko »trgovanj[a] z blagom ter njegov uvoz, izvoz, prodajo, nakup, prenos, tranzit 
ali prevoz ter zagotavljanje posredniških storitev, tehnične pomoči ali drugih 
storitev v zvezi z navedenim blagom, kadar prepoved ali omejitev tega ravnanja 
predstavlja omejevalni ukrep Unije« (člen 3(5)(e)), »vsaj, kadar se to ravnanje na-
naša na blago s Skupnega seznama vojaškega blaga Evropske unije ali na blago z 
dvojno rabo iz prilog I in IV k Uredbi (EU) 2021/821« (člen 3(3)). 

Pojasniti je treba, da je malomarnost blažja oblika krivde. V slovenskem ka-
zenskem pravu so vsi delikti kaznivi, če so izvršeni naklepno, iz malomarnosti 
pa le, kadar zakon to posebej predpiše. Takšnih kaznivih dejanj je v slovenskem 
KZ-1 razmeroma malo, zanje pa je značilno, da posledice teh dejanj predstavljajo 
hudo nevarnost zlasti za življenje in zdravje ljudi, zato je zakonodajalec zanje 
predpisal kaznivost tudi iz malomarnosti (Bavcon et al. 2014, 286–87). Tudi če 
bo slovenski KZ-1 ostal pri minimalni zahtevi direktive in bo v malomarnostni 
izvršitveni obliki inkriminiral samo prepovedano ravnanje v zvezi z blagom z 
navedenega Skupnega seznama vojaškega blaga EU, takšna postrožitev predstav-
lja nenavaden odstop od opisane logike kaznovanja malomarnosti in drastično 
širitev polja kaznivosti v slovenskem prostoru. Ta se kaže kot še posebej pro-
blematična, ker gre v navedenem primeru za blanketno kazensko normo, ki od 
naslovnika kazenskopravne prepovedi zahteva ne le seznanjenost s predpisom 
zunaj kazenskega zakonika (z ZOUPAMO-A), temveč tudi poznavanje navedene 
Uredbe (ki se v državah članicah uporablja neposredno) in vsebine njenih pri-
log, ki se spreminjajo. Drugače povedano, ureditev od (tipično) pravnega laika 
zahteva, da se predhodno seznani s celo vrsto različnih pravnih predpisov. V 
praksi bo to pomenilo, da bo fizična ali pravna oseba, ki vstopa v pravni promet z 
določenim blagom in se iz malomarnosti ne seznani z dejstvom, da je konkretno 
blago na enem izmed seznamov navedenih predpisov, tvegala obsodbo za kazni-
vo dejanje z razmeroma visokimi zagroženimi kaznimi.

Pri tem je treba omeniti tudi terminološki izziv, ki ga vsem državam čla-
nicam predstavlja prenos kaznivega dejanja kršitve omejevalnih ukrepov iz 

31	 V zvezi z razmejitvijo med kaznivim dejanjem in prekrškom trenutno veljavni KZ-1 kot odločilni 
zakonski znak opredeljuje pridobitev velike premoženjske koristi, ki mora po 3. točki devetega odstavka 
99. člena KZ-1 presegati 50.000 EUR. Izvršitvena ravnanja, pri katerih je pridobljena premoženjska ko-
rist manjša, naša kaznovalna zakonodaja opredeljuje kot prekrške.
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malomarnosti. Besedilo direktive namreč uporablja izraz huda malomarnost 
oziroma v angleški različici besedila serious negligence, ki pa ga nadalje ne opre-
deljuje.32 Ta pojem je vsebinsko napolnilo Sodišče Evropske unije (SEU) v zadevi 
Intertanko, kjer je hudo malomarnost opredelilo kot

[…] nenamerno dejanje ali opustitev, s katerim odgovorna oseba očitno opusti 
dolžnost skrbnosti, ki bi jo morala in mogla spoštovati glede na svoje lastnosti, 
znanja, zmožnosti in oseben položaj.33, 34

Takšna razlaga SEU se v slovenskem kazenskem pravu še najbolj približa 
definiciji nezavestne (nezavedne) malomarnosti (26. člen KZ-1), ki je že blažja 
oblika malomarnosti. Zaradi sistemske skladnosti pa bo treba inkriminirati tudi 
njeno hujšo obliko, tj. zavestno malomarnost.

Direktiva o opredelitvi kaznivih dejanj in sankcij za kršitev omejevalnih 
ukrepov natančno predpisuje tudi različne kazenske sankcije glede na različne 
izvršitvene oblike oziroma druge okoliščine (Direktiva (EU) 2024/1226, člen 5, 
6 in 7). Med drugim pri sankcijah za fizične osebe državam nalaga minimalne 
zakonske maksimume zapornih kazni, ki jih morajo predpisati (zgornji razpon 
predpisane kazni mora doseči vsaj določeno višino zaporne kazni). Ti so vezani 
bodisi na vrednost blaga, storitev ali transakcij35 bodisi na posamezno izvršitve-
no obliko ali pa na konkretno vrsto blaga ne glede na njegovo vrednost. Posebni 
zakonski maksimumi so določeni pri enem letu, treh letih in petih letih zapora 
(Direktiva (EU) 2024/1226, člen 5(3)). Glede te zahteve je sankcijski del trenutno 
veljavnega slovenskega kaznivega dejanja že skladen z direktivo. Obstoječi 374.a 
člen KZ-1 namreč za vse izvršitvene oblike predpisuje enoten kaznovalni okvir 
zaporne kazni od šestih mesecev do petih let.

Vendar pa bo Direktiva o opredelitvi kaznivih dejanj in sankcij za kršitev 
omejevalnih ukrepov bolj korenito posegla v sankcije za pravne osebe, ki jih pri 
nas ureja Zakon o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja (ZOPOKD). 
Direktiva namreč nalaga državam, da za pravne osebe predpišejo denarne kazni, 
pri čemer najvišja raven kazni ne sme biti nižja od tiste, določene v direktivi. 

32	 Gre za izraz, ki sam po sebi nima jasne normativne vsebine, še toliko manj ob dejstvu, da pravni 
redi držav članic krivdne stopnje malomarnosti ne le različno poimenujejo, temveč tudi različno koncipi-
rajo. Dodatno zmedo povzroča še sam evropski zakonodajalec, ki glede malomarnosti v različnih prav-
nih aktih uporablja različno terminologijo. V angleščini se tako v direktivah, ki zahtevajo kazenskopravni 
odziv na malomarnost, pojavljajo izrazi recklessness, gross negligence in serious negligence, pri čemer 
ni povsem jasno, kakšne, če sploh, so vsebinske razlike med temi pravnimi termini (Rankinen 2016).

33	 Sodba SEU C-308/06, Intertanko in drugi proti Secretary of State for Transport (2008), odst. 77.
34	 Sodišče je sicer to interpretacijo podalo v kontekstu Direktive 2005/35 o onesnaževanju morja z 

ladij in uvedbi kazni za kršitve. Vendar ni razloga, zakaj bi v kontekstu obravnavane direktive od vsebine 
tega pojma odstopili.

35	 5. člen državam članicam nalaga sprejem potrebnih ukrepov, s  katerimi zagotovijo, da se za 
kazniva dejanja iz 3. člena fizične osebe kaznujejo z zaporno kaznijo od najmanj enega do najmanj pet 
let zapora, odvisno od narave kaznivega dejanja in od tega, ali vrednost blaga, storitev, transakcij ali 
dejavnosti presega 100.000 EUR (Direktiva (EU) 2024/1226, člen 5(3)).
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Člen 7(2) direktive kazni določa alternativno po absolutnem znesku ali po deležu 
skupnega prometa pravne osebe na svetovnem trgu. Pri tem letvico postavi raz-
lično visoko glede na težo kaznivih dejanj.36 

Zaradi teh zahtev direktive bo moral slovenski zakonodajalec preurediti do-
ločbe o kazenskih sankcijah za pravne osebe iz ZOPOKD. Ta zakon sedaj splošni 
maksimum denarnih kazni določa znatno nižje, pri 1.000.000 EUR (prvi odsta-
vek 13. člena ZOPOKD), in ga bo treba zvišati za 40-krat, tako da bo najvišja 
predpisana kazen kar 40 milijonov evrov.37 Nadalje pa bo moral zakonodajalec 
povsem preurediti tudi določbe 26. člena ZOPOKD, ki zdaj kazni za pravne ose-
be razvršča glede na težo kaznivih dejanj. Tudi te posebne maksimume bo treba 
zvišati in jih vezati na konkretna kazniva dejanja, kot jih opredeljuje direktiva. 
V prosti presoji našega zakonodajalca pa ostaja, ali se bo odločil tudi za možnost 
določitve kazni na podlagi odstotka skupnega prometa pravne osebe.

Tako se tudi na slovenski ureditvi pokaže problematičnost pristopa poenote-
nja kazni v vseh državah članicah z vsiljevanjem absolutnih številčnih vrednosti 
(dolžine zaporne kazni ali denarnih zneskov), ki so jo raziskovalci prepoznali v 
obsežni primerjalni študiji med dvanajstimi državami članicami. Raziskava je 
namreč pokazala, da zaradi raznolikosti kazenskopravnih sistemov takšen pri-
stop v večini držav pripelje do večje punitivnosti, predvsem pa povsem poruši 
notranjo koherentnost nacionalnih kazenskih ureditev in sorazmernost nacio-
nalnih kaznovalnih pristopov (Satzger 2019). Primer iz slovenskega ZOPOKD, 
ki bo moral najvišjo kazen čez noč zvišati za nič manj kot 40-krat, je več kot 
nazoren primer takšnega učinka. Pri tem je treba poudariti, da Evropska komi-
sija v postopku priprave in sprejemanja nove ureditve ni izvedla ocene učinka,38 
ki bi vnaprej predvidela tovrstna nesorazmerja (Bernardini 2024, 16–17; Mnenje 
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora COM(2022) 249 final, odst. 4.2).

Direktiva o opredelitvi kaznivih dejanj in sankcij za kršitev omejevalnih 
ukrepov sicer posega tudi v druge institute kazenskega prava, kot so kaznivost 
udeležbenih oblik napeljevanja in pomoči, kaznivost poskusa, določitev mini-
malnih zastaralni rokov, možnost izrekanja stranskih kazenskih sankcij in dru-
gih ukrepov in še nekatera druga vprašanja. V zvezi s temi vprašanji avtorja oce-
njujeva, da je slovenska kazenska zakonodaja z zahtevami direktive že skladna. 

36	 Pri taksativno naštetih lažjih kaznivih dejanjih mora biti najvišja predpisana kazen vsaj 
8.000.000 EUR ali »1 % skupnega prometa pravne osebe na svetovnem trgu v poslovnem letu pred 
letom storitve kaznivega dejanja ali v poslovnem letu pred letom sprejema odločitve, da naložijo denar-
no kazen« (člen 7(2)(a)(i) Direktive), pri taksativno naštetih težjih kaznivih dejanjih pa mora biti najvišja 
predpisana denarna kazen vsaj 40.000.000 EUR ali 5 % enako opredeljenega skupnega prometa prav-
ne osebe.

37	 ZOPOKD sicer kot vrsto kazni pozna tudi odvzem premoženja pravne osebe, pri čemer vrednost 
seveda lahko znatno presega splošni maksimum 1.000.000 EUR (gl. 14. člen ZOPOKD)

38	 Bernardini (2024), Criminalizing the Violation, v: European Criminal Law Review, str. 16–17. Glej 
tudi Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora; Finelli (2023), Countering circumvention, v: 
Common Market Law Review, str. 733–762.



544 TEORIJA IN PRAKSA

• Maruša T. VEBER, Miha HAFNER

544 TEORIJA IN PRAKSA

Direktiva o povrnitvi in odvzemu sredstev
Pomemben del nove ureditve predstavlja Direktiva o povrnitvi in odvzemu 

sredstev, ki določa minimalna pravila o sledenju in identifikaciji, začasnem za-
varovanju, odvzemu ter upravljanju premoženja v okviru postopkov v kazenskih 
zadevah, vključno s kršitvami sankcij EU (Direktiva (EU) 2024/1260). Direktiva 
državam članicam omogoča boljšo pripravljenost za boj proti organiziranemu 
kriminalu in z njim povezanimi nezakonitimi dobički tudi na področju omeje-
valnih ukrepov. Po oceni Komisije trenutna ureditev o sledenju in identifikaci-
ji, začasnem zavarovanju, odvzemu in upravljanju predmetov, uporabljenih za 
kazniva dejanja, premoženjske koristi ali premoženja ter o  uradih za odvzem 
premoženjske koristi,39 ne dosega v celoti cilja politike boja proti organiziranemu 
kriminalu s povrnitvijo njegovih dobičkov (Direktiva (EU) 2024/1260, odst. 6). 
Zato so bile potrebne spremembe tako na institucionalni kot vsebinski ravni tega 
področja. 

Direktiva je vsebinsko predvidela nov instrument takojšnjih ukrepov, ki naj 
bi jih v vseh državah članicah izvajali uradi za odvzem premoženjske koristi, 
»kadar obstaja neposredna nevarnost izginotja premoženja, ki so ga ti uradi iz-
sledili in identificirali pri izvajanju svojih nalog« (člen 11(3) direktive). Gre za 
ukrep, ki se ga bo zaradi nujnosti in časovne stiske izvedlo še pred izdajo sklepa 
o začasnem zavarovanju. Pri tem gre za odziv evropskega zakonodajalca na iz-
zive, ki jih boju proti kriminaliteti v 21. stoletju predstavljajo sodobni načini in 
tehnologije finančnega poslovanja. Spletno bančništvo, elektronske transakcije 
s finančnimi instrumenti in uporaba kriptovalut na primer storilcem kaznivih 
dejanj omogočajo čezmejno prenašanje neomejenih finančnih sredstev dobese-
dno v roku nekaj sekund. Očitno je, da (pravo)sodne odločbe za zamrznitev pre-
moženja, četudi so izdane v razmeroma kratkih rokih, takšni hitrosti finančnih 
transakcij ne morejo slediti, zaradi česar postajajo vse bolj neučinkovite.40 Ta in-
strument bo morala Slovenija ustrezno implementirati.

Instrument takojšnjega ukrepa bo torej zapolnil prazen prostor med trenut-
kom identifikacije protipravno pridobljene premoženjske koristi in trenutkom 
izdaje sklepa sodišča o začasnem zavarovanju. Pri tem direktiva nacionalnim 
zakonodajalcem pušča povsem proste roke glede urejanja morebitnih pravnih 
sredstev zoper takojšen ukrep, ki bodo zaradi posega v lastninski pravico verjet-
no potrebna.

39	 Glej Direktiva 2014/42/EU Evropskega parlamenta in Sveta; Sklep Sveta 2007/845/PNZ; 
Okvirni sklep Sveta 2005/212/PNZ.

40	 V slovenski ureditvi predlog za začasno zavarovanje zahtevka za odvzem premoženjske kori-
sti vloži državni tožilec, sklep pa izda kazensko sodišče (najpogosteje preiskovalni sodnik v predka-
zenskem postopku) (502-502.b člen ZKP). Pobuda za začasno zavarovanje največkrat pride s strani 
policije ali kakšnega drugega organa, ki izsledi domnevno protipravno pridobljeno premoženje in o tem 
obvesti tožilstvo. Ker morata biti tako tožilčev predlog kot sodni sklep obrazložena, celoten postopek od 
izsleditve premoženja do izdaje sklepa sodišča o zavarovanju terja nekaj časa, pri čemer ZKP rokov za 
odločanje sodišča sploh ne določa.
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Opozoriti velja, da predvideni instrument takojšnjih ukrepov za države čla-
nice ni povsem nepoznan. Podoben instrument so države članice že prenesle v 
svoje pravne rede na podlagi Direktive (EU) 2015/849 o preprečevanju upora-
be finančnega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma.41 V Slove-
niji takšen institut ureja Zakon o preprečevanju pranja denarja in financiranja 
terorizma (ZPPDFT-2) v 105. členu. Po tej določbi lahko Urad za preprečevanje 
pranja denarja za največ tri delovne dni ustavi določeno finančno transakcijo s 
pisno, izjemoma pa tudi ustno odredbo, če presodi, da obstajajo utemeljeni ra-
zlogi za sum storitve kaznivih dejanj pranja denarja ali financiranja terorizma. 
Namen tega ukrepa je, da si urad zagotovi potreben čas za analiziranje sumljivih 
transakcij, drugih podatkov in informacij ter za posredovanje svojih ugotovitev 
pristojnim organom. Vendar je takšna odredba o takojšnji ustavitvi transakcije 
vezana le na dve kaznivi dejanji iz naslova Direktive o preprečevanju uporabe 
finančnega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma. Takojšnji ukrep, 
kot ga predvideva Direktiva o povrnitvi in odvzemu premoženja, pa se nanaša 
na mnogo širši katalog kaznivih dejanj.

V Direktivi izstopa tudi določba člena 12,42 ki državam članicam dopušča od-
vzem premoženja tudi, če je bila obsodba izrečena v nenavzočnosti obdolženca. 
Direktiva s tem pooblastilom državam članicam očitno zasleduje kar največjo 
učinkovitosti odvzema premoženja nezakonitega izvora, hkrati pa pomeni tve-
ganje za nižanje temeljnih procesnih jamstev obdolžencev, kamor uvrščamo tudi 
pravico do sojenja v navzočnosti (Šugman Stubbs, Gorkič in Fišer 2020). Ome-
njena določba sicer državam ne nalaga, da morajo v svojih kazenskih postop-
kih urediti odvzem na način, da je ta dopusten tudi v primeru izdaje sodbe in 
absentia. Kazenskoprocesne ureditve med državami članicami so namreč glede 
tega vprašanja zelo raznolike. Nekatere države precej široko dopuščajo obsodbe 
in absentia, v drugih pa sojenje v nenavzočnosti nikoli ni dopustno (Cavallone 
2014). V Sloveniji ZKP določa razmeroma stroge pogoje za sojenje v nenavzočno-
sti (tretji odstavek 307. člena in prvi odstavek 442. člena ZKP). 

Vendar načelo vzajemnega priznavanja sklepov o začasnem zavarovanju in 
sklepov o odvzemu premoženja med državami članicami zahteva, da tudi drža-
ve, kjer sojenje v nenavzočnosti ni dovoljeno, priznajo in izvršijo odločbe držav, 
kjer je bilo obdolžencu sojeno in absentia.43 Kazenskopravni teoretiki upravičeno 

41	 Direktiva (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2015 o preprečevanju 
uporabe finančnega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma, spremembi Uredbe (EU) št. 
648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive 2005/60/ES Evropskega parla-
menta in Sveta in Direktive Komisije 2006/70/ES

42	 »Države članice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi omogočijo, da se v celoti ali delno odvza-
mejo predmeti, uporabljeni za kazniva dejanja, in premoženjska korist, pridobljena s kaznivim dejanjem, 
v primeru, da je bila za to kaznivo dejanje izrečena pravnomočna obsodba, ki je lahko izrečena tudi 
v nenavzočnosti.« 

43	 To izhaja iz prelomne odločitve SEU v zadevi Melloni. V tej zadevi je SEU španskemu ustavnemu 
sodišču pojasnilo, da mora zaradi primarnosti prava EU Španija Italiji izročiti njenega državljana, ki je bil 
v Italiji obsojen v nenavzočnosti, kljub temu da je v španski ustavi izvršitev sodbe brez možnosti obdol-
ženca, da bi se izrekel o morebitnih nepravilnostih, neskladno s pravico do poštenega sojenja.
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poudarjajo, da z vzajemnim priznavanjem sodnih odločb med državami člani-
cami v EU pristajamo na najnižji skupni imenovalec varstva pravic v EU (t. i. 
race to the bottom). Države članice z visokimi standardi varstva pravic so na-
mreč zavezane izvršiti tudi odločbe, izdane v državah s precej nižjimi proces
nimi standardi (Ronsfeld 2023; de Visser 2013).

Za Slovenijo to pomeni, da zaradi Direktive o povrnitvi in odvzemu premo-
ženja v naših kazenskih sojenjih ne bomo zavezani nižati procesnih standardov 
sojenja v nenavzočnosti. Po drugi strani pa bomo dolžni izvršiti odločbo druge 
države, s katero ta zahteva zaseg premoženja (npr. nepremičnine) na našem oze-
mlju tudi v primeru, da je država odrediteljica storilca kaznivega dejanja obso-
dila v nenavzočnosti v nasprotju s procesnimi jamstvi, ki veljajo v slovenskem 
kazenskem pravu.

Glede velike večine ostalih ukrepov, predvidenih v direktivi, je mogoče ugo-
toviti, da jih slovenska zakonodaja že pozna in ureja skladno z zahtevami direk-
tive. Ne da bi se podrobneje spuščali v posamezne institute, lahko ugotovimo, da 
jih v slovenski zakonodaji urejajo različni področni zakoni, in sicer KZ-1, Zakon 
o kazenskem postopku (ZKP), Zakon o odvzemu premoženja nezakonitega izvo-
ra (ZOPNI) ter Zakon o izvršbi in zavarovanju (ZIZ).

Upravljanje z zamrznjenim ali odvzetim premoženjem 
V praksi so se tudi v okviru omejevalnih ukrepov EU pojavila številna vpra-

šanja glede upravljanja z zamrznjenim in odvzetim premoženjem, zlasti kadar 
gre za premičnine in nepremičnine, ki lahko z vidika vzdrževanja predstavljajo 
precejšnje breme. Direktiva naslavlja tudi to področje, pri čemer od držav članic 
zahteva sprejem učinkovitih ukrepov za upravljanje zamrznjenega ali odvzetega 
premoženja ter ustanovitev urada za odvzem premoženjske koristi (člen 5) in 
urada za upravljanje začasno zavarovanega in odvzetega premoženja (člen 22) z 
namenom sledenja in identifikacija predmetov, uporabljenih za kazniva dejanja, 
premoženjske koristi ali premoženja ter olajšanja čezmejnega sodelovanja. Poleg 
tega morajo države članice vzpostaviti učinkovita orodja, kot je en centralni re-
gister ali več registrov premoženja, začasno zavarovanega in odvzetega na pod-
lagi te direktive (Direktiva (EU) 2024/1260, člen 27(1)). Gre za institucionalne 
spremembe, ki bodo pri implementaciji Direktive za Slovenijo verjetno predstav
ljale največji zalogaj. 

Glede upravljanja direktiva določa, da »države članice zagotovijo učinkovi-
to upravljanje začasno zavarovanega in odvzetega premoženja do razpolaganja 
z njim, ki sledi pravnomočnemu sklepu o odvzemu« (Direktiva (EU) 2024/1260, 
člen 20(3)) – z namenom, da premoženje ohrani svojo ekonomsko vrednost. Ti 
ukrepi na primer vključujejo učinkovito upravljanje subjektov, kot so podjetja, 
katerih poslovanje bi bilo treba ohraniti. Pri tem države članice lahko »zahte-
vajo, da se stroški upravljanja začasno zavarovanega premoženja vsaj deloma 
zaračunajo dejanskemu lastniku« (Direktiva (EU) 2024/1260, člen 20(5)). Za 
neposredno upravljanje zamrznjenega ali odvzetega premoženja bodo skrbeli že 
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omenjeni uradi za upravljanje premoženja. Ključni vidik njihovega delovanja bo 
učinkovito upravljanje z začasno zavarovanim premoženjem in ohranitev nje-
gove vrednosti do sprejetja pravnomočne odločbe o odvzemu ter razpolaganja 
s premoženjem, ki izvira iz take odločbe (Direktiva (EU) 2024/1260, odst. 44, 
člen 22).

Direktiva omogoča tudi prodajo pred pravnomočnim sklepom o odvzemu, če 
gre za premoženje, ki je pokvarljivo ali hitro izgublja vrednost, če so stroški skla-
diščenja ali vzdrževanja premoženja nesorazmerni z njegovo tržno vrednostjo 
ali so za upravljanje premoženja potrebni posebni pogoji in strokovno znanje, ki 
ni takoj na voljo:

Države članice zagotovijo, da se pri izdaji sklepa o vmesni prodaji upoštevajo 
interesi osebe, na katero ta sklep vpliva, vključno s tem, ali je premoženje, ki 
bo prodano, zlahka zamenljivo. Razen v primerih, ko je oseba, na katero ta 
sklep vpliva, pobegnila ali je ni mogoče najti, države članice zagotovijo, da 
je ta oseba pred prodajo obveščena in da ima, razen v nujnih primerih, pred 
prodajo možnost, da se izjavi. Osebi, na katero vpliva sklep o vmesni prodaji, 
se omogoči, da lahko zahteva prodajo premoženja.

Zaslužek od vmesne prodaje se zavaruje do sprejetja sodne odločbe 
o odvzemu. (Direktiva (EU) 2024/1260, člen 21(2)(3)). 

Ker sklepi o začasnem zavarovanju in odvzemu znatno vplivajo na pravice 
osumljenih in obdolženih oseb ter v določenih primerih na pravice tretjih oseb 
ali ostalih oseb, ki se ne preganjajo, direktiva izrecno poudarja potrebo po spo-
štovanju človekovih pravic v okviru začasnega zavarovanja in odvzema premo-
ženja, kot izhajajo iz Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, zlasti pravico 
do poštenega sojenja, pravico do učinkovitega pravnega sredstva in domnevo 
nedolžnosti, kakor je določeno v členih 47 in 48 Listine, ter Evropske konvencije 
o varstvu človekovih pravic in temeljnih svoboščin in sodne prakse Evropskega 
sodišča za človekove pravice (Direktiva (EU) 2024/1260, odst. 45–46).

Na podlagi nove direktive bodo okrepljeni tudi uradi za odvzem premoženj-
ske koristi, pristojni za čezmejno sodelovanje, ki bodo pomagali nacionalnim or-
ganom in Evropskemu javnemu tožilstvu pri preiskavah za sledenje sredstev (Di-
rektiva (EU) 2024/1260, člen 5 in 30). Za opravljanje teh nalog bodo imeli uradi 
dostop do ustreznih podatkovnih zbirk in registrov (Direktiva (EU) 2024/1260, 
člen 6). Vzpostavljena bo tudi mreža za sodelovanje na področju povrnitve in 
odvzema sredstev, da bi olajšala sodelovanje med uradi za odvzem premoženj-
ske koristi in uradi za upravljanje premoženja, kot tudi sodelovanje z Europolom 
(Direktiva (EU) 2024/1260, člen 29(1)).
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Prenos zaseženega premoženja Ukrajini 
Glede prenosa odvzetega (zaseženega) premoženja direktiva v prvem od-

stavku 19. člena izrecno predvideva nadaljnjo uporabo odvzetega premoženja, 
na podlagi katerega se države članice spodbuja, da sprejmejo »potrebne ukre-
pe, s katerimi bodo omogočile, da se odvzeto premoženje, kadar je to primerno, 
uporabi za zadeve javnega interesa ali socialne namene«. Izrecno je predvide-
na tudi možnost držav članic, da brez poseganja v veljavno mednarodno pravo 
predmete, uporabljene za kazniva dejanja, premoženjske koristi ali premoženje, 
ki je bilo odvzeto v povezavi s kaznivimi dejanji, ki se nanašajo na omejevalne 
ukrepe EU, uporabijo tako, da s tem prispevajo k mehanizmom za podporo tre-
tjim državam, ki se soočajo z razmerami, na katere se je Unija odzvala s spre-
jetjem omejevalnih ukrepov, zlasti v  primerih vojne agresije (Direktiva (EU) 
2024/1260, člen 19(2)). Pri tem naj bi Komisija sprejela ustrezne mehanizme za 
olajšanje sodelovanja med državami članicami in tretjimi državami ter obliko-
vala smernice glede najučinkovitejših postopkov in finančnih mehanizmov, ki so 
na voljo za podporo takim tretjim državam, da bi spodbudila uporabo odvzetih 
predmetov, uporabljenih za kazniva dejanja, premoženjske koristi ali premože-
nja v ta namen (odst. 39). 

Gre za določbo, ki nakazuje možnost uporabe zaseženega premoženja za ob-
novo Ukrajine. Na ravni EU je že bil ustanovljen t. i. »instrument za Ukrajino« 
(angl. Ukraine Facility) (Uredba (EU) 2024/792, odst. 2), pri čemer je močna 
podpora Ukrajini ključna prednostna naloga EU, ki je sicer povezana tudi s pri-
bliževanjem Ukrajine k tej organizaciji (Uredba (EU) 2024/792, odst. 67). EU v 
tem okviru Ukrajini že zagotavlja makrofinančno pomoč, ki je na primer v letu 
2023 znašala 18 milijard EUR (Uredba (EU) 2022/2463). EU je zagotovila tudi 
znatno finančno podporo z dodatnim svežnjem, ki združuje sredstva v okviru 
Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje – Globalna 
Evropa, vzpostavljenega z Uredbo (EU) 2021/947, ter posojila Evropske investi-
cijske banke (EIB). Poleg tega je Svet sprejel ukrepe zunajproračunske pomoči za 
podporo ukrajinskim oboroženim silam v okviru Evropskega mirovnega instru-
menta (Sklep Sveta (SZVP) 2021/509) v višini 6,1 milijarde EUR in vzpostavil 
misijo za vojaško pomoč v podporo Ukrajini (Sklep Sveta (SZVP) 2022/1968). 
Unija in njene države članice so prek mehanizma Unije na področju civilne za-
ščite zagotovile tudi nujno pomoč v naravi brez primere, kar je največja nujna 
operacija od vzpostavitve tega mehanizma (Sklep 1313/2013/EU Evropskega par-
lamenta in Sveta).

Premoženje, zaseženo v okviru postopkov, ki se nanašajo na kršitev ali izo-
gibanje omejevalnim ukrepom EU, bi torej lahko predstavljalo del premoženja, 
prenesenega Ukrajini prek teh (in drugih) mehanizmov. 
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SKLEP
EU je kot odziv na situacijo v Ukrajini sprejela številne omejevalne ukrepe 

zoper Rusijo z namenom doseči spoštovanje zadevnih mednarodnopravnih ob-
veznosti s strani te države, pri čemer je vse bolj v ospredju obveznost Rusije za-
gotoviti reparacije za škodo, nastalo v okviru agresije. V članku smo orisali s tem 
povezane nedavno sprejete zakonodajne ukrepe EU na področju kriminalizacije 
kršitve omejevalnih ukrepov EU ter zasega zasebnega premoženja v okviru na-
cionalnih kazenskih postopkov, vključno z možnostjo prenosa tako zaseženega 
premoženja Ukrajini. Direktiva o opredelitvi kaznivih dejanj in sankcij za krši-
tev omejevalnih ukrepov Unije ter Direktiva o povrnitvi in odvzemu sredstev 
harmonizirata opredelitev kršitve in izogibanja omejevalnim ukrepov EU kot 
»evropsko kaznivo dejanje« na podlagi 83. člena Pogodbe o delovanju Evropske 
unije (PDEU) ter opredeljujeta sankcije za te kršitve. 

Evropski zakonodajalec z Direktivo o opredelitvi kaznivih dejanj in sankcij 
za kršitev omejevalnih ukrepov ni le poenotil kazenskopravnega odziva držav 
članic, temveč je ta odziv tudi precej zaostril. Zaostritev se kaže na več nivojih; 
najprej pri širitvi polja kaznivosti z dodatnimi opisi izvršitvenih oblik kršitve 
omejevalnih ukrepov in z obvezno inkriminacijo določenih ravnanj, tudi kadar 
so storjena iz malomarnosti. Države pa imajo izjemno omejen manevrski pro-
stor, da določene kršitve sankcionirajo kot prekrške. Direktiva predvideva tudi 
kaznivost napeljevanja, pomoči in poskusa ter širok nabor glavnih in stranskih 
kazenskih sankcij in ukrepov tako za fizične kot za pravne osebe. Pri kazenskih 
sankcijah ni mogoče spregledati, da morajo države za kršitev omejevalnih ukre-
pov predpisati razmeroma visoke kazni tako za fizične kot pravne osebe, kar je 
bilo deležno tudi kritik na račun kršitve načela sorazmernosti pri kaznovanju 
(Bernardini 2024).

Direktiva o povrnitvi in odvzemu premoženja pa krepi učinkovitost odvze-
ma in upravljanja v kazenskih postopkih odvzetega premoženja. Ta direktiva dr-
žavam nalaga, da uzakonijo različne oblike odvzema, kot so razširjen odvzem, 
odvzem tretji osebi, odvzem brez obsodbe in odvzem premoženja nepojasnjene-
ga izvora, povezanega s kriminalnim ravnanjem, ter omogoča prenos zasežene-
ga premoženja tretjim državam. Kot najpomembnejšo novost državam nalaga 
izgraditev institucionalne podpore z obvezno ustanovitvijo urada za odvzem 
premoženjske koristi in urada za upravljanje začasno zavarovanega in odvze-
tega premoženja. Uvaja pa tudi nove institute, kot je takojšnji ukrep, ki ohranja 
premoženje do izdaje sklepa o začasnem zavarovanju. Čeprav je v slovenski za-
konodaji precej zahtev iz obeh obravnavanih direktiv že ustrezno normativno 
izpeljanih, pa direktivi terjata korenite posege tudi v več slovenskih področnih 
zakonov. 

Pri novi ureditvi gre za poenotenje nacionalnih zakonodaj držav članic – z 
namenom povečanja učinkovitosti in preprečevanje izogibanja sankcijskim re-
žimom EU. Slednje pa sproža vprašanje, ali je smiselno in primerno interese EU 
v povezavi z rusko agresijo na Ukrajino uveljavljati z mehanizmi kazenskega 
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prava. Ni namreč mogoče prezreti dejstva, da kršitev omejevalnih ukrepov ne 
pomeni klasičnih oblik kriminalitete, ki bi bile kaznive v vseh državah člani-
cah, temveč gre v prvi vrsti za kršitev pravil EU, ki zasledujejo njene interese 
in cilje na področju skupne zunanje in varnostne politike. Ta je v veliko večji 
meri podvržena vsakokratnim političnim in gospodarskim interesom Unije in 
njenih članic, zato spremenljiva ter pogosto nekonsistentna. Ob tem je treba 
poudariti, da gre pri omejevalnih ukrepih za administrativne ukrepe, ki niso 
kaznovalne narave, temveč imajo varstveni in začasni značaj (Zadeva T-635/22, 
odst. 71; zadeva T‑644/22 odst. 91, 104), za kršitev katerih so države članice do 
sedaj lahko predpisovale civilne, upravne ali kazenske sankcije. Nekateri avtorji 
so že izrazili pomisleke o primernosti in sorazmernosti tovrstnega kazensko-
pravnega odzivanja na situacijo v Ukrajini (Bernardini 2024). Za kazensko pravo 
kot najbolj represivno pravno panogo namreč tradicionalno velja načelo ultima 
ratio (Bavcon et al. 2014). Poleg tega gre za dolgoročne zakonodajne ukrepe, ki 
v praksi ne bodo uporabljivi zgolj v povezavi s situacijo v Ukrajini, temveč bi 
morali biti uporabljeni v kontekstu vseh omejevalnih ukrepov, ki jih sprejme 
EU. Nova ureditev je spodbudila nekatere države članice, kot so na primer Ni-
zozemska, Francija44 in Španija,45 k doslednejšemu pregonu kaznivega dejanja 
kršitve omejevalnih ukrepov, tudi prek (napovedanih) sprememb nacionalne ka-
zenske zakonodaje.46 Evropska komisija pa je julija 2025 sprožila postopek zoper 
18 držav članic, vključno s Slovenijo, ki niso ustrezno implementirale Direktive 
2024/1226 do predvidenega roka (20. maja 2025). Te države imajo na voljo dva 
meseca, da se odzovejo in ustrezno implementirajo novo ureditev. Če pri tem ne 
bi bile uspešne, Komisija proti njim lahko sproži postopek pred Sodiščem EU.47 
Šele v prihodnosti pa se bo pokazalo, ali bo nova ureditev v praksi učinkovita pri 
harmonizaciji pravil ter ali bodo nacionalna sodišča v zadevnih primerih izreka-
la sankcijo zasega premoženja, ki bi lahko bilo prenešeno Ukrajini. 

44	 V Franciji je na primer do nedavnega potekalo zelo malo kazenskih primerov, ki bi se nanašali 
na kršitev omejevalnih ukrepov, vendar pa je nacionalno finančno tožilstvo (Parquet national financi-
er) leta 2024 naznanilo, da bo prevzelo pristojnost za pregon kaznivega dejanja omejevalnih ukrepov 
EU, kar bo povečalo možnosti za pregon tovrstnih kaznivih dejanj. Parquet national financier, Synthe-
se 2024, https://www.tribunal-de-paris.justice.fr/sites/default/files/2025-01/Plaquette%20PNF%20
Complet%20Web.pdf. 

45	 V Španiji so bile kršitve omejevalnih ukrepov do nedavnega obranavane zlasti v okviru uprav-
nih postopkov, vendar pa je v odziv na novo ureditev EU sprejela novo kazenskopravno ureditev tega 
področja. Spain Approves Draft Bill Transposing EU Directive on the Criminalization of Sanctions Vi-
olations, https://sanctionsnews.bakermckenzie.com/spain-approves-draft-bill-transposing-eu-directi-
ve-on-the-criminalization-of-sanctions-violations/. 

46	 EU sanctions enforcement is on the rise, 11. junij 2025, https://www.aoshearman.com/en/insi-
ghts/eu-sanctions-enforcement-is-on-the-rise#4.

47	 Commission takes action to ensure complete and timely transposition of EU directives, 24. julij 
2025, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_25_1842.
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	 THE VIOLATION OF EUROPEAN UNION RESTRICTIVE MEASURES AS 
A “EUROPEAN CRIMINAL OFFENCE” AND THE CONFISCATION OF 
PRIVATE PROPERTY TO SECURE REPARATIONS FOR UKRAINE

Abstract. In response to the situation in Ukraine, the EU has adopted a series 
of restrictive measures against Russia to ensure compliance with its international 
legal obligations, including the need to provide reparations for the damage its 
aggression has caused. The article analyses the recently adopted Directive on the 
definition of criminal offences and penalties for the violation of Union restrictive 
measures along with the Directive on asset recovery and confiscation. These instru-
ments harmonise the definition of violations and circumventions of EU restrictive 
measures as a “European criminal offence” under Article 83 of the Treaty on the 
Functioning of the European Union (TFEU) and establish sanctions for them, in-
cluding the confiscation of assets and possible transfer of those assets to Ukraine. 
Until now, this area was regulated by the Member States and their respective na-
tional laws, which have encompassed a range of civil, administrative and criminal 
sanctions for breaching the restrictive measures. The new framework seeks to unify 
Member States’ legislation with a view to making it more effective and preventing 
the EU’s sanctions from being circumvented. Yet, at the same time it appears that 
the EU is utilising the mechanisms of criminal law to further the Union’s political 
and economic interests, encompassing the confiscation and transfer of assets for 
the reconstruction of Ukraine. Further, the new regime of sanctions will cause a 
substantial tightening of the criminal law framework in the Member States and is 
likely to give rise to a number of significant criminal law issues.

Keywords: restrictive measures, European Union (EU), Directive on the defin-
ition of criminal offences and penalties for the violation of Union restrictive meas-
ures, Directive on asset recovery and confiscation, asset confiscation, reparations.
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Mojca MARIČ, Vesna V. GODINA*

ZAKAJ EKTOGENEZA NI REŠITEV 
“ŽENSKEGA VPRAŠANJA”?*

Povzetek. Temeljena teza pričujočega teksta je, da spremembe reproduk-
cijskih tehnologij, na primer ektogeneza, ne prinašajo samodejno tudi 
ukinitve podrejenosti in diskriminacije žensk. Ta teza je podprta z osmi-
mi skupinami argumentov: unilinearna povezanost med tehnologijo in 
drugimi značilnostmi družb ne obstaja; uporaba tehnologije je kulturno 
določena; patriarhat ni univerzalen; niso vse ženske v vseh družbah podre-
jene; otrok ne rojevajo le ženske; nimamo le ene mame; skrbstveno delo za 
otroke; biologika.Teza je podprta s podatki, zbranimi z dvema temeljnima 
metodama, s primerjalno analizo literature in primerjalno analizo zahod-
nih in neevropskih družb. 
Ključni pojmi: antropologija spola, medkulturna analiza družb, ektoge-
neza, diskriminacija žensk, patriarhat, materinstvo, biologika.

UVOD
Tudi v Sloveniji se v zadnjih letih pojavljajo kritični premisleki zahodnega 

feminizma1 s ciljem premisliti problem emancipacije žensk v novih perspektivah 
(Godina 2021; Jeretič 2000; Perpar 2022). Perpar (2022) je tako v svoji analizi 
feminizma zavzel stališče, da feminizem ni uspešen pri odpravljanju diskrimi-
nacije žensk, ker se kot ideološko polje ukvarja s spreminjanjem razmišljanja 
o ženskah, ne pa s spreminjanjem materialnih razmer ženske eksistence. Kot 
ključni materialni pogoj za spremembo družbenega položaja žensk izpostavi ek-
togenezo, torej “nespolno reprodukcijo pri homo sapiensu” (Perpar 2022, 151), ki 
obeta vznik paradigme, ki bo omogočila preseganje reprodukcijske logike, ujete v 

1	 Na tem mestu se ne moremo spuščati v analizo različnih valov, smeri in šol zahodnega feminiz-
ma, ki razvijajo med sabo zelo različna, celo izključujoča se stališča in teze. Vendar pa so kljub razlikam 
te smeri in šole razvile skupno pojmovno in ideološko polje, v katerem so nekatere teze, ki jih večina 
šol in smeri feminizma sprejema, npr. teza o podrejenosti žensk v družbah, teza o nujnosti odprave dis-
kriminacije žensk, teza o nujnosti emancipacije žensk idr. Z nekaterimi od teh tez se bomo podrobneje 
ukvarjali v nadaljevanju.

	 *	�� Dr. Mojca Marič, asistentka, Filozofska fakulteta, Univerza v Mariboru, Slovenija, e-pošta: 
mojca.maric1@um.si; dr. Vesna V. Godina, izredna profesorica, Filozofska fakulteta, Univerza v 
Mariboru, Slovenija, e-pošta: vesna.godina@um.si.

	 **	 Izvirni znanstveni članek.
		  DOI: 10.51936/tip.62.3.557
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‘moško-žensko’ binarnosti, ‘odmrtje’ reprodukcijskih ter spolnoidentitetnih vlog in 
razveljavitev koncepta spola. (Perpar 2022, 152)

Vendar Perpar (2022, 138) dodaja, da bo “razgradnja strukturno pogojenih 
diskriminacijskih praks, vključno z razveljavitvijo binarnih spolnoidentitetnih 
reprezentacij, mogoča, a ne samoumevna” (Perpar 2022, 138). 

Ker Perpar tega zadržka ne razdela podrobneje, bomo predstavili nekaj ra-
zlogov, zakaj je tovrstna zadržanost utemeljena. Ti razlogi predstavljajo možne 
vzroke, zakaj ektogeneza ne bo enoznačno delovala na družbeni položaj žensk, 
zakaj ga ne bo nujno izboljšala in zakaj ne bo nujno odpravila diskriminacije 
žensk.

�ZAPLET ŠT. 1: TEHNOLOGIJA NE DOLOČA UNILINEARNO DRUGIH 
ZNAČILNOSTI DRUŽB
Logika, da tehnologija enoznačno določa ostale značilnosti družb, je v antro-

pologiji dobro znana. Močno prisotna je bila v socialnem evolucionizmu 19. sto-
letja, katerega najpomembnejši predstavnik je Morgan s svojim delom Ancient 
Society, izdanim leta 1877. Po Morganu tehnologija določi vse ostale značilnosti 
družb (Morgan [1877] 1985, 10–11). Pozno barbarstvo na primer tehnološko do-
loča izum obdelave železa, tehnološke inovacije v barbarstvu omogočijo kopiče-
nje dobrin in lastnine, kar zahteva štetje potomcev po očetovi liniji, zato načelo 
matrilinearnosti zamenja načelo patrilinearnosti, materinski klan patriarhalna 
družina itd.2

Tehnološki determinizem je prisoten tudi v socialnem evolucionizmu Marxa 
in Engelsa. Po Marxu ([1859] 1968, 105) “[n]ačin produkcije materialnega življe-
nja določa družbeni, politični in duhovni proces življenja nasploh”, pri čemer je 
način produkcije določen s produkcijskimi sredstvi, ki določajo tip produkcij-
skih odnosov.3 Zgodovina tako poteka kot kontinuiran razvoj proizvajalnih sil 
oziroma tehnologije, ki se mu prilagajajo družbeni odnosi (Marx [1849] 1971, 
687). Ko ti v določenih obdobjih ovirajo razvoj tehnologije, “nastopi razdobje 
družbene revolucije. S spremembo ekonomske osnove se počasneje ali hitreje iz-
vrši prevrat v vsej ogromni vrhnji stavbi” (Marx [1859] 1968, 105).4 

Sodobno zahodno razumevanje zgodovine temelji na Engelsovi sintezi Mor-
ganovega in Marxovega razumevanja zgodovine, ki jo je izvedel v leta 1884 izda-
nem delu Izvor družine, privatne lastnine in države. Tu Engels za analizo zgodo-
vinskega razvoja do nastopa civilizacije prevzame Morganov model, za razlago 
obdobja civilizacije pa Marxovega. Tako je potek zgodovine sledeč: prvotni ko-
munizem se deli na fazi divjaštva in barbarstva (obe se kot pri Morganu delita na 

2	 Več o Morganovem socialnem evolucionizmu glej: Barnard 2000; Godina 1998; Harris 1979; 
Stocking 1968; Stocking 1987; Stocking 1995.

3	 Marx produkcijske odnose enači z družbenimi odnosi, te pa z družbo (Marx [1849] 1971, 687; 
Marx [1859] 1968, 105). 

4	 Več o Marxovem socialnem evolucionizmu glej: Barnard 2000; Godina 1998; Harris 1979; Stoc-
king 1968; Stocking 1987. 
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starejšo, srednjo in pozno podfazo – Engels [1884] 1975, 221−26), po nastopu ci-
vilizacije pa se zgodovina – kot pri Marxu – deli na sužnjelastništvo, fevdalizem 
in kapitalizem (Engels [1884] 1975, 396) s prihodnjim razvitim komunizmom 
(tako Morgan [1877] 1985, 552) kot Marx (Marx in Engels [1848] 1971a) predpo-
stavljata, da družba, ki temeljni na privatni lastnini, ne predstavlja končne faze 
zgodovinskega razvoja). 5 S tem Engels izoblikuje razumevanje poteka zgodovi-
ne, ki je na Zahodu samoumevno vse do danes.6 Skladno z njim sta še dandanes 
na Zahodu tehnologija in tehnološki razvoj razumljena kot ključna dejavnika, ki 
določata oziroma determinirata družbe.

So pa socialno evolucionistični modeli, kljub svoji dolgoročni vplivnosti, za-
šli v težave že ob koncu 19. stoletja. Podatki iz neevropskih družb so namreč 
povozili njihove poenostavljene sheme, kar že ob koncu 19. stoletja vodi v krizo 
socialnega evolucionizma (Godina 1998, 167−205). Ideja, da tehnologija linearno 
določa vse ostale značilnosti družb, je bila pokopana.

To pa ne pomeni, da v socialni in kulturni antropologiji niso iskali načinov, ka-
ko povezati tip tehnologije z drugimi značilnostmi družb. V tem naporu je bil naj-
uspešnejši kulturni materializem Marvina Harrisa. Harris (1979; tudi Harris 1989) 
se nasloni na Marxa in ostaja zvest logiki, da tehnologija oziroma ekonomija določa 
druge značilnosti družb in kultur, a ne po monokavzalni logiki, ampak multika-
vzalno. Po Harrisovem modelu infrastruktura (torej produkcija in reprodukcija 
– Harris 1989, 29, 82−122) po multikavzalni logiki določi strukturo družbe (eko-
nomsko organizacijo družbe oz. gospodinjstvo in/ali gospodarstvo – Harris 1989, 
29, 122−74), ta pa spet po multikavzalni logiki določi superstrukturo (torej Marxo-
vo nadstavbo: umetnost, religijo, ideje, znanje itd. – Harris 1989, 29, 278−332).

Izpostaviti velja, da je Harris svoj model kulturnega materializma razumel 
kot materialistično razlago kulture, kar je skladno s Perparjevo logiko (2022), 
ki kulturne elemente (na primer vrednotenje žensk ipd.) razlaga iz materialnih 
praks. Vendar pa Harris na osnovi podatkov iz neevropskih družb zanika obstoj 
monokavzalnih modelov vzročnosti, ki bi pojasnjevali vpliv materialnih praks 
na družbeno nadstavbo. Kar obstaja, so multikavzalni modeli vzročnosti med 
tehnologijo in drugimi značilnostmi družb. 

ZAPLET ŠT. 2: NADSTAVBA DOLOČA BAZO
Marxova logika tehnološkega determinizma se bistveno razlikuje od Morga-

nove v predpostavki o relativni avtonomnosti nadstavbe in njenem povratnem 
vplivu na ekonomsko bazo (Marx [1859] 1968, 105). Glede tega je Marx pose-
bej analiziral vlogo ideologije (Marx in Engels [1966] 1971b) in tradicije (Marx 

5	 Podrobneje o Engelsovem modelu socialne evolucije glej: Barnard, 2000; Godina 1998; Harris 
1979.

6	 O razlogih te stabilnosti ne moremo razpravljati. Kot enega temeljnih gre izpostaviti dejstvo, da 
je kapitalizem v socialno evolucionistični perspektivi ne zgolj nujna, ampak najbolj razvita obstoječa 
družba, kar pomeni, da ga legitimizira in opravičuje sam objektivni zakon poteka zgodovine. O ideološki 
uporabnosti tovrstne argumentacije ne gre izgubljati besed.
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[1852] 1967), kar v jeziku antropologije pomeni kulturo. Glede tradicije pravi, 
da ljudje delajo svojo zgodovino na način “svetovnozgodovinskega obujanja mr-
tvih” (Marx [1852] 1967, 453). Oziroma natančneje:

Ljudje delajo svojo lastno zgodovino, toda ne delajo je, kakor bi se njim 
zljubilo, ne delajo je v okoliščinah, ki so si jih sami izbrali, temveč v 
okoliščinah, na kakršne so neposredno zadeli, kakršne so bile dane in 
ustvarjene s tradicijo. Tradicija vseh mrtvih pokolenj leži kakor mora na 
možganih živih ljudi. In ko se zdi, da si ravno prizadevajo preobrniti sebe in 
stvari ter ustvariti, česar še ni bilo […] boječe zaklinjajo duhove preteklosti, 
naj jim služijo, izposojajo si njihova imena, bojna gesla in kostume, da bi v 
tej stari častitljivi preobleki in v tem izposojenem jeziku uprizorili nov prizor 
svetovne zgodovine. (Marx [1852] 1967, 452−53)

Problem medsebojnega učikovanja baze in nadstavbe je bil predmet razmi-
slekov tudi v socialni in kulturni antropologiji, posebej v t. i. marksistični an-
tropologiji (Leacock 1972; Leacock 1978; Sahlins 1976). Sahlins skozi samokriti-
ko lastne pozicije “baza določa nadstavbo” (Sahlins 1976; Sahlins 1994; Sahlins 
2004) izpostavi, da so “same oblike družbenega bivanja materialnih sil […] dolo-
čene z njihovo integracijo v kulturni sistem” (Sahlins 1976, 206) in da je materi-
alno življenje vedno strukturirano skozi lokalni simbolni red (Sahlins 1976, 206). 
Simbolnih redov pa je veliko − buržoazna ekonomija je le eden od njih (Sahlins 
1976, 206). Različne ekonomije so torej različno pogojene s pripadajočimi sim-
bolnimi redi (Sahlins 1976, 206). To velja tudi za družbeno uporabo tehnologije: 

Sama industrijska tehnologija po sebi ne narekuje, ali bo proizvodnja 
potekala z moškimi ali ženskami, podnevi ali ponoči, z najetimi delavci ali 
s kolektivnimi lastniki, v torek ali v nedeljo, za dobiček ali za preživetje; ne 
določa, ali bo potekala v korist nacionalnih interesov ali zasebne pogoltnosti; 
ali bo potekala za to, da bo proizvajala doma hranjene pse ali v hlevih 
hranjeno govedo, modre ovratnike ali bele obleke; ne določa, ali bo proizvedla 
onesnaževanje rek in ozračja ali pa to, da bo sama počasi zarjavela kot 
singerica, ki je veličastno postavljena pred hišo afriškega poglavarja.  
(Sahlins 1976, 208)

Kako bo določena tehnologija uporabljena, v kaj bo vodila itd., vse to so, kot 
pravi Sahlins (2004, 292), determinante kulturnega reda, ki v vsakem kulturnem 
redu delujejo na poseben, sebi lasten način. 7

Način uporabe tehnologije torej določa kultura.

7	 Ključni pomen vpliva kulture na ekonomijo je bil izpostavljen tudi v antropoloških analizah koloni-
alizma. Tu gre spomniti na analizo Jean in Johna Comaroffa, ki ta vpliv secirata na primeru Južne Afrike 
(Comaroff in Comaroff 1991; Comaroff in Comaroff 1997). 
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ZAPLET ŠT. 3: PATRIARHAT NI UNIVERZALEN
Ena samoumevnih predpostavk zahodnega feminizma je predpostavka o pa-

triarhatu kot univerzalnem izvoru vsega zla. Jessa Crispin ([2017] 2020, 45−6) 
tako pravi: 

Vse ustanove v moji domovini, Združenih državah, vse od pravosodnega 
sistema do bančne industrije, od nepremičninskega sektorja pa do 
izobraževalnega sistema, so produkt patriarhata in ga podpirajo. Zakonska 
zveza podpira patriarhat. Potrošniška kultura podpira patriarhat […] Od 
tega, koliko denarja imamo, je odvisna kakovost izobrazbe, ki smo jo deležni, 
in to pogosto pomeni, da morajo nepremožni odplačevati več deset tisoč 
dolarjev visoke dolgove, kar jih še dodatno potiska v revščino. To je oblika 
patriarhalnega nadzora. V zakonu moški uživajo višje plače in boljše zdravje, 
medtem ko ženske še vedno nosijo breme nižjih dohodkov, dolgih ur dela v 
gospodinjstvu in varstva otrok. Tudi to je oblika patriarhalnega nadzora. 
V patriarhatu gre za več kot le vprašanje osebne svobode žensk […] Gre za 
sistem nadzora in zatiranja, s pomočjo katerega vplivneži še dodatno krepijo 
svoj položaj. Mizoginija, rasizem, homofobija – ali katerikoli drug pojem, ki si 
ga bomo izmislili za poimenovanje precej očitne mešanice strahu in sovraštva, 
ki jo občutimo ob obubožanih in s katero je prežeto naše javno življenje – so 
logični izrastki patriarhata.

Sama ideja o univerzalnem obstoju patriarhata je relativno nova. Njen na-
stanek znamo natančno locirati. Imenuje se: Henry Maine Ancient Law (Maine 
[1861] 2005). Izhaja iz leta 1861. V isto leto kot Bachoffenovo delo Das Mutter-
recht (Bachoffen [1861] 1975).

Seveda obe deli ob izidu nista bili povezani s feminizmom. Nastali sta kot 
razmisleka o ustroju prvotnih človeških družb. Temeljni cilj Mainovega dela je 
bil dokazati, da je bil ustroj prvotnih družb anti-roussojevski, da zanje ni bilo 
značilno stanje naravne svobode ljudi, ki se odločijo za družbeno pogodbo, am-
pak stanje družbene organiziranosti v (biblične) solidarne družine, ki jih vodi 
patriarhalni despot: “Izvorni raj ni obstajal, namesto njega je obstajal primor-
dialni patriarhalni despotizem” (Kuper [1988] 1993, 25). Ideja o univerzalnosti 
patriarhata je torej nastala v drugi polovici 19. stoletja s povsem drugimi cilji 
od (anti)feminističnih, njen cilj ni bil dokazati univerzalnega zatiranja žensk s 
strani moških, ampak dokazati obstoj univerzalnih pravnih principov (Kuper 
[1988] 1993, 24). Maine svojega dela ni povezoval z Bachoffenovim Materin-
skim pravom. Povezavo med matriarhalno in patriarhalno teorijo je vzpostavil 
McLennan z delom Primitive Marriage (1865)8. Če preskočimo podrobnosti o 
sporu med matriarhalno in patriarhalno teorijo,9 velja izpostaviti, da se je 19. 

8	 Več o tem glej Kuper [1988]1993, 35−41.
9	 Prim. Kuper [1988]1993, 17−42. 
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stoletje končalo s kompromisom: za družbe pred nastopom civilizacije je bil zna-
čilen matriarhat, za civilizacijo pa patriarhat (prim. Morgan [1877] 1985; Engels 
[1884] 1975). 

Bilo bi zanimivo raziskati, kako se je iz te kompromisne razdelitve zgodovine 
v 20. stoletju izoblikovala ideja o univerzalnosti patriarhata. Pripomnimo le dvo-
je: prvič, v tej preobrazbi je odigral ključno vlogo zahodni feminizem; in dru-
gič, ideja o univerzalnosti patriarhata je postala na Zahodu splošno sprejeta že v 
drugi polovici 20. stoletja, kar ponazarja Weselovo delo Der Mythos vom Matri-
archat (Wesel [1980] 1983). Wesel v njem ugotovi, da so bile družbe preteklosti 
pogosto tako matrilinerne kot matrifokalne in matrilokalne, da pa ta dejstva ne 
dokazujejo obstoja matriarhata. Ta po njegovem ni nikoli obstajal. 

Teza o univerzalnosti patriarhata pa je bila tedaj že kritično preizpraševa-
na (prim. Rogers 1975; Caufield 1977; Amadiume 1987; Amadiume 1997). Susan 
Rogers izpostavi, da gre pri tej tezi za mit o moški dominaciji (Rogers 1975), Ibi 
Amadiume ([1987] 2021, xii) pa na osnovi podatkov iz predkolonialnih afriških 
družb govori o “ženskem matricentričnem in matrifokalnem sistemu […], ki 
predstavlja indigeno alternativno kulturno in institucionalno strukturo matri-
arhata”. Meni, da je matriarhalni princip organiziranja družb alternativna mož-
nost organiziranja družb prihodnosti (Amadiume 2024). 

Razprave o tem, ali gre matricentričnost, matrifokalnost, matrilinearnost in 
matrilokalnost enačiti z matriarahatom, ostajajo odprte. Nekateri avtorji ne za-
govarjajo tega enačenja (prim. Harris in Johnson [2000] 2003, 233; Wesel [1980] 
1983), a hkrati izpostavljajo, da so imele ženske v matricentričnih, matrilokalnih 
in matrilinearnih družbah bistveno boljši položaj od žensk v na primer sodob-
nih zahodnih družbah, saj “so bile pogosto dominantne v privatnem življenju in 
so imele pomembne predpravice v političnih zadevah. Irokezi lahko služijo za 
primer”. (Harris in Johnson [2000] 2003, 233)

Po drugi strani pa na primer radikalno levo politično usmerjeni kulturni an-
tropolog David Graeber, ki ga je njegova leva politična orientacija stala akadem-
ske kariere v ZDA, meni, da matriarhat kot tip družbe obstaja:

Če naj bi ‘matriarhat’ pomenil družbo, v kateri imajo ženske glavno besedo 
na uradnih političnih položajih, lahko rečemo, da je to v zgodovini človeštva 
izjemno redko. […] Politično vladavino žensk v vsakem primeru opisuje drug 
izraz – ginarhija ali ginokracija. Beseda ‘matriarhat’ ima precej drugačen 
pomen. V tem je določena logika, saj konec koncev ‘patriarhat’ ne pomeni 
pretežno moških na pomembnih javnih položajih, temveč oblast patriarhov 
ali glav družine. Ta oblika oblasti pa se kot simbolični model in gospodarski 
temelj prenese na moško oblast tudi na drugih področjih družbenega življenja. 
Matriarhat lahko opisuje enako stanje, v katerem vloga matere v družini 
postane model in gospodarski temelj za žensko oblast in druge vidike življenja 
(kar pa ne pomeni nujno tudi nadvlade v nasilnem in izključnem smislu) in 
ženske torej držijo v roki pretežni del celotne vsakodnevne oblasti. 
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Če gledamo tako, so matriarhati povsem resnični. Že za Kandiaronka lahko 
rečemo, da je živel v takšni ureditvi. V njegovem času so skupine, kot so 
Vendati, živele v naseljih ‘dolgih hiš’ s po petimi ali šestimi družinami. V 
vsaki dolgi hiši je imel glavno besedo odbor žensk – tam bivajoči moški niso 
imeli svojih odborov, njegove članice pa so obvladovale vse ključne zaloge 
oblačil, orodja in hrane. Politična sfera, v kateri je deloval Kandiaronk, je 
bila morda edini del njihove družbe, v katerem niso prevladovale ženske, pa 
še v tej sferi so ženske imele odbore s pravico veta glede vseh odločitev moških 
odborov. Po tej definiciji bi tudi za ‘pueblo’ narode, kot so Hopiji in Zuniji, 
lahko rekli, da so živeli v matriarhatu. Minangkabavi, muslimansko ljudstvo 
na Sumatri, pa prav zaradi teh razlogov zase trdijo, da živijo v matriarhatu. 
(Graeber [2021] 2022, 269–70)10

Trditev o univerzalnosti patriarhata pa je napačna iz še najmanj dveh razlo-
gov. Prvič, še vedno ne poznamo vseh človeških družb; samo v Amazoniji je 
več kot 130 skupin, s katerimi še nismo bili v stiku (Salgado 2021) zato ne vemo, 
kakšen družbeni ustroj imajo. Ko feministke dokazujejo univerzalnost patriar-
hata, kot dokaz navajajo antiko (prim. Beard [2017] 2019). Vendar antične druž-
be ne dokazujejo ustroja večine človeških družb, ki so neevropske. Mnoge teh 
družb imajo ustroje, ki so daleč od patriarhata (Amadiume 1987; Amadiume 
1997; Amadiume 2000; Amadiume [1987] 2021; Amadiume 2024; Bell 1980; Bell 
1983; Errington in Gewertz 1987; Etienne in Leacock 1980; Leacock 1972; Lea-
cock 1978; Kaberry 1939; Keeler 1990; Mead [1935] 1968; Narita 1994; Oyewumi 
2007; Oyewumi 2015; Salgado 2021; Strathern 1984a; Strathern 1984b; Strathern 
1990; Wesel [1980] 1983; Yoshioka 1994). Pri Zoejih v Amazoniji, “ki se ne pusti-
jo voditi niti bogovom niti poglavarjem” (Salgado 2021, 15), ima tako ženska “več 
soprogov, eden je lovec, drugi ribič, tretji kmet, četrti pomaga v gospodinjstvu”. 
(Salgado 2021, 15)

ZAPLET ŠT. 4: UNIVERZALNA PODREJENOST ŽENSK NE OBSTAJA 
V antropologiji se že desetletja dvomi tudi o univerzalni podrejenosti žensk 

(Caufield 1977; Moore 1988; Moore 2005; Rogers 1975). Antropologi namreč 
poročajo o številnih družbah, v katerih ženske niso (bile) podrejene moškim. 
Med njimi so najbolj znani Irokezi (Leacock 1978; Wesel [1980] 1983) in Indijan-
ci Hopi (Wesel [1980] 1983), avstralski Aborigini (Kaberry 1939; Bell 1980; Bell 
1983), vse lovsko-nabiralniške družbe (Etienne in Leacock 1980; Leacock 1972; 
Leacock 1978), Čambuli (Mead [1935] 1968; Errington in Gewertz 1987), Hagen 
(Strathern 1984a; Strathern 1984b; Strathern 1990), Manusi (Narita 1994), Java 
(Keeler 1990), severna Raga (Yoshioka 1994), Yorubi (Oyewumi 2007; Oyewumi 

10	 Graeber se v svojem razumevanju matriarhata distancira od skozi socialni evolucionizem 19. 
stoletja uveljavljenega razumevanja matriarhata, ki se zdravorazumsko uporablja še danes in po kate-
rem se matriarhat nanaša na “hipotetični socialni sistem, v katerem so domačo in politično avtoriteto 
prakticirale izključno ženske” (Harris in Johnson [2000] 2003, 239). 
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2015) in Igbi (Amadiume 1987; Amadiume 1997; Amadiume 2000; Amadiume 
[1987] 2021; Amadiume 2024).

Razlogi za nepodrejenost žensk v družbah so številni: tip družbe (lovsko-na-
biralniške družbe – prim. Etienne in Leacock 1980; Leacock 1972; Leacock 
1978), neobstoj zasebne lastnine produkcijskih sredstev (Etienne in Leacock 
1980; Leacock, 1972; Leacock 1978), kolektivno žensko delo (Irokezi – Wesel 
[1980] 1983), matrilokalnost, matrifokalnost in matrilinearnost (Irokezi, Hopi, 
Igbo – Amadiume 1987; Amadiume 1997; Amadiume 2000; Amadiume [1987] 
2021; Harris in Johnson [2000] 2003; Wesel [1980] 1983), spiritualna domina-
cija žensk (Manusi – Narita 1994), neobstoj socialno-kulturnega spola (Yorubi 
− Oyewumi 2007; Oyewumi 2015), fleksibilnost socialno-kulturnega spola gle-
de na biološki spol (Igbi − Amadiume 1987; Amadiume 1997; Amadiume 2000; 
Amadiume [1987] 2021), dostopnost “moških” in “ženskih” dejavnosti ljudem 
vseh spolov (Igbo, Hangen − Amadiume 1987; Amadiume 1997; Amadiume 
2000; Amadiume [1987] 2021; Strathern 1984a; Strathern 1984b; Strathern 1990), 
komplementarnost spolov (Igbi, severna Raga, Manusi, Fidži − Amadiume 1987; 
Amadiume 1997; Amadiume 2000; Amadiume [1987] 2021; Ishii 1994; Narita 
1994; Yoshioka 1994), ločena socialna organiziranost moških in žensk (Čambri, 
Hagen – Errington in Gewertz 1987; Strathern 1984a; Strathern 1984b; Strathern 
1990), “woman-marriage” (Nueri, Igbo – Evans-Pritchard 1993; Amadiume 
1987; Amadiume 1997; Amadiume 2000; Amadiume [1987] 2021), nebiologič-
nost družb (Yorubi – Oyewumi 2007) itd. 

Nerojevanje žensk se v antropološki literaturi ne navaja kot vzrok za dober 
položaj žensk. V nekaterih družbah je reprodukcijska funkcija žensk celo pove-
zana z njihovo družbeno močjo (Amadiune [1987] 2021; Ishii 1994; Narita 1994; 
Yamai 1994b; Yoshioka 1994). Tezo Shulamith Firestone, da je podrejeni polo-
žaj žensk povezan z rojevanjem otrok (Firestone 1972), so kritizirale številne, 
predvsem marksistične antropologinje (Etienne in Leacock 1980; Leacock 1972; 
Leacock 1978; Sacks 1979). Ob tem pa Ibi Amadiume poroča, da so bili najvišji 
položaji pri Igbih dostopni izključno starejšim ženskam po menopavzi, ločen-
kam ali vdovam (Amaduime [1987] 2021, 186), ki so se osvobodile “‘zmedenih’ 
in zahtevnih gospodinjskih dejavnosti, vključno s seksualnimi uslugami” (Ama-
duime [1987] 2021, 70): “Samo kot matrone ženske niso bile več vrednotene gle-
de na svoje seksualne in reprodukcijske kapacitete; zato so bile zunaj kontrole” 
(Amadiume [1987] 2021, 69). 

Številne antropologinje trdijo, da je ideja o univerzalni podrejenosti žensk 
etnocentrična in evropocentrična (Leacoock, 1978 247−48; Etienne in Leacoock 
1980, 4; Moore 1988, 31−33; Moore [1994] 2005, 824). Tudi Wesel ([1980] 1983, 
160) izpostavi, da teorija “o univerzalni podrejenosti temelji na napaki, da se 
etnološki podatki sprejemajo brez zgodovinske analize, takšni, kot jih razume-
mo danes”. Harris in Johnson ([2000] 2003, 231, 232) pa zapišeta:
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Zahodnjaki morajo biti previdni, da ne vsiljujejo lastne kulturne pristranosti, 
ko vrednotijo vedenja, vezana na socialno kulturni spol. […] Že samo 
razumevanje ‘enakosti’ in ‘neenakosti’ lahko predstavlja etnocentrični 
nesporazum glede vrste socialno kulturnih spolnih vlog, ki obstajajo v številnih 
družbah. 

Poleg tega je ideja o univerzalni podrejenosti žensk konstrukt zahodnih mo-
ških. Podatki namreč kažejo, da so položaj žensk v neevropskih družbah naj-
slabše opisovali zahodni moški, tudi antropologi. Zahodne ženske antropolo-
ginje so odkrile, da je položaj žensk v neevropskih družbah praviloma bistveno 
boljši, kot ga opisujejo zahodni moški znanstveniki in antropologi (Godina 2021, 
55−65; Papić in Sklevicky 1983). Neevropske antropologinje pa glede položaja 
žensk v neevropskih družbah poročajo celo o obstoju matriarhata (Amadiume 
1987; Amadiume 1997; Amadiume 2000; Amadiume [1987] 2021).

ZAPLET ŠT. 5: OTROK NE ROJEVAJO LE ŽENSKE
V antropologiji je materinstvo razumljeno kot kulturno skonstruirano (Bar-

nard [1994] 2005; Drummond 1978; Moore 1988; Strathern 1992): “kategorija 
‘mama’ je enako kot kategorija ‘ženska’ kulturni konstrukt” (Moore 1988, 28). 
Ni, kot je to razumljeno na Zahodu, naravna oziroma biološka funkcija žensk: 
“daleč od tega, da bi bilo materinstvo ‘najbolj naravna stvar na svetu’ − je dejan-
sko ena od najbolj nenaravnih reči” (Drummond 1978, 31).11

Zaradi kulturne skonstruiranosti medkulturno in meddružbeno variirajo vsi 
vidiki materinstva, kaj pomeni biti mama, kdo je mama, kako mama ravna, na 
katerih logikah je utemeljeno razumevanje materinstva in matere itd. (Barnard 
[1994] 2005; Mead [1935] 1968; Moore 1988; Moore [1987] 2005; Strathern, 1992). 
Klasično je te razlike opisala že Margaret Mead: kaj pomeni biti mama pri Ara-
peših je povsem obratno od tega, kaj pomeni biti mama pri Mundungomorih 
(Mead [1935] 1968, 59−76, 204−27).

V različnih kulturah je tudi različno razumevanje vloge žensk v “biološki” 
reprodukciji (Collier in Rosaldo 1981; Godelier 1986; Ishii 1994; Kawai 1994; 
Kurita 1994; Moore 1988; Narita 1994; Oyewumi 2015; Strathern 1992; Yamai 
1994a; Yamai 1994b). Čeprav v vseh družbah rojevajo ženske, to dejstvo ni pov-
sod razumljeno na zahodni način, kjer so “[b]iološka dejstva reprodukcije […] 
očitno ‘naravna'” (Moore 1988, 28), zaradi česar “se ženska življenja vidijo nelo-
čljivo povezana z njihovo fiziologijo, ‘biologija je usoda'” (Moore 1988, 28). To v 
številnih neevropskih družbah ne velja:

11	 Na tem mestu ne moremo analizirati tega, zakaj je na Zahodu materinstvo videno kot biološka 
funkcija žensk. Naj omenimo zgolj ugotovitev Strathernove (1992, 148−50), da je na Zahodu razume-
vanje matere in očeta povezano z zahodnim dualizmom narava-kultura, v katerem mama predstavlja 
naravo, oče pa kulturo. Tudi Oyeronke Oyemuwi ([1997] 2007, 542) to diado vidi kot ključno za zahodno 
razumevanje ženske in moškega.
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Literatura o avstralskih Aboridžinih, ameriških, azijskih in afriških lovsko-
nabiralniških ter lovsko-hortikulturnih družbah vodi do odkritja, da so 
pri teh ljudstvih teme materinstva in spolne reprodukcije bistveno manj 
pomembne za koncept ‘ženska’, kot smo predpostavljali. V nasprotju z 
našimi pričakovanji, da materinstvo povsod žensko oskrbi z naravnimi viri 
emocionalne zadovoljitve in s kulturno vrednostjo, v teh družbah niti moški 
niti ženske ne slavijo žensk kot negovalk ali njihove unikatne sposobnosti 
dajati življenje […]. Ideje Ženska kot Rodna, Ženska kot Mati in Ženska kot 
Življenje so odsotne … (Collier in Rosaldo 1981, 275−76) 

Pri Barujih je “biološka” reprodukcija stvar edinole očetov, edina materija, iz 
katere nastane otrok, je očetovo seme, ki se pretvori tudi v materino mleko (Go-
delier 1986, 52). Obstajajo “kulture, v katerih je proces dajanja življenja, vključno 
z […] nosečnostjo in rojstvom, skrb družbe kot celote” (Moore 1988, 28), ter kul-
ture, v katerih 

moški pogosto verjamejo, da imajo pomembno vlogo v družbeni reprodukciji 
in v procesu kreiranja življenja. Ženske v takšnih kulturah niso definirane 
skozi svojo povezavo z življenjem – torej reprodukcijo −, iz katere so moški 
izključeni. (Moore 1988, 28) 

V številnih družbah se torej z rojevanjem otrok povezuje tako moške kot žen-
ske. Prvi je o tem poročal že Codrington leta 1891 za Melanezijo v zvezi s tabuji 
na določeno hrano za očete v času nosečnosti (po Yoshioka 1994, 89−90). Bea-
trice Blackwood leta 1935 poroča o moškem sodelovanju pri rojevanju otrok pri 
Kurtačijih takole: “med porodom in šest dni po porodu možje ostajajo v osami-
tvi, prakticirajo prehranske tabuje in se vzdržujejo običajnih eksistencialnih de-
javnosti” (po Moore 1988, 29). Te prakse razume kot priznavanje moške vloge pri 
rojstvu otroka (po Paige in Paige 1981, 190). Istega leta tudi Margaret Mead za 
Arapeše poroča, da jim je tuja ideja, da oče le spočne otroka, nosečnost in rojstvo 
pa sta stvar mame – nosečnost je stvar očeta in mame, zato se besedna zveza “ro-
diti otroka” uporablja za oba (Mead [1935] 1968, 59−60). Tudi Marcel Mauss je 
menil, da “rojstvo ni nek nepomemben dogodek in je zato naravno za oba starša, 
da rojevata” (po Moore 1988, 29). Prav tako se očetova vloga pri rojstvu otroka 
priznava skozi obrede couvade (Moore 1988, 29).

Obstajajo pa tudi sodobnejša poročila o moškem sodelovanju pri rojevanju 
otrok: 

Hua verovanje, da so moški lahko noseči, je težko razložiti. Večina 
informantov bo, če jih vprašate, ‘Ali lahko moški zanosijo?’, odgovorila z ‘ne’ 
[…] vendar pa je to verovanje implicitno prisotno v diskusijah informantov o 
prepovedih hrane in o seksualnem izogibanju. V teh kontekstih je to verovanje 
odkrito priznano. Nekateri informanti celo poročajo, da so videli fetuse, ki so 
prišli iz moških teles. (Meigs 1976, 393)
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Paige in Paige (1981) v zvezi z različnim razumevanjem vloge moških in 
žensk pri rojevanju otrok govorita o “politiki reprodukcijskih ritualov” (Paige in 
Paige 1981), Ibi Amadiume pa o “politiki materinstva” (Amadiume [1987] 2021, 
699). V tej optiki je vprašanje v naslovu knjige “Katerega spola je materinstvo?” 
(Oyewumi 2015) še kako smiselno.

Če sklenemo: dejstvo, da ženske rojevajo otroke, je v različnih kulturah raz-
lično opomenjeno, zato različno vpliva na družbeni položaj žensk: 

Ženske povsod rojevajo, vendar je temu dejstvu dano različno kulturno 
priznanje in elaboracija. Kar je ‘ženska’ kulturno, ne more biti direktno 
izvedeno iz tega, kar ženska v družbi počne. (Moore 1988, 29) 

Fiziologija torej “predstavlja možnost, a ne determinira kulturne elaboraci-
je” (Moore 1988, 30), saj “kultura konstituira vse možnosti človeškega izkustva, 
vključno z rojevanjem in materinstvom” (Moore 1988, 28). Vemo, da v številnih 
družbah “koncept ‘ženske’ ni elaboriran skozi ideje materinstva, rodnosti, nege 
in reprodukcije” (Moore 1988, 28). Vemo pa tudi, da v številnih družbah koncept 
moškega je elaboriran skozi idejo rodnosti, poroda in “biološke” reprodukcije. 

ZAPLET ŠT. 6: NIMAMO SAMO ENE MAME …
… ampak tri. Prva je “kulturno definirana genetska mama”, to je “ženska, 

ki je s strani družbe prepoznana kot tista, ki je otroku dala materialno substan-
co” (Barnard [1994] 2005, 790). Druga mama je t. i. “bearing mother” (Barnard 
[1994] 2005, 790–92), torej mama, ki je otroka donosila in rodila. Tretja pa je 
tista mama, ki otroka neguje, socializira in vzgaja. Materinstvo je torej sestavlje-
no iz treh ključnih vidikov. To, kdo katerega od njih izvaja, v različnih družbah 
variira (prim. Barnard [1994] 2005; Moore [1988] 1997).

Isto velja za očeta. Nimamo le enega očeta. Ampak dva. Prvi je genetski oče, 
torej moški, ki ga družba prepozna kot tistega, ki je otroku dal materialno sub-
stanco. Drugi pa je socialno-kulturni oče, torej moški, ki otroka socializira in 
vzgaja. Prvi je lahko odsoten, drugi ne. 

V antropologiji je zaradi povedanega uveljavljeno razlikovanje med biološki-
mi in socialno-kulturnimi starši (prim. Eriksen [1995] 2009; Harris in Johnson 
[2000] 2003; Mair [1965] 1992; idr.). To za očeta pomeni ločevanje med pater in 
genitor (prim. Mair [1965] 1992, 93), za mamo pa med genetrix in mater (prim. 
Barnard [1994] 2005, 790).

V zahodni družbeno kulturno zgodovinski obliki materinstva so vse tri ma-
me praviloma združene v eni osebi. Zato ideja, da imamo le eno mamo. Dejstvo, 
da imamo tri mame in dva očeta, na Zahodu ozaveščamo šele danes, ko nove 
reprodukcijske tehnologije omogočajo, da jajčece za otroka prispeva ena ženska, 
druga otroka donosi in rodi, tretja pa ga vzgaja in socializira, kar ustvarja druž-
beno zgodovinsko situacijo, v kateri ima tudi v praksi lahko “otrok nič manj kot 
dva ‘očeta’ in tri ‘mame'” (prim. Barnard [1994] 2005, 792).
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Dejstvo, da materinstvo obsega tri temeljne funkcionalne sklope, ki so lahko 
družbeno, kulturno in zgodovinsko različno organizirani, je nujno upoštevati 
(Barnard [1994] 2005, 790). Prvič zato, ker v številnih neevropskih družbah te 
tri mame niso ena oseba. Drugič zato, da razumemo, kaj materinstvo sploh je. In 
tudi zato, ker različni sklopi materinstva v različnih družbah različno vplivajo 
na položaj žensk. Stališče, da v vseh družbah isti vidiki materinstva na isti način 
določajo položaj žensk, je napačno. 

V tem smislu Perparjeva teza o ektogenezi kot univerzalni poti emancipacije 
žensk ni pravilna iz vsaj dveh razlogov. Prvič, predpostavlja, da nosečnost in roje-
vanje otrok v vseh družbah enako določata položaj žensk. In drugič, predpostavlja, 
da sta nosečnost in rojevanje tista vidika materinstva, ki najbolj negativno vplivata 
na družbeni položaj žensk. A ženske so rojevale tudi v družbah, v katerih je bil 
njihov položaj zelo dober (prim. Amadiume 1987; Caufield 1977; Harris in Johnson 
[2000] 2003; Mead [1935] 1968; Papić in Sklevicky 1983; Wesel [1980] 1983).

ZAPLET ŠT. 7: SKRBSTVENO DELO ZA OTROKE
Tudi za Zahod velja, da na podrejeni položaj žensk v družbi bolj od rojevanja 

otrok vpliva neplačano skrbstveno delo. Že Engels je imel to delo za vzrok po-
drejenosti žensk v družbi (prim. Engels [1884] 1975). To drži še danes. Podatki za 
Veliko Britanijo na primer kažejo, da je bilo leta 2014 

za poln delovni čas zaposlenih 41 % mater z otroki, mlajšimi od štirih let, v 
primerjavi z 82 % žensk brez otrok in 84 % očetov. Ta neenakost po spolu je 
deloma posledica družbenih pričakovanj[…], da naj bo primarna otrokova 
negovalka mati. […]; Nedavna raziskava britanskega Ministrstva za šolstvo 
je pokazala, da je 54 % mater, ki niso zaposlene zunaj doma, izjavilo, da bi 
z veseljem hodile v službo, ‘če bi jim bilo zagotovljeno primerno, zanesljivo 
in finančno dosegljivo otroško varstvo'[…]; 29 % britanskih mater (in skoraj 
50 % mater z nizkim do srednje visokim dohodkom) je inštitutu McKinsey 
povedalo, da se ‘vrnitev v službo po rojstvu otroka finančno ne izide’ […]; 
Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) in McKinsey sta 
razkrila ‘močno negativno vzajemnost med časom, ki ga ženske porabijo za 
neplačano delo oskrbe in stopnjo njihove udeleženosti v plačani delovni sili. 
V EU 25 % žensk navaja delo oskrbe kot razlog, da niso vključene v plačano 
delovno silo.’ […]; Če želijo vlade za BDP črpati iz vira povečane udeleženosti 
žensk med zaposlenimi, je jasno, da bodo morale zmanjšati delež njihovega 
neplačanega dela. (Criado Perez [2019] 2022, 327; 328; 322; 324)

In čeprav nam tudi danes, kljub vsej računalniški tehnologiji in vsem razi
skovalnim inštitutom, “ne uspeva zbrati podatkov o neplačani delovni obre-
menitvi žensk” (Criado Perez [2019] 2022, 322), je jasno, da “bi najboljši možni 
program za ustvarjanje delovnih mest uvedel vsesplošno varstvo otrok v vseh 
državah tega sveta” (Criado Perez [2019] 2022, 323).
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V zahodnem materinstvu se torej delo oskrbe otrok 

kratko malo naloži ženskam, z vsemi spremnimi negativnimi vplivi na stopnjo 
udeleženosti žensk na plačanih delovnih mestih … In zato neplačano delo, 
ki ga opravljajo ženske, ni zgolj stvar ‘izbire’. Vgrajeno je v sistem, ki smo ga 
ustvarili – in bi ga prav tako zlahka tudi izločili iz njega. (Criado Perez [2019] 
2022, 330)

Tako, kot je izločeno v številnih neevropskih družbah. S tem da je to delo 
podružbljeno. Predstava, da je delo oskrbe otrok v vseh družbah stvar mam, je še 
ena neutemeljena evropocentrična generalizacija: 

Ideje, da so bile mame zmeraj izolirane doma s svojimi otroki, organizirajoč 
svoj vsakdan predvsem okoli nalog, povezanih z nego otroka, in delujoč kot 
moralni skrbniki družbe skozi svojo odgovornost za socializacijo mladih, ni 
mogoče generalizirati na vsa obdobja zahodnega življenja, kaj šele na vse 
ostale kulture. (Moore [1988] 1997, 26) 

Primeri podružbljene oskrbe otrok iz neevropskih družb so številni (prim. 
Mead [1928] 2022; Mead [1935] 1968; Malinowski [1922] 1992); Whiting in 
Whiting [1975] 1977; Yamai 1994a).12 Klasični je primer Arapešev, pri katerih je 
skrb za otroka od rojstva dalje stvar mame in očeta: 

Očeti, enako kot mame, nimajo težav rokovati z dojenčkovimi iztrebki. In 
so enako potrpežljivi kot njihove žene, ko nagovarjajo otročka, naj poje juho 
z ogromno žlico iz kokosovega oreha, ki je vedno prevelika za otroška usta. 
Drobne vsakodnevne skrbi za male otroke, z vsemi rutinskimi opravili, z 
vso jezo, z vsemi pritožbami, ki jih niti ni mogoče razumeti, vse to je enako 
značilno za arapeške moške kot za arapeške ženske Kot priznanje za to skrb 
in za očetov prispevek odgovorijo človeku, ki moškemu srednjih let reče, da 
izgleda dobro, takole: ‘Dobro izgleda? Res? Morali bi ga videti, preden je rodil 
vse te otroke.'” (Mead [1935] 1968, 67) 

Pri oskrbi otroka pa sodelujejo tudi drugi: žene očetovih bratov imajo položaj 
“službenih negovalk” (Mead [1935] 1968, 62), sodelujejo tudi otroci: 

Ko gre mama delati na vrt, vzame s sabo kakšnega malega dečka ali deklico 
[…] Če je v vlogi dojilje deček, bo dojenčka držal na rokah, deklica pa ga bo 
nosila v otroški torbi na hrbtu. (Mead [1935] 1968, 62)

12	 Obstajajo pa tudi neevropske družbe, v katerih je oskrba otrok izrazito koncentrirana v rokah 
mam. Tak primer je Japonska (prim. Benedict [1946] 2006).
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Za nekoliko večje otroke pa skrbi tudi širše sorodstvo:

Ko otrok malo odraste, zanj ne skrbijo več izključno starši. Otroke posojajo. 
Pride na obisk kakšna teta, vzame s sabo štiriletnika, da teden dni živi pri 
njej. Nato ga preda kakšnemu drugemu sorodniku, da ga vrne staršem. (Mead 
[1935] 1968, 62)

Je pa bila oskrba otrok podružbljena tudi v preteklih zahodnih družbah v 
obliki posvajanja, rejništva, vajeništva, dojilj (prim. Boon 1974; Drummond 
1978; Gathorne-Hardy 1972). Prav dojilje so bile zelo razširjene: med letoma 
1850 in 1939 je bilo samo v Britaniji več kot dva milijona dojilj (Moore [1988] 
1997, 26). V Britaniji 18. stoletja so bile 

ženske srednjega in zgornjega razreda […] odgovorne za vodenje svojega 
gospodinjstva in so le redko delale zunaj njega. Toda izključitev teh žensk 
iz plačanega dela ni nujno pomenila, da so bile biološke mame odgovorne 
za nego, dnevno skrb in vzgajanje svojih otrok. Številne ženske srednjega in 
zgornjega razreda so se močno zanašale na dojilje, ne le, ko je šlo za nego 
malih otrok, ampak ko je šlo za vodenje celotne sfere gospodinjstva, znane kot 
‘skrb za otroke’… (Moore [1988] 1997, 26)

Dojilje po Moorovi ne predstavljajo le oblike podružbljanja oskrbe otrok, am-
pak tudi teoretsko erozijo koncepta univerzalne, biokulturno bazirane družine, 
skonstruirane na enoti mama-otrok ter erozijo ideje “dobre mame”, ki maksi-
malno koncentrira oskrbo otrok v svojih rokah (Moore [1988] 1997, 26): 

Ne gre le za to, da so mame prejemale pomoč v negi otrok – fenomen, ki je 
dobro dokumentiran za številne družbe iz vsega sveta – ampak za to, da 
je obstoj dojilj […] očitno vplival na način, na katerega je bil skonstruiran 
koncept ‘mame’. (Moore [1988] 1997, 26) 
Kajti: “Britanske mame zaradi delegiranja nege otrok niso bile razumljene kot 
slabe mame.” (Moore [1988] 1997, 26) 

Podružbljena oskrba otrok se je prakticirala tudi v nekaterih zahodnih druž-
bah 20. stoletja – z razširjeno uporabo otroških vrtcev v socialističnih družbah, 
načinom skrbi za otroke v kibucih (prim. Spiro [1969] 1980) ali vzgojo otrok v 
črnskih družinah v ZDA, kjer je bilo kar 20 % raziskanih otrok vzgajanih brez 
biološke mame, praviloma v gospodinjstvih, povezanih z mamino družino 
(prim. Stack 1974).

Hkrati pa je za zahodne družbe 20. stoletja značilen proces koncentracije dela 
oskrbe otrok v “dobri mami”, ki mora čim več tega dela opraviti sama. Že po-
družbljena oskrba otrok je prešla v roke mam. In to v času, ko naj bi se ženske 
rešile suženjstva doma in otrok. 
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Še zaključna opomba: ženske imajo boljši družbeni položaj v družbah, kjer 
je oskrba otrok podružbljena, ne pa tam, kjer delajo to, kar delajo moški (prim. 
Amadiume 1987; Amadiume 1997; Amadiume 2021; Mead [1935] 1968; Papić in 
Sklevicky 1983; Spiro [1969] 1980; Wesel [1980] 1983).

ZAPLET ŠT. 8: BIOLOGIKA
Z biologiko Oyerunke Oyewumi opisuje zahodno logiko pretvarjanja bi-

oloških razlik med telesi v socialne razlike med ljudmi. V biologiki “biologija 
ponuja logično osnovo za organizacijo socialnega sveta” (Oyewumi [1997] 2007, 
544). Zanjo je značilna “centralnost in vztrajnost telesa v konstrukciji socialnih 
kategorij” (Oyewumi [1997] 2007, 524): “Razlike in hierarhije so torej posvečene 
v telesu in telesa posvečujejo razlike in hierarhije” (Oyewumi [1997] 2007, 542). S 
tem v zvezi citira Goulda (Oyewumi [1997] 2007, 542): 

Na Zahodu je, kadar koli gre za vprašanje razlike ali socialne hierarhije, 
telo konstantno pozicionirano v razliko ali v socialno hierarhijo, izdajano za 
razliko ali za socialno hierarhijo, izpostavljano kot razlika ali kot socialna 
hierarhija ter kompromitirano kot vzrok za razliko in socialno hierarhijo.13

Avtorica sklene, da na Zahodu “ni razdelana nobena razlika brez hierarhično 
pozicioniranih teles” (Oyewumi [1997] 2007, 542), kar pomeni tudi, da je družba 
“videna kot natančen odsev genetske obdaritve – tisti s superiorno biologijo so 
nezmotljivo tisti na superiornih družbenih položajih” (Oyewumi [1997] 2007, 
542).

In v zahodnih družbah so tisti s superiorno biologijo na superiornih družbe-
nih položajih že od antike moški: 

Kljub tako pogosto opevani zahodni demokratični tradiciji je zahodna 
kategorija državljana, ki je bila temeljni kamen velikega dela zahodne 
politične teorije, moškega spola. Ob razlaganju Aristotelove kategorizacije 
spolov Elisabeth Spelman zapiše, ‘Ženska je biološka ženska, ki je svobodna; 
moški je biološki moški, ki je državljan.’ Ženske so bile izključene iz kategorije 
državljanov, ker je bilo ‘posedovanje penisa’ eden od pogojev za državljanstvo. 
(Oyewumi [1997] 2007, 542)

Žensko telo je torej na Zahodu že od antike po biologiki obsojeno na nižje 
socialne statuse. Čeprav so se skozi zgodovino “meje premikale in se je vsebina 
vsake od kategorij lahko spreminjala, pa sta obe kategoriji ostajali v hierarhič-
nem odnosu in v binarni opoziciji” (Oyewumi [1997] 2007, 542) vse do danes.

13	 Gould to svojo ugotovitev najbolj odmevno dokazuje v svojem delu Za-mera človeka (Gould 
[1981] 2000).
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Izpostaviti velja še eno ključno značilnost moškega na vrhu zahodne družbe-
ne hierarhije: je belec (Godina 2021, 112, 161−62). Zato so vsi, ki telesno odsto-
pajo od belca, v zahodni biologični družbi deležni nižjih socialnih statusov. To 
ne velja le za ženske, ampak tudi za vse druge, ki se telesno razlikujejo od belca 
(bolniki, invalidi, nebelci itd.). 

Biologika pa teče tudi v obratno smer, povezuje socialne neenakosti z biolo-
škimi razlikami. Na Zahodu se nižji socialni statusi ljudi, ki telesno odstopajo 
od belca, utemeljujejo v njihovi biologiji14. Gre za postopek “konstruiranja biolo-
gij” (Oyewumi [1997] 2007, 543): “Zahodna preokupacija z biologijo neprestano 
generira oblikovanje ‘novih biologij'”.15 Na Zahodu namreč šele skonstruiranje 
bioloških osnov obstoječih socialnih razlik predstavlja pojasnitev teh razlik.16 To 
ne velja na primer le za homoseksualce in bolnike, ampak tudi za podrejenost 
žensk, ki je razlagana s celo vrsto skonstruiranih biologij, ki podrejeni položaj 
žensk esencializirajo,17 “kadar koli gre za razliko (ali za to, zakaj le ženske dojijo, 
ali za to, zakaj ženske ne morejo voliti), so za razlago ženskih prikrajšanosti naj-
dene stare ali skonstruirane nove biologije” (Oyewumi [1997] 2007, 543). 

To velja tudi za materinstvo in rojevanje otrok. 
Če sklenemo: v zahodnih biologičnih družbah so ženske bile, so in bodo 

vrednotene kot inferiorne moškim, ker v telesni zgradbi odstopajo od belca. Za 
to njihovo inferiornost so bile, so in bodo skonstruirane biološke osnove. Sodelo-
vanje v “biološki” reprodukciji je samo eden teh konstruktov. Ko bo ta konstrukt 
zaradi možnosti ektogeneze zastarel, bo kot že vrsta drugih skonstruiranih bio-
logij opuščen, nadomestili pa ga bodo novi.

SKLEP
Perpar (2022) ima prav: feminizem ni znanost, feminizem je ideologija, ki v 

nekaterih dimenzijah že prehaja v hegemonijo. Hegemonija namreč molči, ne 
argumentira, medtem ko ideologija skozi blebetanje argumentira (Comaroff in 
Comaroff 1991, 24).

Poleg razlogov, ki jih za dejstvo, da je feminizem ideologija, izpostavi Perpar 
(2022), obstajajo tudi drugi. Nekatere smo izpostavili tudi sami. Eden je etno-
centrizem (Godina 2021, 99−127; Moore 1988; Moore [1987] 2005; Strathern 
1984a). Drugi je evropocentrizem – zahodni feminizem ne upošteva podatkov o 

14	 Tu gre za biološki determinizem, za katerega Oyeronke Oyewumi ugotavlja ne le, da je ključna 
značilnost Zahoda, ampak da ni v nasprotju s socialnim in kulturnim determinizmom – biološki in socialni 
determinizem sta dve plati biologike, ki hranita ena drugo (Oyewumi [1997] 2007, 543). V tem smislu je 
tudi koncept socialno-kulturnega spola zavezan biološkemu determinizmu (Oyewumi [1997] 2007, 541, 
543).

15	 Tovrstno konstruiranje biologij je kot neznanstveno ideološko početje razložil že koevolucioni-
zem pred desetletji (Lewontin et al. 1984; Levins in Lewontin 1985), ki pa je zaradi biologičnosti zahodnih 
družb ostal prezrt (Godina 2021, 130–36).

16	 To logiko najlepše ilustrira zahodna medicina (Godina 2021, 115–16), v ta sklop pa sodijo tudi na 
primer sociobiologija (Godina 2021, 116–17; Gould 1978) ter opravičevanje rasizma in etnocentrizma v 
ZDA s sklicevanjem na nižjo inteligentnost Neameričanov (Gould [1981] 2000).

17	 Esencializacija spolov je ključna značilnost zahodne biologike (Oyewumi [1997] 2007, 541–42).
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položaju žensk v neevropskih družbah (Godina 2021, 21−51). Tretji je, da femi-
nizem še ni ponotranjil dejstva, da imajo “[k]ulturne reprezentacije spolov […] 
očitno determinirajoči vpliv na status in položaj žensk v družbi” (Moore 1988, 
35). Poleg tega zahodni feminizem praviloma ne upošteva, da položaj žensk v 
konkretnih družbah določajo številni dejavniki18, ki jih je 

očitno težko skombinirati v nekakšno enotno formulacijo enega samega 
položaja, za katerega bi bilo mogoče reči, da ga ženske v družbi imajo 
(Strathern, 1987). Poleg tega socialno-kulturni spol ni edina os socialne 
diferenciacije v družbi − obstajajo lahko manifestne razlike med ženskami 
glede na razred, raso, religijo ali etničnost. To vodi v situacijo, da niso vse 
ženske podrejene moškim […] sodobne antropološke raziskave so izpostavile, 
da je predstava, da imajo vse družbe en sam model, en sam diskurz za 
socialno-kulturni spol in za odnose med njimi, napačna. Spoznanje, da 
obstajajo številni modeli in diskurzi, ter proučevanje, kako se ti v vsaki 
konkretni družbi križajo, predstavlja novo smer analize socialno-kulturnega 
spola v antropologiji. (Moore [1994] 2005, 824)19 

V tej luči niti materinstvo niti rojevanje otrok nista edina vzroka za razlago 
podrejenosti žensk v družbah.

Feminizem kot vsaka ideologija prakticira nekaj razpoznavnih strategij ideo
loških diskurzov: podatke obravnava selektivno (vključuje zgolj tiste, ki mu 
ustrezajo, ostale izključuje – zato so podatki o položaju žensk v neevropskih 
družbah izključeni); prakticira izključevanje celih korpusov znanj, ki mu ne 
ustrezajo (na primer antropološka znanja o položaju žensk v neevropskih druž-
bah); in prakticira zgodovinsko pozabo znanja (viri in znanja iz preteklih deset-
letij zanj ne obstajajo). Rezultat je ideološki konstrukt Ženske in njenega Položaja 
v družbi, ki z dejanskimi položaji žensk v različnih družbah pogosto nima nič 
skupnega (Godina 2021, 77, 92−97).

Perpar (2022) ima seveda prav, ko predpostavlja, da bo ektogeneza bistve-
no spremenila družbeni položaj žensk. Dejstvo, da spremenjene reprodukcijske 
tehnologije vplivajo na družbeni položaj žensk, so izpostavili antropologi že 
pred desetletji (Barnard [1994] 2005; Strathern 1992). Otroci iz epruvete tako 
ne predstavljajo problema le za zahodno razumevanje sorodstva, ampak tudi za 
zahodno razumevanje materinstva in žensk kot mater (Strathern 1992; Barnard 
[1994] 2005).

Perpar (2022, 138) ima prav tudi, ko meni, da ektogeneza ne bo nujno iz-
boljšala položaja žensk v družbi. Sami smo v podporo tej tezi predstavili nekaj 

18	 Seveda obstajajo izjeme: tak primer je Sylvia Walby (1990), ki izpostavlja pomen etničnosti in 
razreda.

19	 V družbi lahko hkrati obstaja več modelov socialno-kulturnih spolov. Huiji imajo tako tri modele 
socialno-kulturnega spola: po prvem je ženski spol ločen in nevaren moškemu; po drugem je ženski spol 
superioren moškemu; po tretjem pa sta spola enakopravna (Meigs 1990).
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argumentov. Ker tehnologija ne določa linearno ostalih značilnosti družb, ekto-
geneza ne bo linearno spremenila položaja žensk v različnih družbah na bolje. 
Vpliv ektogeneze na položaj žensk bo odvisen od tega, kako bodo njeno uporabo 
določale kulture konkretnih družb (na primer, ali bo obvezna, dostopna vsem, 
kako bo vrednotena itd.). Ker patriarhat ni univerzalen in ker univerzalna po-
drejenost žensk ne obstaja, bo imela ektogeneza drugačne učinke v družbah, ki 
so patriarhalne, kot v družbah, ki to niso, na ženske, ki so podrejene, kot na 
ženske, ki to niso. V družbah, kjer koncept ženske ni določen z idejami materin-
stva, rodnosti, nege in reprodukcije, bo ektogeneza drugače vplivala na položaj 
žensk kot v družbah, kjer je položaj žensk določen s temi idejami, drugače bo 
vplivala na položaj genetskih mam, mam, ki otroke donosijo in rodijo ter so-
cialno-kulturnih mam. Hkrati ektogeneza ne bo spremenila le položaja žensk, 
ampak tudi moških, najmočneje v družbah, v katerih je moški določen z idejo 
rodnosti, poroda in “biološke” reprodukcije. V biologičnih zahodnih družbah 
ektogeneza ne bo izvzela žensk iz podrejenega položaja tudi zato, ker ne bo iz-
brisala telesnih razlik med žensko in belcem. Bo pa pospešila iznajdbe novih 
biologičnih ozadij za to podrejenost. Podrejenost žensk na Zahodu bo po uvedbi 
ektogeneze razumljena podobno kot podrejenost tistih (invalidov, slepih, gluhih 
idr.), katerih inferiorni družbeni položaj ni utemeljen na “biološki” reprodukci-
ji, ampak v drugih “bioloških” odstopanjih od belca. V tem smislu ektogeneza 
ne obeta nujno izboljšanja, ampak lahko tudi poslabšanje družbenega položaja 
žensk, še posebej, ker je na Zahodu materinstvo (tudi zaradi krščanstva) eden od 
virov pozitivnega vrednotenja žensk.20 Ta proces lahko na Zahodu opazujemo že 
danes, ko se položaj žensk brez otrok ni izboljšal, ampak so te pogosto razum
ljene kot “neprave”, inferiorne ženske. Splošna uvedba ektogeneze obeta širitev 
tega vrednotenja na vse ženske, kar že nakazuje oblikovanje nove skonstruirane 
“biološke” razlage inferiornega družbenega položaja žensk. 

Če sklenemo: ektogeneza bo spremenila položaj žensk − a ne le žensk − v 
družbah, vendar ne na zgolj en vnaprej predvidljiv način. Ker je položaj žensk 
v različnih družbah različen, določen z različnimi dejavniki (z raso, razredom, 
etničnostjo itd.), in ker je materinstvo “tridelno”, bo ektogeneza v različnih 
družbah različno vplivala na položaj žensk: lahko ga bo izboljšala, lahko ga bo 
poslabšala. Bo pa gotovo oblikovala nove situacije multikavzalnih vzročnosti, ki 
bodo izjemno zanimiv predmet proučevanja družbenega položaja žensk.

�

20	 Temu je tako, ker sta prav nosečnost in porod tista, ki sta naredila Marijo za Mati božjo. Tako je 
bilo leta 431 odločeno na koncilu v Efezu (prim. Barnard [1994] 2005, 791). 
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	 WHY ECTOGENESIS DOES NOT SOLVE THE ‘WOMEN’S QUESTION’

Abstract. It is argued in the text that changes in reproductive technologies, 
for example ectogenesis, are not automatically connected with the elimination of 
female subordination and discrimination. This contention is supported by eight 
groups of arguments: no unilinear connection exists between technology and other 
characteristics of society; the use of technology is culturally defined; patriarchy is 
not universal; not all women are subordinated; the gender of motherhood is not 
exclusively female; child-care is not only provided to children and newborn babies 
by biological mothers; and arguments based on biologics. The presented thesis is 
supported with data collected using two basic methods, comparative analysis of 
the literature, and comparative analysis of Western and non-European societies.

Keywords: anthropology of gender, cross-cultural analysis of societies, ectogen-
esis, discrimination against women, patriarchy, motherhood, biologic.
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DISKRIMINACIJA STARŠEV 
OSKRBOVALK_CEV PRI DELU 
IN ZAPOSLOVANJU**

Povzetek. Članek obravnava diskriminacijo staršev oskrbovalk_cev v 
kontekstu usklajevanja plačanega dela in oskrbe. Opredelitvi problema 
in konceptualizaciji diskriminacije oskrbovalk_cev sledi analiza diskri-
minacije staršev otrok z ovirami na podlagi pregleda raziskav in drugih 
virov, ki razkrije specifičnost diskriminacije te skupine staršev ter znaten 
potencial za diskriminacijo, povezan z oskrbovalnimi obremenitvami in 
dejavniki organizacijskega konteksta. Pokaže tudi večjo ranljivost mater 
za diskriminacijo v primerjavi z očeti. V nadaljevanju je podan premi-
slek o sistemskih problemih diskriminacije, upoštevaje širši družbenoeko-
nomski kontekst in novo evropsko direktivo o usklajevanju poklicnega in 
zasebnega življenja, ki obravnava tudi prepoved diskriminacije staršev na 
področju dela. 
Ključni pojmi: starši, otroci z ovirami, usklajevanje dela in oskrbe, diskri-
minacija, spol.

UVOD: OPREDELITEV PROBLEMA IN POJMOV
Pojem diskriminacija oskrbovalk_cev (ang. carers’ discrimination) ali diskri-

minacija zaradi neformalne družinske oskrbe otroka, partnerja_ice, starajočega 
starša ali odrasle osebe z ovirami (Williams 2006; Williams in Bornstein 2008) 
pomeni, da so osebe z oskrbovalnimi obveznostmi neupravičeno neenako obrav-
navane pri delu in zaposlovanju v primerjavi z drugimi skupinami s primerlji-
vim potencialom ali dokazanim uspehom, ki teh obveznosti nimajo; v evropskih 
državah je zelo razširjena (Masselot 2018; Caracciolo di Torella in Masselot 2020; 
Mohr et al. 2022). Članek, ki se osredinja na starše oskrbovalke_ce, obravnava 
naslednja vprašanja: kako in v kakšnih okoliščinah se diskriminacija pojavlja v 
razmerjih med delodajalci in delavkami_ci in v kakšnih oblikah; kako se dis-
kriminacija kaže glede na spol in povezanost z osebo, ki ima zaščiteno osebno 

	 *	�� Dr. Zdenka Šadl, docentka, Fakulteta za družbene vede, Univerza v Ljubljani, Slovenija, e-pošta: 
zdenka.sadl@fdv.uni-lj.si.

	 **	 Izvirni znanstveni članek.
		  DOI: 10.51936/tip.62.3.579 
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okoliščino oviranosti (»invalidnosti«); kako je zaposlitvena/organizacijska dis-
kriminacija povezana z družbenim kontekstom in kakšen je pomen evropske 
Direktive o usklajevanju poklicnega in zasebnega življenja staršev in oskrbovalcev 
iz leta 2019 za (ne)diskriminacijo oskrbovalk_cev. 

Za vpogled v problematiko je potrebno predstaviti nekaj pojmov in izrazo-
slovnih pojasnil. Izraz starši oskrbovalke_ci (ang. parent-carers) označuje starše, 
ki zagotavljajo oskrbo otrokom z ovirami (v nadalj. OzO), ki se nanašajo na raz-
lične vidike otrokovega razvoja – telesne, intelektualne oz. kognitivne, socialne, 
čustvene in komunikacijske. Za otroke, pri katerih obstajajo dejavniki tveganja 
za razvojne zaostanke, oviranosti ali motnje na enem ali več področij, kot so 
gibanje, zaznavanje, govor, kognicija, čustvovanje, vedenje ali učenje, se pri nas 
pogosto uporablja izraz otroci s posebnimi potrebami,1 ki pa je lahko stigmati-
zirajoč, saj ustvarja stereotipe in domneve o skupnih značilnostih, ki so enake 
(podobne) za skupino oseb. Problematična sta tudi izraz otroci z motnjami v ra-
zvoju, ki postavlja v ospredje motnjo otroka, in izraz invalidi,2 ki osebo omejuje 
na njeno stanje, medtem ko je oviranost/hendikepiranost le ena od plasti identi-
tete osebe, ki pa je ne določa in zaznamuje; beseda »invalid« je žaljiva in pome-
ni stigmo. V članku uporabljam deskriptiven, manj označevalen izraz otroci z 
ovirami/oviranostmi (ang. children with disabilities), ki postavlja v ospredje ose-
bo, šele nato njeno oviro, množinska oblika (ovire) pa odraža večjo odprtost in 
raznolikost. 

Izraz starši oskrbovalci_ke je v literaturi razmeroma nov. Izraz oskrboval-
ke_ci se uporablja že desetletja za opisovanje oseb, ki oskrbujejo svojce, prijatelje 
ali sosede, ki so starejši ali imajo bolezni in ovire, beseda pa do nedavnega ni 
bila uporabljena v kontekstu starševstva. Novi izraz združuje obe vlogi: vlogo 
starša in oskrbovalke_ca, pri čemer je starš obenem tudi oskrbovalka_ec otro-
ka ali mladostnika (mlajšega od 25 let), ki ima oviro/ovire ali dolgotrajno bole-
zen.3 Oskrba, ki jo nudijo ti starši, je v literaturi označena kot posebna, netipična 
oskrba (ang. exceptional care; Stewart et al. 2018), ki – v primerjavi s skrbjo za 
otroke s tipičnim razvojem – zahteva visoko stopnjo zdravstvene oskrbe, fizične 
in vedenjske podpore ter pogosto spremljanje otroka na zdravstvene preglede in 
terapije. Zajema tudi nenehno angažiranost v zvezi s posebnimi izobraževalni-
mi prilagoditvami za otroka (Stewart et al. 2018; Scott 2018, 2661; Merkle 2021), 
potrebami po razvoju kompetenc za navigacijo po zdravstvenem sistemu, koor-
diniranjem neformalne in formalne oskrbe ter izobraževanjem o stanju otro-
ka, vključno z diagnozo in zdravljenjem (Brekke in Nadim 2017). Oskrbovalne 

1	 V naši zakonodaji se izraz uporablja na področju vzgoje in izobraževanja, mednje so uvrščeni 
otroci z/s: motnjami v duševnem razvoju; okvaro vidne funkcije, gluhi in naglušni; govorno-jezikovnimi 
motnjami; primanjkljaji na posameznih področjih učenja; čustvenimi in vedenjskimi motnjami; avtistični-
mi motnjami ter slepi in slabovidni, gibalno ovirani in dolgotrajno bolni otroci (ZUOPP-1, 2. člen). 

2	 V naših dokumentih je uporabljeno poimenovanje »invalidnost_i«, ki pa počasi izginja iz bese-
dnjaka javnega diskurza.

3	 V članku obravnavamo starše, ki so oskrbovalke_ci na neformalen način; starši postanejo starši 
oskrbovalke_ci tudi formalno, ko za oskrbo svojih otrok prejemajo finančno nadomestilo od države. 
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potrebe so lahko nepredvidljive (npr. v času zdravstvene krize otroka), kar se 
odraža v nerednem vzorcu oskrbovanja (Buckner in Yeandle 2017); ob hkratni 
zaposlitvi to pomeni več krajših, nepričakovanih odsotnosti z dela, dolgotraj-
nih bolniških odsotnosti in koriščenja dopusta (Cullen in Gareis 2011). Njiho-
ve oskrbovalne obveznosti lahko vplivajo na sposobnost za usklajevanje dela in 
oskrbe ter na izide, povezane z delom. V primerjavi z običajno populacijo staršev 
doživljajo večjo stopnjo konflikta med delom in družino v obeh smereh (Stewart 
2013); konflikt delo-družina pa je eden od napovedovalcev diskriminacije, a tudi 
njena posledica (Dickson 2008). 

Raziskave (Brown in Clark 2017; Brannan et al. 2018; Scott 2018) potrjujejo, 
da se starši oskrbovalke_ci srečujejo z večjimi težavami pri usklajevanju obeh 
vlog kot drugi starši in oskrbovalke_ci odraslih oseb. Med vsemi zaposlenimi z 
oskrbovalnimi obveznostmi pogosteje poročajo, da oskrbovanje vpliva na njiho-
vo delo in najbolj verjetno spremenijo delo zaradi oskrbe: zapustijo zaposlitev, 
sprejmejo novo službo, skrajšajo delovni čas, preidejo na prožne ureditve dela (v 
nadalj. PUD) ali se dogovorijo za delo doma (Rosenzweig in Huffstutter 2004; 
Cidav et al. 2012; Buckner in Yeandle 2017; Cottell in Harding 2018). Po podat-
kih Eurofounda (2020) je med vsemi zaposlenimi 19 % takšnih, ki delajo s kraj-
šim delovnim časom zaradi zagotavljanja neformalne oskrbe otroka ali odrasle 
osebe z ovirami. Rosenzweig in Huffstutter (2004) poročata, da je 48 % staršev 
otrok s hudimi težavami z duševnim zdravjem dalo odpoved, od tega jih je 27 % 
kot glavni razlog odpovedi navedlo oskrbovalne obveznosti. Na usklajevanje 
vlog vpliva tudi vrsta potreb oz. stopnja primanjkljaja, ki ga ima OzO (Rashmi et 
al. 2022). Starši manj samostojnih otrok imajo bolj neuravnotežen tip usklajeva-
nja dela in družine (Parchomiuk 2022). Bolj resno je otrokovo stanje, večja je tudi 
verjetnost, da bo mati delala in zaslužila manj ali bo popolnoma prenehala delati 
(Wondemu et al. 2022).4 

Primarne skrbnice otrok v zahodnih državah so še vedno ženske,5 kar še 
toliko bolj velja v primeru družin z OzO (Vilaseca et al. 2023). Raziskave (v 
Niedbalsk 2023) kažejo, da – medtem ko je v družinah z otroki brez ovir najpo-
gostejši egalitaren model – so v družinah z OzO matere tiste, ki v največji meri 
prevzemajo skrb za otroka. Med ekonomsko neaktivnim prebivalstvom v EU 
19 % žensk in 3 % moških leta 2022 ni moglo iskati zaposlitve zaradi oskrbe od-
raslih z ovirami ali otrok (EIGE 2024a, 27). Matere, ki oskrbujejo OzO, so manj 
verjetno zaposlene kot druge oskrbovalke_ci ali ženske brez obveznosti oskrbe 
(Buckner in Yeandle 2017); v primerjavi z drugimi materami imajo nižjo stopnjo 
zaposlenosti in nižji dohodek (Lewis et al. 1999; Cidav et al. 2012; Ejiri in Matsu
zawa 2019). 

4	 OzO so zelo raznolika skupina z različnimi vrstami in resnostjo ovir oz. motenj ter različnimi po-
trebami, ki zahtevajo različno skrb zanje in so povezane s specifičnimi izzivi usklajevanja dela in oskrbe 
na strani staršev.

5	 Npr. ženske predstavljajo večino uporabnikov starševskega dopusta, zanj se odloči le majhno 
število očetov, ko to storijo, pa je njihov dopust veliko krajši kot pri materah (EIGE 2024b, 5). 
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Starši oskrbovalke_ci so pogosto ekonomsko prikrajšani, kar je posebej pro-
blematično zaradi visokih finančnih stroškov, ki jih prinaša oskrba OzO. Po ugo-
tovitvah Stewart (2013) in Williams et al. (2013) so družine z OzO revnejše kot 
družine z otroki brez ovir. Za starše mladostnikov z ovirami je večja verjetnost, 
da bodo opravljali slabo plačana in manj kvalificirana dela, in manjša verjetnost, 
da bodo opravljali vodstvene ali strokovne poklice kot drugi oskrbovalci_ke ali 
neoskrbovalke_ci; bolj verjetno je, da bodo živeli v gospodinjstvih z nizkimi 
dohodki (Buckner in Yeandle 2017). V evropskih državah so najbolj ranljivi za 
revščino samohranilke_ci, posebej so tveganju revščine in brezposelnosti izpo-
stavljene samohranilke z »invalidnimi« otroki (Evropski parlament 2011).

Diskriminacija oskrbovalk_cev se teoretsko predpostavlja kot funkcija za-
znane nezdružljivosti med oskrbovalnimi obveznostmi (oz. »idealno materjo«) 
in idealnim delavcem (Ishizuka 2021) kot splošne in vseprisotne predpostavke 
v sferi dela, da delavke_ci vselej dajejo prednost delu pred družino.6 Izraža se 
na dva poglavitna načina: na osnovi statusa (ang. status-based discrimination) 
in na osnovi prilagoditve (ang. accommodation-based discrimination) (Hirsh et 
al. 2020). Pri prvem je neenaka obravnava osnovana na zaznanem družinskem 
(starševskem) statusu ali anticipiranih družinskih obveznosti osebe (pričakova-
nju, da bo morda imela te obveznosti v prihodnosti). Vir diskriminacije so ste-
reotipi o delavkah_cih z družinskim in oskrbovalskim statusom, ki vključujejo 
kulturne predstave o tem, kako se »bodo ali bi se morali obnašati« (Williams 
in Bornstein 2006, 171): pristransko se domneva, da ne bodo zmožni opravljati 
določenih nalog, ne bodo zanesljivi in predani delu (Von Bergen et al. 2008), ali 
pa gre za predstave, kako bi se morali vesti (npr. zmanjšati delovne ure, opustiti 
določene naloge, zapustiti trg dela in se v celoti posvetiti oskrbi). Iz teh domnev 
sledijo neugodne zaposlitvene odločitve »ne glede na dejansko uspešnost ali že-
lje delavk_cev« (Calvert 2016, 9): zavrnitev zaposlitve, napredovanja in poviši-
ce, izključevanje iz delovnih nalog, projektov in usposabljanja, razporeditev v 
manj zahtevne delovne vloge, slabše ocenjevanje uspešnosti in odpuščanje. Pri 
diskriminaciji na podlagi prilagoditve pa je kot vir in kontekst diskriminacije v 
ospredju upravljanje konflikta delo-oskrba, zlasti z uporabo PUD. Prožno delo 
ima svojo ceno, povezano je s stigmo prožnosti, ki jo ustvarjajo neformalne or-
ganizacijske prakse (Williams et al. 2013), odraža pa se v marginalizaciji (Wil-
liams et al. 2013; Kmec et al. 2014; Williams 2016), diskriminaciji (Heymann et 
al. 2023) ter nadlegovanju. Slednje pomeni nadaljnjo obliko diskriminacije, ko 
delodajalci in/ali sodelavci namenjajo neprijetne opazke, negativne pripombe in 
oznake, izražajo spolne stereotipe in žaljive komentarje zaradi odsotnosti z dela 
zaradi oskrbe. 

6	 Merila zavzetosti, usposobljenosti in uspešnosti so norme idealnega delavca, ki so obenem vodi-
lo za stigmatiziranje tistih, ki ne razvijejo identitete idealnega delavca (delajo s krajšim delovnim časom, 
izrabijo začasne dopuste in PUD). Kultura idealnega delavca je glavni krivec stigmatizacije PUD, saj 
prilagoditve pri delu odstopajo od norme idealnega delavca (Chung 2020).
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Pri obravnavi diskriminacije staršev oskrbovalk_cev je posebej treba izposta-
viti koncept diskriminacije preko povezave (v nadalj. DP) (ang. discrimination by 
association); o tej vrsti diskriminacije govorimo v primeru, ko so starši neenako 
obravnavani zaradi povezanosti z otrokom, ki ima zaščiteno osebno okoliščino 
oviranosti.7 V temelju DP je prevladujoč albeističen pogled družbe, ki vzposta-
vlja ljudi z ovirami kot Druge (»invalide«); posledično prihaja do stigmatizacije 
in diskriminacije, negativen odnos pa se razširja tudi na njihove družine (ang. 
courtesy, associated stigma), navzoč je tudi na delovnem mestu (Hassan et al. 
2021), kjer negativno vpliva na zaposljivost in prilagajanje delodajalcev potrebam 
staršev OzO (Brennan et al. 2007).8 Razkritje informacij o otrokovi oviranosti, 
zlasti diagnozi duševnega zdravja, na delovnem mestu je povezano s tveganjem, 
saj lahko povzroči asociativno stigmatizacijo, podrobnejši nadzor in obsojanje s 
strani nadrejenih in sodelavcev (Rosenzweig in Huffstutter 2004). DP v primeru 
staršev oskrbovalk_cev je udejanjanje stigme, ki izhaja iz oskrbovanja OzO. 

Raziskav, ki bi se sistematično ukvarjale z diskriminacijo staršev oskrbovalk_
cev je razmeroma malo. Večjo ozaveščenost o diskriminaciji prinaša literatura o 
ravnovesju med poklicnim in zasebnim življenjem (Barrett et al. 2014, 155), ven-
dar je ta usmerjena bodisi na oskrbo starejših (zaradi bistveno večje razširjenosti 
odvisnosti od oskrbe med starejšimi), medtem ko se potreb zaposlenih staršev 
oskrbovalcev_k skorajda ne opazi (Merkle 2021), bodisi na skrb za otroke s tipič-
nim razvojem (Stewart 2013; Parchomiuk 2022). Ugotovljeno je tudi, da: so izzi-
vi staršev oskrbovalk_cev v delovnem okolju v primerjavi s splošno populacijo 
staršev manj raziskani (Cullen in Gareis 2011; Venter 2011; Jakobsson et al. 2013); 
kljub hitremu naraščanju števila zaposlenih, ki neformalno oskrbujejo osebe z 
ovirami, je malo raziskav o tem, kako je oskrba povezana z dinamiko delo-dru-
žina (Li et al. 2015); raziskav o samskih materah odraslih otrok z intelektualnimi 
ovirami v zvezi z usklajevanjem dela in oskrbe primanjkuje (Chou in Kröger 
2014); so raziskave usmerjene predvsem na ženske (Shearn in Todd 2000) in da 
je treba raziskati usklajevanje vlog s perspektive moških (Lafferty et al. 2022). 
Čeprav število raziskav na tem področju v zadnjih letih narašča (npr. Brown in 
Clark 2017; Steward 2013; Brannan et al. 2018; Schippers et al. 2020; Tanquerel 
in Grau-Grau 2020; Wondemu et al. 2022), jih je dandanes še vedno premalo. 
Po Pearson (2024) ostajajo starši oskrbovalci_ke zapostavljeni, kljub temu da je 
pandemija kovida-19 osvetlila (in dodatno poslabšala) oskrbovalne in usklaje-
valne izzive, s katerimi se ti starši srečujejo že v običajnih razmerah. Med pande-
mijo se je zelo povečala diskriminacija zaposlenih s skrbstvenimi obveznostmi, 

7	 DP npr. nastane, ko so starši nadlegovani zaradi odsotnosti zaradi oskrbe otroka z ovirami, med-
tem ko starši otroka s tipičnim razvojem (prav tako odsotni zaradi skrbi za otroka), niso deležni negativ-
nega odziva na delovnem mestu. 

8	 Starši dejansko pogosto poročajo o občutkih stigme in diskriminacije (Rosenzweig in Huffstutter 
2004). Leng et al. (2024) ugotavljajo: izkušnje s stigmatizacijo in diskriminacijo pri starših OzO so močno 
razširjene, zlasti pri materah; v gospodinjstvih, kjer so imeli starši podoben status zaposlitve, so bile 
matere bolj izpostavljeni hudi diskriminaciji; o zaznani hudi diskriminaciji pogosteje poročajo starši otrok 
s hudo ali zmerno oviro ter z duševno motnjo ali več motnjami.
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veliko jih je izgubilo službo (Harwood 2022; Heymann et. al. 2023), pokazale pa 
so se šibkosti sistemov, ki skrbijo za pravice OzO in zagotavljajo pomoč njihovim 
družinam. Tudi v Sloveniji so izzivi staršev oskrbovalk_cev pri usklajevanju dela 
in oskrbe manj raziskani, delno jih obravnavajo Kuzma et al. (2017). 9 

�MED DISKRIMINACIJO NA PODLAGI STATUSA IN DISKRIMINACIJO 
NA PODLAGI PRILAGODITVE
Delodajalci pogosto niso naklonjeni, da bi zaposlili ali obdržali delavke_ce 

z družinskimi obveznostmi, saj domnevajo, da preusmerjajo energijo od dela k 
družini, te domneve pa povečujejo tveganje za diskriminacijo (Henle et al. 2020). 
Pri delavkah se diskriminacija pogosto začne ob poroki s pričakovanjem, da bo 
poročena ženska imela otroke in se bo njena predanost delu zmanjšala. Ugoto-
vitve študij glede negativnega vpliva zakonske zveze in otrok na plačo in zapo-
slovanje pri moških pa prinašajo mešane rezultate (Bose et al. 2020). Ženske so 
ranljive v smislu tveganja za izključitev iz napredovanja (Adams et al. 2014) in 
dojemanja o ujemanju z organizacijo/delovnim mestom in uspešnosti na podla-
gi kategoriziranja žensk kot oseb, ki doživljajo večji konflikt v odnosu med de-
lom in družino, tudi ob kontroli družinskih obveznosti ter lastnega dojemanja 
žensk o konfliktu delo-družina (Hoobler et al. 2009).10 Zaradi s spolom poveza-
nih predstav o tem konfliktu so lahko diskriminirani tudi moški, ki uporabljajo 
PUD, saj kršijo tradicionalne spolne vloge. Raziskave (Correll et al. 2007; Henle 
et al. 2020; Heymann et al. 2023) kažejo, da je diskriminacija na podlagi starše-
vstva običajna in se odkrito izvaja; pokazale so naravo in obseg diskriminaci-
je mater ter stigmo prožnosti, ki jo nosijo očetje z oskrbovalnimi obveznostmi, 
skupaj z delovnimi normami in strukturami, ki so nenaklonjene ali podpirajo 
usklajevanje dela in družine (Williams et al. 2016). 

Pristransko dojemanje zaposlenih z obveznostmi oskrbe zaznamuje tudi po-
ložaj oskrbovalk_cev oseb z ovirami (Heymann et al. 2023), ki se še poveča, ko 
gre za starše OzO (Williams 2006; Williams in Bornstein 2006); to lahko pona-
zorimo z dvema primeroma. V primeru, ki ga (zgolj) navajata Williams in Born-
stein (2006, 185), je novi delodajalec ob prevzemu drugega podjetja zaposlil vse 
prejšnje delavce, razen matere OzO. Zaposlitveno odločitev delodajalca lahko 
povežemo z omenjeno – med menedžerji pogosto prisotno – predstavo, da do-
življajo konflikt delo-družina le matere (zaradi zaznane nezdružljivosti »dobre 
matere« in idealnega delavca) in ne očetje (ali drugi z oskrbovalnimi obveznost-
mi); v primeru mater otrok, ki potrebujejo ekstenzivno oskrbo, je imaginaren 
konflikt lahko še večji. Konflikt delo-oskrba je, skratka, lahko imaginaren, a zato 

9	 Trenutno se v okviru projekta TAP-J5-50160 »Skrita diskriminacija družinskih oskrbovalcev pri 
zaposlovanju in delu« Fakultete za družbene vede UL izvaja raziskava, s katero si želimo pridobiti po-
datke o izkustvih s prilagoditvami njihovega delovnega mesta in morebitno diskriminacijo pri zaposlenih 
starših oskrbovalcih_kah, rezultati raziskave bodo predstavljeni na drugem mestu. 

10	 Na to, kako delodajalci dojemajo konflikte med materinstvom in zaposlitvijo, lahko vplivajo raz-
like v izobrazbi, v družinskem življenju in vse bolj različne delovne razmere v slabo plačanih službah in 
poklicnih/vodstvenih delih.
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nič manj pomemben dejavnik pri izbiri delovne sile. Zavrnitev zaposlitve pa je 
lahko tudi izraz nenaklonjenosti, vsebovane v stigmatizaciji preko povezanosti, 
ki jo doživljajo (zaposleni) starši OzO. V drugem primeru gre za tožbo matere 
proti nekdanjemu delodajalcu iz leta 2008, ko je sodišče EU v prelomni sodbi11 
ugotovilo obstoj DP, saj je delodajalec ravnal diskriminacijsko do matere OzO, in 
sicer v primerjavi s starši otrok brez ovir v več primerljivih situacijah: po vrnitvi 
s porodniškega dopusta ni dovolil, da bi se vrnila na prejšnje delovno mesto; ni 
odobril prilagoditve delovnih razmer in časa, za kar je zaprosila zaradi oskr-
be; ko je zaprosila za odmor ali dopust zaradi oskrbe, je bila označena kot »le-
na«; o njej in njenem otroku so bili podani žaljivi komentarji (da izrablja svojega 
»prekletega otroka«); ker je zaradi zdravstvenih težav otroka občasno zamudila 
v službo, ji je zagrozil z odpustitvijo; na koncu je bila »prisiljena« v odpoved. Ta-
kšno ravnanje je pomenilo nezakonito diskriminacijo v okviru obstoječe evrop-
ske zakonodaje o invalidnosti (zaposlovanje); po zaslugi te odmevne sodbe zapo-
slenih neformalnih oskrbovalcev ni mogoče neugodno obravnavati zato, ker so 
povezani z drugo osebo z zaščiteno osebno okoliščino (oviranosti). 

Kot oblika diskriminacije zaradi oskrbe je lahko opredeljen tudi zastoj v na-
predovanju. Matere, zaposlene s krajšim delovnim časom zaradi oskrbe OzO, se 
počutijo diskriminirane zaradi zamujenih priložnosti za napredovanje in odlo-
čitve nadrejenih, da jim ne dodelijo odgovornejših delovnih nalog (Crettenden et 
al. 2014), kar potrjujejo tudi druge raziskave staršev otrok in mladostnikov z več 
oviranostmi hkrati (v Crettenden et al. 2014; glej tudi Mohr et al. 2022). Matere 
so deležne nekaj več podpore v profesionalnih dejavnostih oz. okolju, osnova-
nem na etiki skrbi (univerze, socialne službe, aktivistične organizacije), pa še 
tam nekatere opustijo službo ali kariero zaradi oskrbe OzO (Scott 2018). Nefor-
malna podpora nadrejenega je za te matere zelo pomembna, posebej za tiste, ki 
imajo nizek socialni kapital in težko najdejo zaposlitev (Chou in Kröger 2014; 
Li et al. 2015). Višje ravni podpore nadrejenih so povezane z nižjimi stopnjami 
konflikta delo-družina (Brown in Clark 2017), višje stopnje konflikta delo-oskr-
ba pa so napovedovalke diskriminacije. Slednja ima med drugim negativen vpliv 
na ravnovesje med poklicnim in zasebnim življenjem (Mohr et al. 2022). 

Na konflikt vlog, s katerim se pogosto srečujejo matere v nizko plačanih po-
klicih blue-collar, ki imajo nestalne in toge urnike (Williams 2006), vplivajo tudi 
večje časovne zahteve oskrbe (npr. več ur oskrbe,12 preobremenjenost z oskrbo ter 
posledična utrujenost). Po Scott (2018) je neravnovesje med delom in oskrbo po-
sebej izraženo pri starših OzO, saj je netipična oskrba bolj zahtevna in stresna kot 
skrb za otroke z običajnimi potrebami. Posebej ranljive so samske matere, ki ni-
majo instrumentalne in emocionalne podpore partnerja (Brown in Clark 2017). 
Po Chou in Kröger (2014) se samohranilke z odraslimi otroci z intelektualnimi 

11	 Sodba c-303/06 z dne 17. julija 2008, S. Coleman proti Attridge Law in Steve Law.
12	 V primerjavi z drugimi oskrbovalkami_ci oz. starši je pri starših oskrbovalcih_kah dvakrat večja 

verjetnost, da bodo opravili več ur oskrbe, in večja verjetnost, da imajo nereden vzorec oskrbovanja, ki 
se vsakodnevno spreminja (Buckner in Yeandle 2017, 16). 
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ovirami zaradi dolgih ur skrbstvenega dela srečujejo s skrajnimi izzivi združeva-
nja vlog. Podobno ugotavlja Stewart (2013): delavci, ki oskrbujejo osebo z ovirami 
(otroka ali odraslega) v primerjavi s tistimi, ki nudijo tipično oskrbo, doživljajo 
višjo stopnjo konflikta delo-oskrba v obeh smereh: oskrba moteče vpliva na spo-
sobnost opravljanja dela in delo moti izvajanje oskrbe. Raziskava je pokazala po-
vezavo med višjo stopnjo konflikta delo-oskrba in večjimi ovirami, bolj negativ-
nimi posledicami ter manjšo podporo, kar bistveno vpliva na verjetnost, da bodo 
oskrbovalke_ci oseb z ovirami spremenili svoje delovne vzorce zaradi oskrbe. 
Tudi druge raziskave (v Stewart et al. 2018), ki primerjajo delavce, ki opravljajo 
netipično ali tipično oskrbo, kažejo da: je manj verjetno, da se bodo zaposleni, 
ki nudijo slednjo, obrnili za pomoč na formalne politike v organizaciji/podjetju; 
imajo večje težave pri dostopu do neformalne podpore; doživljajo višjo stopnjo 
nasprotovanja, ki se kaže z obstojem nepodporne organizacijske kulture in po-
manjkanjem podpore nadrejenih in sodelavcev ter da prejemajo nižje dohodke. 

Za pozitivne zaposlitvene izkušnje staršev oskrbovalk_cev so pomembne 
ustrezne formalne politike organizacij (Brown in Clark 2017), vključno z ne-
diskriminacijskimi določbami, ki omogočajo večjo moč ukrepanja v primeru 
kršitev. Vendar ta podskupina ranljivih staršev ni dovolj prepoznana v okviru 
aktivnih politik zaposlovanja (EIGE 2024b). Obstoječi družinam prijazni politi-
ke in programi so tudi pogosto bolj združljivi s starši otrok s tipičnim razvojem, 
kar lahko odpira pot neenaki obravnavi; poleg tega so lahko po Jamesu (2016) 
pomanjkljivi tudi postopki za obravnavanje diskriminacije. V raziskavi Mohr 
et al. (2022) so starši pri vprašanju izboljšanja ravnovesja med poklicnim in za-
sebnim življenjem ter zaščito pred diskriminacijo dali prednost povečanju PUD, 
večina jih je tudi menila, da bi bil pomemben korak izboljšanje pravnega varstva 
pred diskriminacijo. Kot je pokazala raziskava Adams et al. (2014), so formalne 
politike prožnosti dela povezane z zmanjšanjem tožb zaradi diskriminacije, kar 
nakazuje, da lahko zmanjšajo konflikt delo-oskrba, in ne dajejo podlage za na-
daljnje prijave diskriminacije. 

Razpoložljivost in dostopnost formalnih politik pa se razlikujeta glede na iz-
obrazbo, obliko dela in segmentacijo trga dela.13 Zdi se, da so za diskriminacijo 
bolj ranljive manj izobražene ženske, vendar se z njo srečujejo matere z različ-
no izobrazbo in na različno zahtevnih delovnih mestih, kar je mogoče poja-
sniti z vseprisotnostjo meril idealnega delavca, ki se v različnih kontekstih trga 
dela različno manifestirajo (delati ves čas – matere z univerzitetno izobrazbo v 
strokovnih in vodstvenih poklicih; delati kadar koli – nizko plačane matere s 
srednješolsko izobrazbo v storitvenem sektorju; Ishizuka 2021).

13	 Poklicna področja z višjimi zaslužki zagotavljajo več prilagoditev dela in dopustov kot nizkopla-
čani (feminizirani) poklici s slabšimi delovnimi razmerami, kjer se od zaposlenih pogosto zahteva odzi-
vanje na neredne izmene ali delo na klic. Med delavci, ki nimajo predvidljivih urnikov, so nesorazmerno 
zastopane ženske, nizko plačani delavci in ljudje iz etničnih manjšin (Panella 2013). Delavke, zaposlene 
na nizko plačanih storitvenih delovnih mestih z nestandardnimi izmenami in nepredvidljivimi urniki, imajo 
manj dostopa do ugodnosti, kot so prilagodljiv delovni čas, plačani dopust ali pomoč pri varstvu otrok, 
kar otežuje usklajevanje dela in oskrbe (Ishizuka 2021). 
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Na pojavnost diskriminacije zaradi oskrbe vpliva tudi prekarizacija dela. Če-
prav lahko nestandardne oblike zaposlitve, ki postajajo vse pogostejše, staršem 
oskrbovalcem_kam, zlasti manj izobraženim ženskam in samohranilkam, zago-
tavljajo potrebno prožnost zaradi zahtev netipične oskrbe, pa lahko kažejo tudi 
temne strani prekarnosti, za katere so značilni omejene pravice in ugodnosti, 
manj prožnosti pri združevanju dela in oskrbe, nemoč, nizke plače in nestabil-
nost. Mohr et al. (2022) ugotavljajo, da izguba službe posebej prizadene zaposle-
ne z oskrbovalnimi obveznostmi, zlasti matere s pogodbami o zaposlitvi za dolo-
čeni čas, saj jim pogodba pogosto ni podaljšana ali sklenjena za nedoločeni čas. 
Tudi pri nas povečevanje prekarnosti dela in zaposlovanja (Mrčela in Ignjatović 
2015) omejuje dostop do nekaterih socialnih pravic in pravic iz dela (Hrženjak 
2012, 53–54). Pri ženskah odsotnost varnosti – glede na delo po pogodbi za dolo-
čeni čas – pomembno vpliva na lažje izvajanje diskriminacije zaradi nosečnosti, 
materinstva in izrabe dopusta (Turšič 2019). 

Diskriminacija oskrbovalk_cev na podlagi spola 
Diskriminacija oskrbovalk_cev je zelo pogosto »spolna diskriminacija z dru-

gim imenom« (Heymann et al. 2023, 43). Ženske so na podlagi spola diskrimi-
nirane zaradi nosečnosti ali porodniškega dopusta oz. materinstva, moški pa 
npr. takrat, ko jim ni dovoljeno opravljati prožnega dela zaradi oskrbe, medtem 
ko njihovim kolegicam je. Ženske so pogosto diskriminirane tudi z organizacij-
skimi merili, zahtevami in ukrepi (posredna diskriminacija), ki se zdijo spolno 
nevtralni, vendar v praksi nesorazmerno negativno vplivajo na matere – glede 
na večjo verjetnost, da prevzemajo glavnino skrbi za otroke in so v slabšem po-
ložaju, ko morajo delati v določenih delovnih razmerah in po določenih vzorcih 
(npr. delo ob vikendih). Slednji so težje uresničljivi zlasti za matere OzO (ki po-
trebujejo posebno varstvo/oskrbo) zaradi težav, ki jih imajo pri iskanju ustrezne 
alternativne ureditve za oskrbo/varstvo otroka. Varstvo za OzO ni vselej na vo-
ljo; ko in če je na voljo, pa je plačljivo. 

Raziskave (v Heymann et al. 2023) so tudi pokazale, da: je nižje plačilo za 
ženske, ki opravljajo enako delo ali delo enake vrednosti kot moški – in ki ga ni 
mogoče pojasniti z razlikami v poklicu, izobrazbi ali izkušnjah – posledica nepo-
sredne diskriminacije; so domneve o večjem konfliktu delo-družina pri materah 
povezane z manjšo pripravljenostjo nadrejenih, da jih predlagajo za napredova-
nje; je za matere v primerjavi z očeti bolj verjetno, da jih doleti izguba službe. 

Po ugotovitvah Wondemu et al. (2022) rojstvo OzO manj moti očetovo de-
lovno vlogo v primerjavi z materjo, katere starševstvo ima bolj moteč vpliv na 
delo. Matere OzO so tudi med najbolj ogroženimi skupinami delavcev zaradi 
izgube zaposlitve na podlagi negativnih stereotipov (Masselot in Votinius 2018). 
Delodajalci so neprilagodljivi, kar zadeva njihove oskrbovalne potrebe, in jih 
odpuščajo iz očitnih razlogov pristranskosti (Scott 2018). Mohr et al. (2022) pa 
ugotavljajo, da materam – pogosteje kot očetom – ni bila dana možnost prožnega 
delovnega časa in/ali dela od doma; tudi po vrnitvi s starševskega dopusta več 
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mater kot očetov poroča, da so imele vsaj eno negativno izkušnjo na delovnem 
mestu. 

Ženske doživljajo diskriminacijo v zvezi z oskrbovalnimi obveznostmi v večji 
meri kot moški (Brannan et al. 2018 ); bolj kot moški so podvržene tako diskri-
minaciji na podlagi statusa kot diskriminaciji na podlagi prilagoditve (Hirsh et 
al. 2020).14 Čeprav več žensk kot moških poroča, da so diskriminirane zaradi 
starševstva ali vloge oskrbovalke_ca otroka (Mohr et al. 2022), se z izzivi, po-
vezanimi s konfliktom delo-oskrba, in diskriminacijo srečujejo tudi očetje (Xu 
et al. 2024; Schippers et al. 2020). Skrbstvena vloga očetov sicer ne vpliva tako 
močno na njihove zaposlitvene možnosti ali zaslužek kot pri materah,15 vendar 
so očetje pogosto, morda celo pogosteje kot matere, deležni stigme, ko skrbijo 
za otroke in potrebujejo PUD. Ko na primer sporočajo svojo odločitev o star-
ševskem dopustu, doživlja poniževalne ali negativne pripombe nadrejenih 30 % 
očetov in 24 % mater (Mohr et al. 2022). Pri materah deluje stigma v primerjavi z 
očeti bolj negativno predvsem pri iskanju zaposlitve (Brannan et al. 2018).

V zadevi Kelleher v. Fred Cook Inc (2019) je bila ugotovljena diskriminacija 
očeta na podlagi statusa starša, ko se mu je med zaposlitvijo pri nekdanjem de-
lodajalcu rodil otrok: delavec je v času zaposlitve dosegel pozitivno oceno o de-
lovni uspešnosti in napredovanje, ko pa je razkril diagnozo oviranosti otroka, je 
bil odpuščen. V sodbi je bil kot odločilen in diskriminacijski dejavnik odpustitve 
spoznan komentar delodajalca, da bo »invalidnost« otroka odvračala delavčevo 
pozornost pri delu. Raziskave (v Heymann et al. 2023) tudi ugotavljajo, da: je za 
iskalce zaposlitve, za katere je znano, da imajo obsežnejše oskrbovalne obvezno-
sti do otroka, manj verjetno, da bodo dobili zaposlitev – ne glede na spol; je stop-
nja diskriminacije pri zaposlovanju tistih, ki izstopijo za določeno obdobje s trga 
delovne sile zaradi oskrbe, lahko pri moških celo večja kot pri ženskah; so očetje 
diskriminirani zaradi uporabe starševskega dopusta (sicer v manjšem številu kot 
matere); očetje, ki prevzamejo večji obseg oskrbe, doživljajo zaradi spolnospeci-
fičnih pričakovanj več nadlegovanja kot moški, ki porabijo manj časa za oskrbo 
otrok, ali kot moški brez otrok; so moški, ki vzamejo dopust za oskrbo otroka ali 
ostarele matere, označeni za bolj feminilne. 

MAKROVIDIKI DISKRIMINACIJE OSKRBOVALK_CEV 
Diskriminacija oskrbovalk_cev izhaja iz negativnih subjektivnih sodb delo-

dajalcev in vzorcev vedenja, politik ali praks, ki so del upravnih ali družbenih 
struktur organizacije, vendar korenini bistveno globje – v družbeni neenakosti 
in sistemski diskriminaciji, ki prek struktur moči pozicionira nekatere družbene 

14	 V primeru mater OzO večje tveganje diskriminacije delno pojasnjuje v uvodu omenjena večja 
usmerjenost raziskav na ženske kot na moške oz. majhno število vključenih moških v raziskave o uskla-
jevanju dela in netipične oskrbe otrok. 

15	 Matere OzO delajo manj delovnih ur, zaslužijo manj in so manj verjetno zaposlene kot ostale 
matere, teh razlik pa ni med skupinama očetov (Cidav et al. 2012). Podobno za matere ugotavljajo Won-
demu et al. (2022), vendar tudi, da oskrba otrok s težjimi ovirami pri očetih zmanjša njihove dohodke, ker 
ne napredujejo na delovnem mestu. 
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skupine na podrejene pozicije. Večja ranljivost žensk za diskriminacijo v kon-
tekstu oskrbe je povezana z zgodovinskim prepletom kapitalizma in patriarha-
ta. Domače in skrbstveno delo, ki ga ženske opravljajo v sferi doma, je osrednji 
del kapitalistične ekonomije, saj ustvarja delovno silo – dobrino, ki je ključna za 
proizvajanje presežne vrednosti v proizvodnem procesu. Potrebe kapitalizma po 
reprodukciji delovne sile (brez katere kapitalist ne more obstajati, a ji nenehno 
znižuje vrednost, če želi realizirati presežno vrednost, zvišati dobiček in zago-
toviti reprodukcijo akumulacije kapitala oz. svoj lasten družbeni položaj), raz-
krivajo, da normalno delovanje kapitalističnega sistema konsistentno ustvarja 
izkoriščanje reproduktivnega dela žensk, ki ostaja neplačano in nevidno. Nepri-
znavanje dejavnosti skrbstvenega dela kot dela prikriva neplačano delo žensk v 
okviru domačega gospodinjstva, ki je produktivno v tem, da ustvarja delovno 
silo, bogastvo in družbeno blaginjo. Kapitalistične interese po zniževanju lastnih 
stroškov (neplačevanje »gospodinj«) podpira in olajšuje patriarhat z nadzorom 
nad ženskami ter ideološko naturalizacijo skrbi kot naravne vrline žensk. K ar-
tikulaciji in uveljavljanju skrbi kot »ženskega dela« je pripomogla država (kljub 
procesom modernizacije skozi 19. in 20. st.), ki je s socialnimi politikami in pra-
vom potrjevala načelo, da je za potrebe odvisnih družinskih članov primarno 
odgovorna družina, in ne država. 

Javne politike in njihove zakonske podlage, ki so se razvile v zadnjih deset-
letjih v evropskih državah, podpirajo starše na trgu dela in spodbujajo nediskri-
minacijo ter enakost staršev na podlagi obveznosti do otroka, pomanjkljivosti 
pa so v zvezi s/z: premajhnim spodbujanjem očetov k starševskemu dopustu; po-
manjkanjem PUD; pomanjkljivo infrastrukturo za obravnavanje diskriminacije 
na delovnem mestu zaradi oskrbe; dajanjem prednosti potrebam delodajalcev 
pred realnostjo skrbi (npr. diskrecijska pravica delodajalcev pri sprejemanju ali 
zavračanju zahteve po PUD lahko vodi do diskriminacije), prevladujočim eto-
som trga dela (prednost imajo idealni delavci, skrbstvene obveznosti zaposlenih 
so podcenjene) (James 2016). Posledice pomanjkljivosti ali pomanjkanja javno-
političnih instrumentov in ukrepov za enakomerno delitev skrbstvenega dela v 
družini ter njegovo podružbljanje (npr. razvoj javnega institucionalnega varstva 
otrok, sistemska urejenost varstva/oskrbe OzO zunaj šolskega koledarja) niso le 
v tem, da ženske še vedno opravijo večji delež skrbstvenega dela kot moški (in so 
manj prisotne na trgu dela), temveč tudi, da so na delovnem mestu lahko bolj iz-
postavljene diskriminaciji, pred katero niso učinkovito zaščitene (kot tudi moški 
ne). Masselot (2018 v Waddington 2011) ocenjuje, da je v državah EU diskrimi-
nacija zaradi oskrbe sistemska in razširjena ter da se ni zmanjšala. 

V tej povezavi se postavljajo vprašanja o: zadostnosti določb o diskrimina-
ciji v protidiskriminacijski zakonodaji na nacionalni ravni; učinkovitosti prav-
nih sredstev za uspešno izvajanje zaščitnih ukrepov in zagotavljanju dostopa 
delavk_cev do sodnega varstva. Po Bell in Waddington (2021) prihaja v praksi 
– kljub določbam, ki prepovedujejo diskriminacijo na podlagi starševskega do-
pusta – do pogostih kršitev zakona, vendar se le malo (ali nič) primerov predloži 
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sodišču; pravna sredstva in sankcije za kršitev zaščite pred diskriminacijo na 
tej podlagi, čeprav so skladna s pravom EU, so nezadostna in neučinkovita (o 
pomanjkljivostih nekaterih nacionalnih zakonodaj glede diskriminacije glej tudi 
Masselot (2018, 62)). Diskriminacija oskrbovalk_cev tudi ni pritegnila izrecne 
pozornosti na zakonodajni ravni ali v različnih (mehkih) instrumentih in pu-
blikacijah, ki jih je sprejela EU (Waddington 2011), posledično so jo sodišča na 
evropski in nacionalni ravni obravnavala ad hoc.

S ciljem izboljšati obstoječi pravni okvir EU za družinski dopust in PUD je 
bila leta 2019 sprejeta Direktiva EU o usklajevanju poklicnega in zasebnega živ-
ljenja staršev in oskrbovalcev16 (v nadaljevanju Direktiva), ki je morala biti pre-
nesena v zakonodajo držav članic EU do 2. avgusta 2022. Oblikovana kot odziv 
na ugotovitve o razširjenosti diskriminacije oskrbovalk_cev ter vrzeli iz prejšnje 
EU zakonodaje oz. nezadostne politike EU na področju usklajevanja dela in dru-
žine je nova Direktiva razširila pravice do dopusta zaradi skrbstvenih razlogov17 
in uvedla novo pravico za starše in oskrbovalke_ce, da zahtevajo PUD za na-
mene oskrbe.18 Direktiva spodbuja države članice, naj ocenijo, ali bi bilo treba 
pogoje za dostop do dopustov in PUD ter podrobne ureditve za njihovo uveljav-
ljanje prilagoditi posebnim potrebam med drugim tudi staršem OzO ali otrok z 
dolgotrajno boleznijo.19 

Manj znana značilnost Direktive, ki pa nas tu posebej zanima, je zahteva, 
da morajo države EU uvesti pravila, ki zagotavljajo pravno varstvo delavk_cev 
pred diskriminacijo pri uveljavljanju pravic iz Direktive – pri zahtevi za izrabo 
dopusta ali PUD; delavke_ci lahko od delodajalca zahtevajo, naj poda utemeljene 
razloge za odpustitev in pri vrnitvi na isto delovno mesto po koncu dopusta.20 
Določbo o diskriminaciji vsebuje tudi predhodna direktiva,21 a je nova Direkti-
va razširila personalni obseg zaščite22 oz. jo prilagodila širšemu področju svoje 
uporabe, s čimer se zaščita pred diskriminacijo razširja na okoliščine, glede kate-
rih lahko oseba, v teoriji, uveljavlja osebno avtonomijo, namesto zgolj na takšne 
lastnosti oz. osebne okoliščine, ki so nespremenljive ali popolnoma zunaj njene-
ga nadzora. V tem se po Bell in Waddington (2021) kaže podobnost oz. ujemanje 
Direktive s paradigmo prava EU o nediskriminaciji.

Določbe o diskriminaciji v Direktivi so pomembne z dveh vidikov: spodbuja-

16	 Directive (EU) 2019/1158 of the European Parliament and of the Council of June 20, 2019, on the 
reconciliation of family and professional life of parents and carers.

17	 Poleg materinskega, očetovskega, starševskega vključuje tudi oskrbovalski dopust.
18	 Slednja ni absolutna pravica, vendar Direktiva jasno določa potrebo, da delodajalci pri ocenjeva-

nju zahteve po PUD upoštevajo tako potrebe delavke_ca, ki zahteva prilagoditev, kot tudi dejavnike, ki 
niso povezani s stroški, kar nakazuje (večje) uravnoteženje interesov delodajalca in delavke_ca.

19	 Recital 37.
20	 Člen 11 in 12.
21	 Direktiva o starševskem dopustu, 2010/18/EU.
22	 Tako se bo znaten delež delovne sile potencialno lahko zanašal na varstvo pred diskriminacijo, 

zlasti na člen 7 o odsotnosti z dela zaradi nujnih družinskih razlogov (višja sila), ki bi ga lahko uveljavljala 
skoraj vsaka oseba, ki ima sorodnike, ki bi jih lahko šteli za del njene »družine«. Direktiva pomeni razši-
ritev prepovedi diskriminacije na situacije, ki so še bolj oddaljene od zgodovinske paradigme tega, kaj so 
zaščitene okoliščine.
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nja enakosti spolov23 in približevanja možnosti, da bi status oskrbovalke_ca po-
stal prepovedana podlaga za diskriminacijo v skladu s pravom EU. Varstvo pred 
diskriminacijo je razumeti kot krepitev obstoječe zakonodaje o enakosti spolov 
predvsem zaradi prevelike zastopanosti žensk med tistimi, ki bodo verjetno iz-
koristili starševski ali oskrbovalski dopust ali zaprosili za PUD, a tudi kot razlog 
za varstvo očetov in oskrbovalcev pred diskriminacijo pri uveljavljanju pravic, 
saj manj ugodna obravnava moških lahko odraža spolne stereotipe o tem, kdo 
bi moral skrbeti za odvisne družinske člane.24 Področje uporabe določb o diskri-
minaciji pa je dejansko širše (od konteksta spolne enakosti). Po Bell in Wadding-
ton (2021) se določbe o diskriminaciji pomembno prepletajo z zaščiteno podlago 
oviranosti/hendikepiranosti iz direktive o enakosti pri zaposlovanju.25 V pod-
ročje uporabe Direktive spadajo tudi oskrbovalke_ci oseb z ovirami, če so bližnji 
sorodniki ali živijo v istem gospodinjstvu kot oseba, ki jo oskrbujejo.26 Kot je po-
kazala že omenjena zadeva Coleman (glej op. 11), lahko manj ugodna obravnava 
starša oskrbovalke_ca pomeni nezakonito diskriminacijo. Direktiva tako stališ-
če krepi z zagotavljanjem dodatne zaščite za tiste, ki združujejo delo in oskrbo. 
To je pomembno, saj je analiza držav članic EU (Masselot 2018) pokazala, da 
tisti, ki so vzeli dopust za oskrbo, niso bili vedno zaščiteni pred diskriminacijo in 
da je bilo malo dokazov o sodni praksi na tem področju. Prepoved diskriminaci-
je iz Direktive je po Bell in Waddington (2021) korak na poti k priznanju statusa 
oskrbovalke_ca kot prepovedane podlage za diskriminacijo.27 Premik naprej so 
tudi določbe o uveljavljanju pravic – kot dodatna izboljšava ravni varstva pravic 
je opredeljena vloga nacionalnih organov za enakost pri zagotavljanju neodvisne 
pomoči žrtvam diskriminacije pri vlaganju pritožb (v predhodni direktivi ni bi-
lo enakovrednega določila). Nova Direktiva tudi določa,28 da morajo biti kazni, 
določene v nacionalni zakonodaji, po kateri se izvaja Direktiva, »učinkovite, so-
razmerne in odvračilne«. 

23	 Po Rataj (2020) Direktiva ni prinesla izrednega napredka na poti k enakopravnejši vlogi spolov 
na področju oskrbe.

24	 Poleg tega ovire, s katerimi se srečujejo moški pri uveljavljanju teh pravic, še stopnjujejo težnjo, 
da ženske prevzemajo nesorazmeren delež oskrbe.

25	 Direktiva Sveta 2000/78/ES z dne 27. novembra 2000 o splošnih okvirih enakega obravnavanja 
pri zaposlovanju in delu.

26	 Prepoved diskriminacije oskrbovalk_cev, ki uveljavljajo pravice iz Direktive, je torej pomembna 
za tiste, ki oskrbujejo osebe z ovirami. V 11. členu se zaščitena podlaga za diskriminacijo namreč razli-
kuje od osebnih okoliščin, ki so izrecno zajete v direktivah EU o nediskriminaciji, namesto tega je izražen 
pristop DP, ki ga najdemo v zadevi Coleman. Določbe ščitijo zaposlene pred DP, čeprav izrecno ne 
obravnavajo posredne DP. 

27	 Za preprečevanje diskriminacije oskrbovalk_cev bi bil verjetno najučinkovitejši način sprejetje 
izrecne prepovedi diskriminacije te skupine (za kar se zavzemajo npr. Mohr et al. 2022), namesto da 
bi posredno iskali zaščito prek drugih razlogov, kot sta spol in oviranost, ali da bi zaščito povezovali z 
uveljavljanjem nekaterih pravic, kot je razvidno iz Direktive. Oskrbovalka_ec pogosto odraža družinske, 
čustvene vezi, ki se tesno dotikajo osebne identitete, in skrb pogosto nastane v situacijah, nad katerimi 
ima posameznica_ik omejen nadzor. Zato ima oskrbovalka_ec v nekaterih pogledih neke emblematične 
značilnosti razlogov za diskriminacijo, ki jih že zajema zakonodaja EU o nediskriminaciji. A togi parametri 
prava EU o nediskriminaciji postavljajo velike ovire za širitev seznama zaščitenih podlag za diskriminacijo.

28	 Člen 13.
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Glede določb o diskriminaciji obstajajo tudi nerešena vprašanja, npr. v zvezi 
z nadlegovanjem, ki v Direktivi ni izrecno prepovedano kot oblika diskrimina-
cije (za razliko od prava EU o nediskriminaciji); toda z razumevanjem Direktive 
kot sestavnega dela prava EU o nediskriminaciji ni izključena možnost razlage, 
da »manj ugodna obravnava« (iz Direktive) vključuje tudi nadlegovanje. Vendar 
ostaja zaščita pred zaposlitveno diskriminacijo iz Direktive delna; npr. zaščita 
bo nastala le, če oskrbovalka_ec uveljavlja eno od pravic, ki jih ta vključuje, zato 
je malo verjetno, da bo kandidat_ka za zaposlitev, ki ni izbran_a zaradi spolnih 
stereotipov ali pristranskih predstav v zvezi z oskrbovanjem, našla zaščito v Di-
rektivi (Bell in Waddington 2021, 1416). Pomanjkljivosti z vidika zaščite pred 
diskriminacijo so lahko tudi naslednje: kljub zahtevi, da delodajalci zahtevo po 
PUD resno preučijo,29 pa ti niso dolžni predložiti pisne utemeljitve zavrnitve,30 
kar spodkopava preglednost in odgovornost pri odločanju; delodajalci lahko za-
vrnejo zahtevo po PUD na podlagi »poslovnih potreb«, zaradi česar so delavci 
lahko izpostavljeni samovoljnim zavrnitvam; delodajalci se v primeru ugotovi-
tve, da neki ukrep posredno diskriminira ženske ali skupino ljudi, lahko še ved
no sklicujejo na objektivne razloge, kar jim omogoča, da zavrnejo zahtevek in 
nadaljujejo z ukrepi; države članice lahko pravico do zahteve po PUD omejijo 
na delavce z minimalnim obdobjem zaposlitve, kar lahko privede do izključitve 
tistih z nestandardnimi oblikami zaposlitve, ki imajo pogosto skrbstvene obvez-
nosti (Caracciolo di Torella in Masselot 2020). 

V Sloveniji sistemska, zakonodajna ureditev podpira zaposlene starše oskrbo-
valke_ce z več zakonodajnimi in institucionalnimi oblikami podpore,31 ki lah-
ko pripomorejo k lažjemu usklajevanju dela in oskrbe,32 in jasno prepoveduje 
diskriminacijo na podlagi starševskega statusa ali družinskih obveznosti. Poleg 
tega Zakon o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD)33 izrecno prepoveduje DP oz. 
zagotavlja enako obravnavanje osebe, ki je dejansko ali pravno povezana z osebo 
z določeno osebno okoliščino.34 Sodne prakse na tem področju pri nas ni, je pa 

29	 Delavci nimajo absolutne pravice do PUD, ampak samo do zahtevanja PUD, in delodajalci niso 
dolžni ugoditi zahtevi. Dolžnost obravnave prošenj za PUD ni opredeljena kot izhajajoča iz načela nedis-
kriminacije. 

30	 Vendar imajo države članice možnost, da takšno zahtevo določijo pri prenosu Direktive v nacio-
nalno zakonodajo.

31	 Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1) opredeljuje pravice; te so, med drugim, dodaten letni dopust, 
oskrbovalski dopust v skladu z Direktivo, posebno varstvo pred odpovedjo delovnega razmerja, zaščita 
pred diskriminacijo, predlog o drugačnem delovnem času. Zakon o starševskem varstvu in družinskih 
prejemkih (ZSDP-1) zagotavlja med drugim podaljšanje dopusta enemu od staršev ob rojstvu otroka 
in delo s skrajšanim delovnim časom, Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju 
(ZZVZZ) pa med drugim pravico do nadomestila za nego otroka. Potrebe teh staršev pa so spregledane 
v Zakonu o dolgotrajni oskrbi, ki ureja dolgotrajno oskrbo oseb, starejših od 18. let.

32	 Kuzman et al. (2017) sicer ugotavljajo, da večina staršev ni seznanjena z zakonsko določenimi 
prilagoditvami pri delu, delodajalci pa jih ne omogočajo.

33	 1. alineja 2. odstavka 5. člena ZVarD.
34	 Varstvo pred DP je načeloma na voljo oskrbovalkam_cem v vseh državah članicah, ki so uvedle 

Direktivo EU o enakosti pri zaposlovanju (Cullen in Gareis 2011).
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zagovornik načela enakosti,35 ki pomaga žrtvam diskriminacije pri uveljavljanju 
njihovih pravic in vlaganju pritožb (s tem Slovenija že dosega zahtevo Direktive 
po vzpostavitvi organov za enakost), obravnaval primere te vrste diskriminacije 
staršev OzO (npr. pri iskanju zaposlitve ter v zvezi s prilagoditvijo delovnega ča-
sa oskrbovalnim obveznostim in dodatnih dnevih dopusta). Sistemska ureditev 
pa je še vedno pomanjkljiva in nezadostna; npr. ni sistemsko rešenega varstva 
za otroke zunaj šolskega koledarja, ko je varstvo/oskrba na voljo, a je finančno 
breme plačila na ramenih staršev, kar še dodatno zaostruje finančno situacijo 
njihovih družin. Starši se srečujejo s hudimi stiskami (glej npr. Vojnović Zorman 
2023). Sistemske rešitve so predvidene z Resolucijo o družinski politiki 2018–
2028 »Vsem družinam prijazna družba« (ReDP18–28), in sicer vzpostavitev in 
krepitev storitev za lažje usklajevanje družinskega in poklicnega življenja staršev, 
ki imajo »otroka s posebnimi potrebami«. V zadnjem dobrem letu dni si država 
s pilotnim projektom pomoči na domu za družine OzO prizadeva nadgraditi ob-
stoječi socialno varnostni sistem in zakonsko urediti področje. Vendar lahko v 
medijih zasledimo opozorila v projekt vključenih družin, ki govorijo o nekaterih 
pomanjkljivostih tega projekta (npr. Vojnović Zorman 2025).

SKLEP
Starši oskrbovalke_ci se srečujejo s kompleksnimi oskrbovalnimi zahtevami 

in različnimi ovirami, vključno z varstvom/oskrbo otrok, zaradi katerih je ude-
ležba na trgu dela oz. usklajevanje dela in oskrbe za njih težja kot za starše otrok 
z običajnimi potrebami. Za nekatere je, kljub njihovi pripravljenosti za delo, opu-
stitev zaposlitve in oskrbovanje s polno časovno obveznostjo edina rešitev, za 
druge, zlasti samohranilke, pa je zaposlitev nuja, zlasti zaradi finančnih bremen 
oskrbe. V sferi dela se pogosto srečujejo z diskriminacijo, ki jo napoveduje višja 
raven konflikta med delom in oskrbo, ki je tipična za netipično oskrbo njihovih 
otrok, povezana pa je lahko tudi z organizacijskim kontekstom – interakcijskimi 
(nepodporni nadrejeni in sodelavci) in strukturnimi dejavniki (nedostopne/ne-
ustrezne politike usklajevanja dela in oskrbe). Specifičnost diskriminacije star-
šev OzO je v njeni povezanosti s stigmatizacijo/diskriminacijo preko povezave, 
pri kateri je kot razlog, da so starši neenako obravnavani, uporabljena oviranost 
njihovih otrok – diskriminirani niso zaradi »lastne oviranosti«, ampak zaradi 
oviranosti otroka, ki ga oskrbujejo. Diskriminacija se torej kaže kot udejanja-
nje stigme, ki je povezana z oskrbo razvojno ali drugače oviranih in prizadetih 
otrok in ki se pri oskrbi otrok brez ovir ne pojavlja. Potrebne so torej intervencije 
na področju stereotipov in stigme, usmerjene na menedžerje (npr. treningi za 
ozaveščanje o nezavednih pristranskostih) ter sodelavce, pa tudi na širšo družbo, 
kjer stigma nastaja.

35	 Odločbe Zagovornika načela enakosti so dostopne na: https://www.zagovornik.si/zakljuce-
na-ugotavljanja-diskriminacije/.
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Na pojavljanje diskriminacije oskrbovalk_cev v organizacijah ter na pozor-
nost, ki jo le-te posvečajo neenaki obravnavi staršev, vplivajo tudi protidiskri-
minacijske politike in ukrepi ter pravne določbe z vidika položaja delavk_cev z 
izkušnjo starševstva. V kontekstu nezadostnosti pravnega okvira EU in okvira 
politik EU za učinkovito podporo staršev in zaščito tistih, ki se zaradi oskrbe 
srečujejo z zaposlitveno diskriminacijo, Direktiva o usklajevanju poklicnega in 
zasebnega življenja iz leta 2019 pomeni korak naprej. Poleg seznanjanja z zako-
nodajnim razvojem je več treba (več) vlagati tudi v socialnovarstvene storitve, 
posebej z vidika potreb OzO. 

Ker so izkušnje z diskriminacijo zaradi oskrbe tesno povezane s pogoji za 
usklajevanje poklicnega in družinskega življenja, so za izboljšanje položaja star-
šev odgovorni tako organizacije kot oblikovalci politik, ki določajo konkretne 
pogoje za zagotavljanje usklajevanja skrbstvene in poklicne vloge (Mohr et al. 
2022). Odločevalci na področju družinske politike so odgovorni za širitev infra-
strukture za varstvo otrok – zlasti varstva OzO, ki vključuje tudi oskrbo in po-
gosto ni sistemsko urejeno –, delodajalci pa bi morali kolektivne pogodbe obli-
kovati tako, da spodbujajo usklajevanje dejavnosti obeh sfer življenja; v pogodbe 
o delu bi bilo treba vključiti tudi določbe oz preprečevanju in posredovanju pri 
diskriminaciji ter za spodbujanje usklajevanja dela in oskrbe (ibid.). 

Diskriminacija oskrbovalk_cev je sistemska in kulturno legitimna in kot ta-
ka pogosto ostaja prikrita in neprepoznana s strani zaposlenih in delodajalcev; 
za podporo uveljavljanja pravic različnih podskupin staršev je treba izboljšati 
razširjanje in dostop do informacij o zakonskih predpisih in možnostih, vključ-
no tistih, ki so vezane na oskrbo OzO. Diskriminacija pa, nenazadnje, ni le prav-
no, ampak tudi moralno vprašanje, zato ne odpira samo praktičnih, ampak tudi 
etična vprašanja, vključno z vprašanjem vključenosti etike skrbi v organizacije 
in ekonomije, družinsko politiko in zakonodajo.
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	 DISCRIMINATION AGAINST PARENT-CARERS IN WORK 
AND EMPLOYMENT

Abstract. The article discusses discrimination against parent-carers in the con-
text of balancing paid work and care. After defining the problem and concept of 
discrimination against carers comes an analysis of discrimination against parents 
of children with disabilities. The analysis is based on a review of research and other 
sources that reveal the specific features of discrimination against this group of par-
ents and the significant potential for discrimination related to caregiving burdens 
and organisational context factors. Mothers are also shown to be more vulnerable 
to discrimination compared to fathers. A reflection on the systemic problems of 
discrimination follows, which takes account of the broader socio-economic con-
text and the new European directive on the reconciliation of work and private life, 
which in addition addresses the prohibition of discrimination against parents in 
the field of work.

Keywords: parents, children with disabilities, work–care balance, discrimina-
tion, gender.
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SVET STARIH STARŠEV:  
SOCIOLOŠKA ANALIZA 
STAROSTARŠEVANJA V SLOVENIJI**

Povzetek. V Sloveniji predstavljajo stari starši ključno podporno struk-
turo v okviru družinskega življenja, saj s svojo navzočnostjo in pomočjo 
pomembno pripomorejo k vsakodnevnemu delovanju družine in med-
generacijski stabilnosti. Članek predstavlja izsledke kvalitativne analize 
polstrukturiranih poglobljenih intervjujev s 25 starimi starši; gre za prvo 
raziskavo starostarševanja v Sloveniji. Odkriva konstrukcijo vloge starih 
staršev znotraj poznomodernih imperativov, kot so otrokocentričnost, ak-
tivno staranje, novo očetovstvo in refleksivni individualizem, ter izpostav-
lja pomanjkljivosti ustreznih javnih politik. Raziskava izpostavlja določe-
ne kulturne specifike, hkrati pa potrjuje izsledke tujih raziskav, da skupina 
starih staršev ni homogena, temveč se prakse starostarševanja raztezajo od 
tradicionalnih do poznomodernih vzorcev.
Ključni pojmi: stari starši, pozna modernost, spolna delitev dela, medge-
neracijsko sodelovanje, modificirane družine.

UVOD
Družinsko življenje je v poznomodernih zahodnih družbah podvrženo šir-

šim družbenim transformacijam (Giddens 2000), pri čemer izstopajo spremem-
be na trgu dela – predvsem rast zaposlenosti žensk in intenzifikacija delovnih 
razmer ter staranje prebivalstva (Rener v Rener et al. 2006). Kljub pojavu fe-
nomena novega očetovstva, ki se kaže predvsem v bolj aktivnem vključevanju 
moških v družinsko delo, še posebej skrb za otroke, ostaja vključenost moških 
v gospodinjska opravila nizka (Rener et al. 2011), spolna diskrepanca v družin-
skem delu pa se po nekaterih raziskavah s časom le še krepi (Hochschild 2001; 
Dempsey 1997; Dykstra 2010; Craig 2007). 

Družina ostaja ena osrednjih vrednot v Sloveniji (Ule et al. 2000; Hlebec 
et al. 2012; Hvalič Touzery 2009) ter pomembno stičišče medgeneracijskega 
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sodelovanja (Hlebec et al. 2012). Podpora starejših mlajši generaciji je ključna za-
radi dvojne ali trojne obremenjenosti žensk (Hansen 2005), pri čemer skrbstveno 
delo pogosto ostaja znotraj ženskih mrež ali se prenaša v sfero plačanih storitev 
(Humer 2009). Neformalne družinske podpore zagotavljajo socialno in ekonom-
sko varnost (Brannen et al. 2004; Smith in Drew 2004; Jagodic 2024). 

Materinstvo je družbeno oblikovano kot primarna starševska vloga, kar po-
gosto omejuje očetovo aktivno udeležbo pri skrbstvenem delu (Švab v Rener et 
al. 2006), hkrati tudi družbene norme še vedno pričakujejo od žensk, da dajo 
prednost potrebam družine (Ribbens McCarthy et al. 2000; May 2008; Smart in 
Neale 1999). Materinska vloga se pogosto dojema kot stabilizator družine (Vuo-
ri 2001). Protektivno otroštvo dodatno krepi imperativ intenzivnega starševstva 
(Švab v Rener et al. 2006; Narat in Boljka 2017; Rose 1999), medtem ko staranje 
prebivalstva vodi v vertikalizacijo družinskih struktur (Švab v Rener et al. 2006). 

Neoliberalne politike so spodbudile familializacijo skrbi, s čimer se odgovor-
nost za oskrbo starejših prenaša na družino, predvsem na ženske (Saraceno 2010; 
Bonvalet in Ogg 2007; Hoff in Tesch-Romer 2007). Vzporedno se razvija kultur-
ni imperativ produktivnega staranja, ki stare starše umešča v aktivno družbeno 
vlogo in jim nalaga pričakovanja družbeno koristnega udejstvovanja (Chambers 
2012; Gerdina 2022; van Dyk et al. 2013). 

Podaljševanje življenjske dobe in nižja rodnost vplivata na krepitev vloge 
starih staršev (Harper 2005; Dykstra 2010; Bengtson et al. 1996). Pluralizaci-
ja družinskega življenja prinaša različne vzorce odnosov med starimi starši in 
vnuki (Cugmas 2020), pri čemer ima osrednjo vlogo vmesna generacija staršev 
(Chambers 2012). Najintenzivnejši so ti odnosi v otroštvu in zgodnji adolescenci 
(Cherlin in Furstenberg 1986; Brown 2003; Baranowski 1982; Carstensen 1992; 
Mills 1999), nanje pa vplivajo število vnukov, stiki z odraslim otrokom in geo-
grafska bližina (Geurts et al. 2011). Stari starši mlajše vnuke negujejo in vzgajajo, 
starejšim pa ponujajo predvsem čustveno oporo in mentorstvo (Dunifon in Baj-
racharya 2012). 

Družinski sistem v Sloveniji torej zaznamujejo močne sorodniške mreže in 
povezanost treh generacij, čeprav te praviloma ne bivajo skupaj. Ta fenomen 
ustreza pojmu modificirane razširjene družine (Rener v Rener et al. 2006), ki je 
v slovenskem prostoru ostal raziskovalno zanemarjen, kljub svoji relevantnosti v 
kontekstu sodobnih družbenih sprememb in vloge starih staršev (Morgan 2011; 
Humer 2009). 

Čeprav statistični podatki kažejo, da večina prebivalstva živi v dvogenera-
cijskih gospodinjstvih, empirične raziskave potrjujejo močne medgeneracijske 
povezave, zlasti v skrbstveni sferi, ki presegajo nuklearno družino (Ule in Kuhar 
2003; Hojnik Zupanc 1994). Raziskovalna pozornost se pogosto usmerja na skrb 
srednje generacije za starejše, pri čemer je posebej obravnavan fenomen “sendvič 
generacije” – tistih, ki hkrati skrbijo za starejše in mlajše družinske člane (Agree 
et al. 2003; Dykstra in Komter 2006; Rosenthal et al. 1996; Humer 2009; Jagodic 
2024), manj raziskovalne pozornosti pa je usmerjene v fenomen starostarševanja. 
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Tudi v tujini je na temo starostarševanja relativno malo raziskav, kar lahko 
pripišemo dejstvu, da starši največkrat niso tako intenzivno vključeni v družin-
sko življenje na ravni vsakdanjega življenja, predvsem pa ne tako intenzivno v 
skrbstvena razmerja, delno pa je to posledica dejstva, da je sociološko razisko-
vanje v veliki meri usmerjeno v dvogeneracijsko družinsko življenje. Namen ra-
ziskave je tako raziskati vlogo starih staršev v družinskem oz. medgeneracijskem 
kontekstu v Sloveniji. V tem smislu želim pokazati na raziskovalno spregledana 
družinska (predvsem skrbstvena) razmerja in vezi, ki segajo prek meja nuklearne 
družine, a (nuklearni oz. dvogeneracijski) družini dajejo pomembno podporo.

V članku bom sistematično analizirala vlogo starih staršev, za katero na pod-
lagi medsebojne povezanosti družinskih članov in generacij (Hlebec et al. 2012; 
Rener v Rener et al. 2006) sklepam, da je ključni vir podpore mlajši generaciji 
(Albertini et al. 2007; Attias-Donfut et al. 2005) ter pomemben dejavnik obliko-
vanja medgeneracijskih odnosov z vnuki. 

V nadaljevanju bom predstavila rezultate raziskave o tem, kakšni vzorci sta-
rostarševanja se pojavljajo v Sloveniji, kateri poznomoderni vplivi se kažejo pri 
tem in kakšna je spolna razlika. Raziskava prvič predstavlja starostarševanje 
skozi Morganov koncept družinskih praks v posebnih okoliščinah slovenskega 
kulturnega prostora. Omenjeni koncept omogoča analizo vsakdanjih interakcij 
in dejanj, skozi katere posamezniki udejanjajo družinsko življenje, in se osredi-
nja na ponavljajoče se prakse, ki konstruirajo pomen družine in utrjujejo medo-
sebne odnose (Morgan 2011). V tem članku se koncept uporabi za razumevanje, 
kako stari starši v Sloveniji skozi svoje vsakodnevne dejavnosti izvajajo prakse 
starostarševanja.

METODOLOGIJA
Raziskave sem se lotila s kvalitativno metodologijo – s polstrukturiranmi po-

globljenimi intervjuji, s katerimi sem analizirala narativne zgodbe starih star-
šev predšolskih in šoloobveznih otrok 1. in 2. triade. Izbrana metoda omogoča 
poglobljen vpogled v izkušnje, vsakdanje življenje in izvajanje družinskih praks 
sodelujočih v raziskavi (Marvasti 2004; Kvale 1996). Vprašalnik je bil razdeljen v 
pet glavnih sklopov; poleg demografskih podatkov so se le-ti nanašali še na stike 
z vnuki, obremenjenost, vzgojo ter pričakovanja in realnost. Na ta način sem 
pridobila vpogled v vzorce starostarševanja, spolno diferenciacijo ter poznomo-
derne vplive na prakso starostarševanja.

Intervjujev je bilo 25, pridobljeni in zvočno posneti pa so bili med 7. 4. 2023 
in 7. 6. 2023. Povprečna dolžina intervjuja je bila 62 minut, izvedeni pa so bili v 
živo (izjema je bil le 1 intervju, ki je bil izveden prek platforme webex). Vsi sode-
lujoči so podpisali informirano soglasje; zagotovljena jim je anonimnost, zato so 
imena spremenjena. Zvočni posnetki so bili transkribirani v dobesedni obliki.

Analiza podatkov je potekala ročno, brez uporabe za to namenjenih raču-
nalniških programov. Uporabljena je bila metoda odprtega induktivnega ko-
diranja (Neuman 2014). V prvi fazi analize so bile med pregledom podatkov 
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identificirane osrednje teme. V drugi fazi so bile posameznim delom besedila 
pripisane začetne kode, ki so bile v tretji fazi dopolnjene ali združene. V četrti 
fazi je bila oblikovana kodirna shema; vsaki kategoriji so bili dodani citati, ki 
najbolje ponazarjajo kategorijo. 

Opis vzorca
V vzorcu je zajetih 13 žensk in 12 moških. Upokojenih je 20 starih staršev, 

5 pa je bilo v času intervjuja še delovno aktivnih (vse so bile ženske). Največ, 14 
intervjuvancev, je v času intervjuja živelo v večjem mestu, na podeželju pa 6. Iz 
manjšega kraja prihajajo 3 udeleženci raziskave, še 2 pa iz manjšega mesta. V isti 
hiši z vsaj enim vnukom živi 7 starih staršev, v neposredni bližini (1 km ali manj) 
svojih otrok in vnukov pa še 5 babic in dedkov. Starost vnukov je od 5 mesecev 
do 18 let; v intervjujih sem spraševala le o vnukih do 3. triade OŠ. Vseh vnukov je 
92; največje število vnukov enega starega starša je 7, najmanjše pa 1. 

ANALIZA
Na podlagi kodiranja intervjujev sem oblikovala šest glavnih tem, po kate-

rih so v nadaljevanju predstavljeni rezultati in sicer: odnosi, stiki, vzgoja, spolne 
vloge, vzajemnost in materialni vidik ter osebna perspektiva starih staršev. Vse 
teme se med seboj močno prepletajo.

Odnosi
V vseh intervjujih je moč opaziti precej družbeno zaželenih odgovorov, saj 

večina intervjuvancev poroča o harmoničnih družinskih odnosih, odsotnosti 
konfliktov ter idealizirani podobi družinskega življenja. Izjeme so redke in izra-
žene zadržano, pogosto šele proti koncu intervjujev. Za zmanjšanje vpliva druž-
beno zaželenih odgovorov sem zagotovila varno in zaupno okolje, gradila odnos 
z intervjuvanci in uporabila dodatna podvprašanja, ki so omogočila poglobljene 
in bolj osebne odgovore.

Odnosi med starimi starši in njihovimi otroki so pri moških pogosto opisani 
splošno (imamo dobre odnose), nekateri pa poudarjajo materialno plat skrbi za 
otroke (enaka finančna podpora, zagotavljanje izobrazbe). Babice se bolj osredo-
točajo na čustvene vidike, kot so odprtost, zaupanje in spoštovanje zasebnosti 
svojih otrok.

Odnosi s partnerji otrok so v večini predstavljeni kot harmonični, kar je pre-
senetljivo, zlasti pri tistih, ki bivajo v skupnem gospodinjstvu. Vendar je mogoče 
v nekaterih odgovorih zaznati implicitno nezadovoljstvo, predvsem glede delitve 
dela.

Implicitna zahteva družbe po reprodukciji se izraža pri pritisku na potomce 
glede vnukov. Opaziti je mogoče izrazito spolno različnost, saj pritisk na svoje 
otroke največkrat izvajajo babice, predvsem tiste s podeželja. Jakob na vprašanje, 
ali je kdaj pritiskal na otroke glede vnukov, pravi: 
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Tisto niti ne, jaz ne kaj dosti. Žena pa, ženske stvari so bolj.  
(Jakob, 71 let, 7. 6. 2023)

Na kvaliteto odnosa med vnuki in starimi starši relevantno vpliva tudi sta-
rost vnukov; v predšolskem obdobju in v času prve triade OŠ so vnuki veliko bolj 
navezani na stare starše. Z odraščanjem vnukov vez med njimi in starimi starši 
nekoliko popušča, delno zaradi obveznosti vnukov (razne obšolske dejavnosti), 
delno pa zaradi njihove vse večje usmerjenosti k drugim interesom in dejavno-
stim, pri čemer vse bolj pomembno vlogo v njihovem življenju prevzemajo stiki 
z vrstniki.

Stari starši imajo na splošno bolj sproščen odnos z vnuki, kot pa so ga imeli s 
svojimi otroki, ko so bili toliko stari, kot so zdaj vnuki. Za vnuke imajo več časa, 
niso odgovorni za vzgojo in se z njimi ukvarjajo bolj aktivno.

Drugače jih gledaš, a ne. Takrat, recimo, si vpet, takrat je bilo čisto nekaj 
drugega, takrat je bilo … si ti in v službi in si razpet med službo, družino,  
med dejavnosti in vsem ostalim. Ker zdaj nisi. (Meta, 62 let, 22. 4. 2023)

Odnos starih staršev do vnukov se zrcali tudi v tem, kako se jim posvečajo. 
Tudi tu je moč opaziti razliko med spoloma: z vnuki, predvsem mlajšimi, se pre-
težno ukvarjajo babice, bodisi skrbstveno bodisi skozi igro. Z njimi se ukvarjajo 
tako celostno aktivno (igra, izleti …) kot tudi delno aktivno, delno pasivno (ko 
zraven opravljajo še gospodinjska dela, v katera pogosto vključijo tudi vnuke, 
predvsem mlajše), medtem ko se dedki posvečajo otrokom ali predvsem aktivno 
(z njimi se igrajo) ali pa vse aktivnosti preprosto prepustijo ženam – babicam. 
Pogosto pravijo, da se z vnuki ukvarjajo, kadar ima žena druge obveznosti. Na 
vprašanje, kako se počuti ob tem, da se žena in vnukinja igrata v sobi, njemu pa 
prepovesta vstop, Iztok odgovarja: 

Zelo fajn. Ker me pustijo pri miru. (Iztok, 67 let, 21. 4. 2023)

Stiki
Kot omenjeno, na pogostost stikov vnukov in starih staršev med drugim 

vplivajo geografska oddaljenost, odnosi med starimi starši in starši vnukov ter 
starost vnukov. Vsi intervjuvanci so povedali, da imajo pogoste stike z vnuki, kar 
pomeni vsaj enkrat na teden ali več – če se ne vidijo osebno, vzdržujejo stike prek 
telefona ali katere izmed aplikacij. Večina starih staršev ne bi ničesar spreminjala 
glede stikov z vnuki, saj jim ustreza trenutna ureditev; stari starši, ki vidijo vnu-
ke manj pogosto, pa so izrazili željo po bolj intenzivnih stikih. Vzrok je navadno 
prostorska razdalja ali pa ohladitev odnosov s starši vnukov, kar pogosto omeju-
je priložnosti za druženje in vzdrževanje tesnejše povezanosti z vnuki.

Starost vnukov je tudi razlog, zakaj imajo s katerim od vnukov več stikov kot 



606 TEORIJA IN PRAKSA

• Eva MIHALINEC

606 TEORIJA IN PRAKSA

z drugim. Zgoraj je omenjeno, da se z odraščanjem vnukov intenzivnost stikov 
manjša, kar drži za večino intervjuvancev. Razloge lahko pripišemo dejavno-
stim, s katerimi se ukvarjajo vnuki poleg šole ter odraščanju vnukov, s katerim 
narašča želja po druženju z vrstniki, upada pa želja po druženju s starimi starši.

Ta mala je tako zaposlena, da v bistvu ne pride kaj dosti več k nam.  
(Ana, 74 let, 20. 4. 2023)

Izjema so le majhni dojenčki, s katerimi včasih nimajo pogostih stikov, saj se 
bojijo, da bi jim prinesli kakšno bolezen – posebno tisti, ki so zaposleni v šolstvu. 
Večinoma pa se predvsem babice trudijo, da dojenčke vidijo čim večkrat.

Pri nekaterih pa opažam ravno obratno: s starejšimi vnuki (12 let in več) se 
več ukvarjajo kot z drugimi, mlajšimi, kar predvsem velja za dedke. Ti namreč 
druženje s predšolskimi vnuki prepuščajo ženam, saj menijo, da sta nega in var-
stvo predvsem ženski domeni, s starejšimi vnuki pa imajo več skupnega – navad-
no je to šport ali pogovori.

Največ stikov s starimi starši imajo vrtčevski otroci – pogosto so namreč v 
varstvu pri njih namesto v vrtcu, ali pa jih hodijo iskat v vrtec (ali zjutraj peljejo 
tja). Drugi razlog tiči v tem, da otroci pri tej starosti ne morejo biti sami, zato 
pogosto vskočijo stari starši.

Pobudniki za stike so najpogosteje babice (ne pa izključno), sicer pa vsi inter-
vjuvanci navajajo, da jih po telefonu pokličejo tudi vnuki, če so seveda dovolj sta-
ri, pa tudi starši vnukov – vedno hči ali sin, ne pa tudi partnerji njihovih otrok.

Drugače je žena bolj aktivna. Žena je bolj vezana, bi rekel, tako po žensko, pa 
zelo čustveno, pa tako. (Aleks, 66 let, 4. 5. 2023)

V veliki večini primerov se dedki in babice prilagajajo staršem vnukov in 
vnukom samim; poleg obilice obveznosti, ki jih ima mlajša generacija, nočejo 
biti vsiljivi.

Vikendi so pogosto rezervirani za druženje vseh treh generacij – vnukov, 
staršev in starih staršev. Pogosto vse tri generacije hodijo skupaj na izlete; tudi 
rojstni dnevi in prazniki so čas druženja. V večini primerov hrano za druženja 
pripravljajo babice – če že imajo pomoč, je to navadno sorodnica ženskega spola.

Varstvo je najpomembnejša sestavina stikov med vnuki in starimi starši, saj 
starši za mlajše otroke pogosto potrebujejo varstvo, stari starši pa vskočijo in 
pomagajo. Najpogosteje vnuke vozijo v vrtec ali iz njega, po vrtcu ali šoli pa jih 
pogosto čuvajo, dokler se starši ne vrnejo iz službe.

Predvsem babice se zavedajo, da so starši obremenjeni s službo in otroki, zato 
kot najpogostejši razlog za varstvo navajajo počitek staršev, da imajo čas zase, 
da v miru nakupijo v trgovini in podobno. Pogosto pravijo, da k sebi povabijo 
vnuke, ker se mora mamica spočiti (ne pa tudi očka), kar zopet kaže, da je ženska 
(mati) preobremenjena z domačimi deli.
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Popoldan pa, ja, da se malo razbremeni, rečeva, naj prineseta dol, bova midva 
poskrbela, da se mami malo spočije. (Iva, 56 let, 16. 4. 2023)

Večina starih staršev odpove svoje načrte, če jih nenapovedano prosijo za 
varstvo. Da nikoli ne rečejo ne, je odgovorila večina tako dedkov kot babic, prav 
tako večina ne bi raje počela kaj drugega, če so že privolili v varstvo. Kot izjemo 
navedejo le bolezen ali obisk zdravnika.

Za razliko od dedkov je nekaj babic priznalo, da bi včasih namesto ukvarjanja 
z vnuki raje počele kaj drugega. Da dedki nimajo nič proti varstvu, je moč med 
drugim pripisati tudi dejstvu, da se otrokom v večini posvečajo njihove žene oz. 
partnerke, predvsem skrbstveno, medtem ko se oni z vnuki pretežno igrajo ali pa 
opravljajo svoje delo.

Vnuki pogosto preživljajo počitnice s starimi starši, predvsem tisti mlajši, saj 
starši nimajo dovolj dopusta. Dedki in babice jih večkrat peljejo na morje ali v 
toplice, mnogokrat se jim pridružijo tudi starši vnukov. Neredko stari starši pri-
lagajajo svoj dopust potrebi po varstvu vnukov.

Ja, seveda sva pač… midva sva bila lepo dopoldan doma, ker sva bila že v 
penziji. Prej smo pa tudi tako gledali, da sva z ženo različno jemala dopust, 
vsaj en del, za tisto, ko sva šla na morje. Da sva pač poskrbela za tisto…  
saj nekaj dopusta sta imela tudi onadva, nikoli ni bil problem.  
(Davor, 68 let, 26. 4. 2023)

Poleg počitnic dedki in babice vozijo vnuke tudi na izlete, včasih sami, včasih 
pa s skupaj s starši. Predvsem babice jih vozijo v muzeje, kino, živalski vrt, Po-
stojnsko jamo, na tortico ali kosilo ter k maši. Dedki občasno peljejo vnuke na 
obisk kakšne predstave, v živalski vrt ali kino, je pa to navadno skupaj z babico. 
Da jih peljejo sami, je bolj izjema kot pravilo. 

Ker imajo stari starši pogosto več vnukov, se morajo prilagoditi situaciji. 
Predvsem babice, ki živijo same, največkrat povedo, da ne zmorejo čuvati vseh 
vnukov hkrati, saj je to za njih preveč.

Ja, in je bilo kar dosti naporno. Tudi cel teden je zelo naporen, če jih imaš vse. 
To je pa… ker sem sama, ne. Mož je umrl, tako da … in je to… sem rekla, da 
prvič, zadnjič in nikoli več. Preveč je to. Ne moreš, mislim, to se ne izide. Ker 
imajo tudi druge potrebe, moraš vse enako zaposliti. (Maja, 71 let, 16. 4. 2023)

Kot omenjeno, imajo predvsem šolski vnuki obilico zunajšolskih dejavnosti, 
na katere jih vozijo pretežno starši, nemalokrat pa zaradi njihove zaposlenosti 
vskočijo dedki in babice. V skladu s skrbstveno vlogo jih tja največkrat vozijo 
babice, razen v primeru, ko jih peljeta oba skupaj, takrat največkrat vozi dedek.
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Kaj počnejo stari starši z vnuki, kadar so pri njih v varstvu ali na obisku? 
Najpogosteje se z njimi igrajo; izbiro igre navadno prilagodijo vnukom, pa tudi 
spolu vnuka, o čemer bo več govora v poglavju o spolnih vlogah. 

Stari starši s podeželja pogosto otroke vključijo v delo na kmetiji (babice) ali 
pa se z njimi ne ukvarjajo preveč (dedki), izjemoma jih vzamejo s seboj v hlev ali 
delavnico.

Uspeh v šoli je pomembna vrednota tudi intervjuvancem, zato vnukom ne-
malokrat pomagajo pri delu s šolo, o čemer so največkrat govorile babice. Dedki 
so z vnukovim šolanjem bolj povezani tako, da ga vozijo v šolo ali iz nje, ali pa 
mu svetujejo, kako se učiti. Drugače pa omenjajo šolo v zvezi z uspehom vnukov 
ali ob prigodah z učitelji, pa tudi z vrstniškimi nasilneži.

Starost starih staršev lahko prinaša omejitve pri igri z vnuki. Mnogo inter-
vjuvancev se sooča z zdravstvenimi težavami, največkrat zaradi starosti, ali pa 
so imeli pred kratkim kakšno operacijo, kar pomeni, da vnuke težje nosijo nao-
krog, jih ne morejo previjati ali pa potrebujejo več počitka, kadar so vnuki dalj 
časa pri njih. Kljub vsem omejitvam, predvsem zdravstvenim, pa se prav vsi stari 
starši trudijo po najboljših močeh, včasih gredo tudi prek sebe.

Vzgoja
Najpogostejši stavek, vezan na vzgojo, je, da so starši za vzgajanje, naloga sta-

rih staršev pa je razvajanje. V skladu z zgoraj zapisanim stari starši večinoma 
vnukov ne kregajo ali pa niso strogi. Vnukom postavlja meje več babic kot ded-
kov, kar lahko zopet povežemo s tradicionalno spolno delitvijo vlog, kjer odgo-
vornost za skrb in vzgojo pripada ženski.

Starši redkokdaj postavijo kakšna pravila starim staršem, ko so vnuki pri njih 
v varstvu. Največkrat babicam in dedkom naročijo, naj omejijo količino sladka-
rij, pa da naj otroci ne bodo preveč pred ekrani (televizija, računalnik …). Kljub 
temu predvsem babice vnuku dajo kakšno sladkarijo na skrivaj, čeprav tudi ded-
ki niso izjema.

[… ]Mogoče, da sem jaz kdaj za kakšno sladkarijo, da sem jima dal, ta 
starejšima dvema. Naskrivaj, ja. (Aleks, 66 let, 4. 5. 2023)

Da bi zaradi neupoštevanja navodil staršev ali vzgoje nasploh kdaj prišlo do 
nesoglasij, stari starši ne poročajo. Velika večina trdi, da se nikdar ne sporečejo 
ali pa je to zelo redko oz. izjemoma. Na drugi strani se tudi stari starši ne vtikajo 
v vzgojo vnukov s strani njihovih staršev, čeprav včasih menijo, da bi starši lahko 
ravnali drugače.

Na vprašanje, ali obstaja razlika v odnosu do vnukov in lastnih otrok, ko so 
bili ti stari toliko kot vnuki zdaj, nekaj starih staršev pravi, da ni razlike, da so do 
obeh generacij enako strogi. Večina pa opaža, da je odnos do vnukov bolj spro-
ščen, saj niso odgovorni za vzgojo, imajo več časa, obremenitev pa je manj. Kot 
mladi starši so namreč imeli precej obveznosti, za otroke so skrbeli poleg službe, 
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nekateri so gradili hišo in skrbeli za svoje ostarele starše; slednje predvsem velja 
za babice, ki so skrbele tudi za moževe starše. Dedki kot dodatno obremenitev v 
tistem času omenjajo predvsem službo.

Tudi današnja vzgoja na splošno se po mnenju intervjuvancev močno razli-
kuje od vzgoje včasih, predvsem v obdobju njihovega odraščanja, pa tudi odraš
čanja njihovih otrok. Največkrat so omenili, da je bilo nekoč prisotno fizično 
kaznovanje, prav vsi pa so poudarili, da svojih otrok niso nikdar tepli (kar so-
vpada z družbeno zaželenimi odgovori ali predvsem z vrednoto nenasilja, ki je 
družbeno veljavna).

Intervjuvanci menijo, da so bili včasih starši strožji, otroci pa bolj samostojni, 
saj zanje starši niso imeli časa, ker so imeli več obveznosti kot danes – igrali so se 
torej sami. Posledično so otroci znali več stvari narediti sami, imeli so več spo-
štovanja do soljudi, starši oz. odrasli pa so imeli več avtoritete. Vzgojne prakse 
so bile oblikovane drugače, saj so v preteklosti prevladovale drugačne smernice.

Razlika je v tem, kar sem bila jaz presenečena, recimo, da se sedaj otroke pusti 
ta svoj razvoj, nekako… Mi smo otroke naše učili hoditi – pridi, pridi, korak 
po korak. Zdaj pa snaha vedno: “Ne, ne, ne, on bo sam, ko bo sam shodil.” 
In tudi vidim za te plenice, ista fora. Kar nekaj, da pride samo od sebe, da 
dozori. (Deja, 64 let, 22. 4. 2023)

Današnjo vzgojo dedki in babice pogosto zaznavajo kot permisivno, vendar 
ta ocena velja za druge otroke, ne pa za njihove vnuke. Permisivno vzgojo doje-
majo kot problem, predvsem v šoli. Zlasti dedki naštejejo več konkretnih pri-
merov, ko so njihovi otroci ali vnuki imeli težave z nasilneži v šolskem okolju. 
Spolna delitev vlog se ponovno izraža v tem, da dedki, skladno s tradicionalno 
moškostjo, pogosto prevzemajo vlogo zaščitnikov.

Stari starši opažajo, da so danes otroci v središču pozornosti; preveč se jim 
dovoli, starši pa jih zagovarjajo, tudi če nimajo prav in so bolj popustljivi. Otroci 
posledično manj ubogajo in so bolj razvajeni. Na drugi strani so starši manj časa 
z otroki, predvsem zaradi službe, ki traja vse dlje, poleg tega pa imajo otroci pre-
cej več dejavnosti, kar zahteva prevoz. Ker je manj časa, se otroci manj družijo 
med seboj, predvsem pa manj časa preživljajo zunaj. 

Ja, na splošno se mi zdi, da vse skupaj gre v napačno smer. Preveč 
permisivnosti ne sme biti. Palica je v raju zrasla – ne mislim zdaj dobesedno, 
da bi zdaj otroke tepel, ampak čisto vse, kar otroku pihne v glavo, da je že 
okej, s tem se jaz ne strinjam. Hvala-bogu, da imamo takšne vnuke, da jim 
take stvari … ne vem … ene čudne ideje ne šibajo po glavi.  
(Zdravko, 71 let, 25. 4. 2023)

Koncept “otrok kot projekt” se odraža v povečanih pričakovanjih do otrok, 
intenzivnejšem ukvarjanju z njihovo vzgojo in razvojem ter v poudarku na 
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zgodnjem obvladovanju tehnologije, kar dedki in babice razumejo kot skupni 
imenovalec današnje vzgoje (v primerjavi z vzgojnimi praksami v času njihovega 
otroštva, ki so bile po njihovem mnenju uspešnejše).

Spolne vloge
Razlike med moškimi in ženskami se izražajo na vseh področjih stikov in 

delovanja. 
Nega majhnih otrok je eden izmed najbolj tipičnih primerov spolne delitve 

dela. Večina dedkov je povedala, da se nikoli ni ukvarjala s tem, medtem ko babi-
ce prevzemajo skrb za hranjenje, previjanje in ostale dejavnosti, povezane z nego 
dojenčkov in malčkov.

Dedki tudi precej več govorijo o svoji karieri kot ženske, izrazita je tudi de-
litev dela na domačo in javno sfero. V slednji so dedki precej bolj aktivni – tudi 
po upokojitvi omenjajo svoje dosežke v službi oz. na področju izobrazbe, babice 
pa se bolj osredotočajo na skrbstveno delo in gospodinjska opravila. Omenjena 
spolna diferenciacija se kaže ne glede na izobrazbo ali kraj bivanja.

Moški intervjuvanci so torej več govorili o sebi, svoji karieri in dosežkih, veli-
ko manj pa o vnukih. Nasprotno pa so babice izkazovale poglobljeno poznavanje 
vsakodnevnih navad, značilnosti in potreb svojih vnukov, saj večino svojega časa 
namenjajo prav njim. 

Spolne vloge so najbolj razvidne v delitvi domačega dela. Babice opravljajo 
gospodinjska dela, opravljajo skrbstveno delo za vnuke in ostarele starše (svoje 
in partnerjeve), poleg tega pa še hodijo v službo (ali so hodile v preteklosti) in se 
ukvarjajo s hobiji. Dedki so že upokojeni in se posvečajo svojim dejavnostim; ko 
so v stiku z vnuki, se z njimi ukvarjajo aktivno (se igrajo) ali pa se jim ne posve-
čajo kaj dosti.

Primer delitve dela med spoloma je tudi pomoč mladi družini, ki ni v obliki 
materialnih dobrin. Med intervjuvanci so izključno ženske kuhale kosila med 
druženji konec tedna (ali pa za družino svojih otrok), opravljale pa so tudi druga 
gospodinjska dela za mlade, npr. pranje perila ali likanje. Za razliko od dedkov 
se precej bolj obremenjujejo z neredom, ki ga opazijo pri mlajši družini. Odgo-
vornost zanj pripišejo materi svojih vnukov skladno z dojemanjem, da so gospo-
dinjska opravila predvsem ženska domena.

No, zdaj če je, ko sem otroke čuvala, sem tudi, ko je snaha delala popoldan, pa 
ko je sin prišel po otroke, je tu jedel. Sem rekla, naj je tu, da se ne bo una tam 
doma matrala, ker je morala na šiht. Dobro, saj je skuhala tudi kaj, ampak … 
Pri mlajšem sinu pa tudi, kadar sem imela najmlajšega in sem ga čuvala, pa 
je sin bil popoldan, pa da je vnuka pripeljal in sva ga midva imela, pa je snaha 
prišla ob petih popoldan domov, pa sem rekla, boš tu jedel, saj je vseeno, ali za 
dva skuham ali za tri. (Kaja, 65 let, 16. 4. 2023)
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Zanimivo je, da so s tako delitvijo dela zadovoljni tako dedki kot tudi babice. 
Nekatere ženske intervjuvanke celo omenjajo, da oba partnerja sodelujeta pri go-
spodinjskih opravilih, vendar hkrati poudarjajo, da možje pri tem “pomagajo”, 
kar implicitno nakazuje, da je gospodinjenje še vedno družbeno dojeto kot pri-
marno žensko delo, medtem ko moški prispevek ostaja v okviru podporne vloge.

Babice pogosto opravičujejo dedke in jim pripisujejo večjo vlogo v odnosu do 
vnuka, kot jo dejansko imajo, npr. poudarjajo, kako lepo se dedki igrajo z vnuki, 
čeprav je to redek pojav. 

Spolna razlika se kaže tudi pri vrednotah intervjuvancev – vrednote babic so 
osredotočene na družinsko življenje, vključujoč skrb za vnuke, pomen poroke, 
vzgojo, izobrazbo ter medosebne odnose. V nasprotju s tem vrednote dedkov 
poudarjajo pomen športa, ohranjanja družinske tradicije, prenosa priimka ter 
tradicionalne strukture družine.

V skladu s konceptom novega očetovstva je razlika med spoloma nekoliko 
zmanjšana pri aktivnem posvečanju otrokom. Tako babice kot dedki se z vnuki 
igrajo, jih vozijo na izlete, v kino in na zunajšolske dejavnosti. 

Tako dedki kot babice izražajo specifične poglede na norme, povezane s spo-
lom, ter na značilnosti, ki naj bi veljale za moške in ženske. Ženske so pogosto 
opisane kot čustvene in bolj empatične, pri čemer intervjuvanci omenjajo, da so 
deklice kognitivno bolj napredne in kompleksne v vedenju, pogosto “komplici-
rajo” ter se hitreje razvijajo v primerjavi z dečki. Ženske se tradicionalno pove-
zuje z negovalnimi vlogami, kjer se poudarja, da crkljajo otroke, da je odnos med 
materjo in otrokom ključen ter da matere nosijo veliko breme v gospodinjstvu in 
pri vzgoji otrok. Gospodinjska dela in skrb za družino so pogosto opredeljeni kot 
primarno ženske dolžnosti, četudi so ženske obenem aktivne na trgu dela.

Moški so na drugi strani opisani kot bolj avtoritativni in strogi, pogosto pre-
vzemajo vloge “komandiranja” in odločanja, še posebej na področju financ. Pri 
interakcijah z otroki je opaziti razlike: moški si pogosteje želijo sina in se težje 
vključujejo v negovalne naloge, kot je previjanje, pri čemer raje kupijo ali zgradi-
jo nekaj konkretnega, namesto da bi se igrali. Dečki so opisani kot manj “kom-
plicirani” in preprostejši za vzgajanje, medtem ko so deklice pogosto prikazane 
kot očetove ljubljenke, pri katerih se izraža več čustvene navezanosti. Moški se 
pogosto osredotočajo na delo z rokami in tehnične vidike, kar odraža njihovo 
instrumentalno usmerjenost v družinskem okolju.

Ker to so fantje, imajo polno energije in v bistvu niso nikoli pri miru. Ko 
zagledaš kakšno punčko, ki je … to je dan in noč razlika, ne. Kakšna punčka 
rada riše, pri miru je, teli so pa skoz aktivni. (Deja, 64 let, 22. 4. 2023)

Tudi prakse obdarovanja ponujajo vpogled v spolno različne vloge, saj ženske 
navadno prevzemajo odgovornost za izbiro in nakup daril, medtem ko moški 
pogosteje zagotavljajo finančni prispevek (namesto da kupijo darilo, raje dajo de-
nar). Ta razlika je lahko pojasnjena z dvema dejstvoma: prvič, ženske so pogosto 
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bolj čustveno povezane z vnuki, kar jim omogoča lažjo izbiro darila, ki bo ob-
darovancu všeč; drugič, nakupovanje je pogosto razumljeno kot del domačega 
dela, ki je družbeno razumljeno kot domena žensk. Dedki so pogosto ustvarjali 
vtis, da imajo popoln nadzor nad družinskimi financami, kar odraža tradicio-
nalno vlogo moškega kot glavnega skrbnika za materialno preskrbo in finančno 
avtoriteto v družini.

Vzajemnost in materialni vidik
Tako dedki kot babice vnukom pogosto kupujejo malenkosti, kot so npr. 

sladkarije. Za praznike in rojstne dneve pa podarjajo večje stvari, največkrat v 
dogovoru s starši vnukov, ali pa dajo denar. Medtem ko ženske običajno prevze-
majo odgovornost za izbiro in nakup daril, moški pogosteje prispevajo v obliki 
denarja. 

Moški nekoliko pogosteje kot ženske občasno obiščejo trgovino in otrokom 
kupijo darilca, kot so sladkarije, čeprav tudi babice pogosto kupujejo podobne 
malenkosti. Tudi dedki večkrat omenijo, da za darila dajo denar staršem vnukov, 
poleg tega pa tudi vnukom občasno dajo manjši znesek.

On kupuje, če gre v trgovino za hrano, prinese kakšno čokolado. Glede daril 
pa to, pa večinoma jaz skrbim. (Sara, 60 let, 18. 5. 2023)

Stari starši mnogokrat finančno sodelujejo pri nakupu stvari za vnuke tudi 
izven tradicionalnih priložnosti za obdarovanje, kot so prazniki in rojstni dnevi 
(npr. nakup kolesa, igral, glasbila …), neredko pa prispevajo ali pa v celoti plaču-
jejo za dejavnosti svojih vnukov, večjim vnukom pa pogosto dajejo tudi žepnino, 
kar bolj velja za dedke kot za babice. To zopet nakazuje, da so finance domena 
moških. 

Babice na drugi strani bolj od dedkov razmišljajo, da bi kakšen kos svojega 
premoženja prepustile vnukom, ko bodo starejši; navadno gre za kak kos nakita 
ali pa doto, ki ne bo v obliki denarja.

Finančna plat je pomemben aspekt pomoči starih staršev družini svojih 
otrok. Večina intervjuvancev je svojim otrokom pomagala finančno pri gradnji 
hiše ali nakupu stanovanja ali pa so prepustili stanovanje mlajši generaciji. Ne-
kateri še danes mladim finančno pomagajo pri večjih nakupih ali pa nabavijo 
hrano tudi zanje.

Finančno. Kdaj pa naj pomagam. Letos sem o tem razmišljal, moja bivša 
tašča je imela eno grdo navado reči, naj se človek raztegne toliko, kolikor ima 
odejo veliko. Jaz drugače mislim. V tej, današnji situaciji, kdaj lahko ena 
mlada družina ima neko nepremičnino, v kateri živi, če ne pomagajo starši. 
(Jure, 73 let, 3. 5. 2023)
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Starejša generacija pa ne pomaga mlajši le materialno, temveč tudi s praktič-
no podporo, kot so varstvo otrok (svojih vnukov), skrbi za domače živali med 
odsotnostjo mlajše družine in pridelavi vrtnin. Babice navadno še kaj skuhajo 
za celotno družino, tudi za več dni, in jim kuhano dostavijo ter opravljajo go-
spodinjska dela. Dedki namesto gospodinjstva raje opravijo dela, ki veljajo kot 
moška: obrezujejo drevje in pomagajo z delom v delavnici.

Vzajemnost v medgeneracijski pomoči je torej izrazito asimetrična, saj stari 
starši v veliki meri zagotavljajo podporo družini svojih otrok, medtem ko je po-
vratna pomoč s strani mlajše generacije redkejša in se pojavlja le izjemoma, saj 
za to ni potrebe, stari starši pa mladih ne želijo obremenjevati. Svojim staršem 
največkrat pomagajo hčerke z občasnimi gospodinjskimi opravili, tako sinovi 
kot hčerke pa jih občasno povabijo na kosilo.

Nemalokrat stari starši prevzamejo varstvo, ko otroci zbolijo, da staršem ni 
treba jemati dopusta za nego. Večinoma skrb za bolne vnuke prevzamejo babice, 
da gredo lahko njihove matere v službo, niso pa omenjeni očetje; dedki pa se 
temu ne posvečajo. 

Osebna perspektiva starih staršev
Na pomembno vlogo starih staršev v sodobni družbi kaže več dejavnikov, ki 

so jih izpostavile predvsem ženske intervjuvanke. Poudarile so, da je ena ključ-
nih nalog starih staršev pomoč zaposlenim staršem pri skrbi za otroke. Prav ta-
ko so izrazile obžalovanje, da daljšanje delovne dobe zmanjšuje možnost nepo-
srednega stika otrok z babicami (ne pa tudi z dedki, kar zopet nakazuje na to, da 
je skrbstvena vloga primarno povezana z ženskami). Pomembnost vloge starih 
staršev pa se odraža tudi v bivalnih vzorcih, saj večina družin otrok intervjuvan-
cev živi bodisi v isti hiši z dedki in babicami bodisi v njihovi neposredni bližini, 
kar omogoča pogostejši stik in podporo. Če te podpore ni, se družina brez po-
moči starih staršev pogosto dojema kot prikrajšana. Kot pravi Meta o hčeri:

Najbolj se mi smili ta druga, ki nima nikogar. In tudi dostikrat pravi, vi sploh 
ne veste, jaz sem sama. Nobeden ni nobenemu kriv za življenje, kakršnega 
ima. In pač sta si izvolila, da bosta tam gor in sta pač prepuščena sebi. (Meta, 
62 let, 22. 4. 2023) 

Omenjena hči sicer živi z možem in otroki.
Medgeneracijska podpora, ki jo zagotavljajo stari starši, se pogosto dojema 

kot pomembna odgovornost, ki jo mnogi razumejo tudi kot dolžnost. Intervju-
vanci, zlasti ženske, so v nekaterih primerih izrazili željo, da bi bili v boljši fizič-
ni kondiciji, da bi lahko učinkoviteje pomagali družini svojih otrok. Poleg tega 
so nekateri izpostavili občutek slabe vesti, kadar zaradi finančnih omejitev niso 
mogli vnukom priskrbeti materialnih dobrin, ki bi jih želeli podariti.
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Požrtvovalnost do svojih vnukov, pa tudi do družin svojih otrok, se kaže tako 
pri dedkih kot pri babicah. Pripravljeni so se odreči številnim stvarem v korist 
svojih vnukov, pri čemer mnogi celo prilagodijo svoj vsakdanji življenjski ritem 
in prioritete potrebam mlajše generacije.

Kljub vsemu stari starši poročajo, da imajo časa zase dovolj. Tako dedki kot 
babice trdijo, da si ga vzamejo, le redko so poročali, da se včasih počutijo preo-
bremenjene, predvsem zaradi dela na kmetiji ipd., nikdar pa zaradi vnukov.

Zelo velika večina intervjuvancev (16) ima zelo razvito socialno mrežo in pe-
stro družabno življenje, ne glede na to, ali so upokojeni ali še delovno aktivni. 
Kadar niso z vnuki, se največkrat družijo s prijatelji, ki pri nekaterih segajo od 
časa šolanja pa vse do danes.

Oh, to imam pa kolegic… Dol imamo vrt, imamo hišo, kjer sem bila rojena, 
in imam noter najemnike, s katerimi skupaj delamo vrt. Pa imam sosede, pa 
imam kolegico na Igu, pa svakinjo, pa na plesne vaje hodim. Prej sem hodila 
še k telovadbi. Tako da poskrbim zase, da poskusim biti aktivna.  
(Ines, 63 let, 16. 4. 2023)

V skladu z imperativom aktivnega staranja se tako dedki kot babice pogosto 
rekreirajo in ukvarjajo s športom, v družbi ali sami. Šport je tudi eden pogostih 
razlogov za druženje, pa tudi sprehodi ali izleti v naravo.

Nekateri intervjuvanci so zelo aktivni v krajevni skupnosti in sodelujejo na 
raznih prireditvah, imajo funkcije v vaških organih ter so aktivni v različnih 
društvih. Zelo radi se tudi ukvarjajo z delom na vrtu, o čemer je poročala večina 
intervjuvancev. Babice pogosto tudi šivajo in se ukvarjajo z ročnimi deli, pospra-
vljajo, berejo, skrbijo za psa, rešujejo križanke, gledajo tv in počivajo ter poma-
gajo sosedom. Dedki igrajo šah ali kartajo, pogosto pa tudi berejo literaturo iz 
svoje stroke, hodijo v kino ali gledališče ter uživajo v delu z rokami. Velika veči-
na je povedala, da imajo maksimalno zapolnjen dan ter da jim nikdar ni dolgčas.

Pet babic je še delovno aktivnih (vse so izrazile zadovoljstvo z zaposlitvijo in 
si ne želijo upokojitve), medtem ko so ostali intervjuvanci upokojeni. Med sled
njimi nihče ne pogreša službe in so zelo veseli, da so v pokoju.

Razočaran sem. Ker sem samo osem let v penziji. Takole bom rekel, nisem 
dovolj pesnika, da bi opisal, kako mi je lepo! (Zdravko, 71 let, 25. 4. 2023)

DISKUSIJA IN SKLEP
Empirični podatki kažejo, da stari starši predstavljajo ključno podporno eno-

to nuklearni družini, saj s svojo prisotnostjo in pomočjo pomembno prispevajo 
k njenemu vsakodnevnemu delovanju in medgeneracijski stabilnosti v razšir-
jeni družini. V kontekstu pozne modernosti se vzpostavljajo družbeni impera-
tivi otrokocentričnosti, novega očetovstva, aktivnega staranja in refleksivnega 
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individualizma, ki prispevajo k redefiniciji vloge starih staršev ter nanjo ustvar-
jajo dodatne pritiske v smislu povečane pričakovane vključenosti v vzgojo vnu-
kov in lastno samouresničevanje v starosti (Narat in Boljka 2017, Švab v Rener et 
al. 2006, Gerdina 2022). 

Spolna razlika predstavlja močan vidik starostarševanja, saj je prisotna v 
skoraj vseh njegovih dimenzijah – od delitve dela med partnerjema, načinov 
ukvarjanja z vnuki in zagotavljanja varstva do vrednot in preferenc glede spola 
potomcev. Odraža se tudi v normativnih pričakovanjih in konstrukcijah vlog, ki 
jih posamezniki pripisujejo moškim in ženskam, pri čemer so ta pričakovanja 
močno pogojena s širšimi družbenimi, kulturnimi in institucionalnimi dolo-
čilnicami, kar sovpada s tujimi raziskavami (Hochschild 2001; Dempsey 1997; 
Dykstra 2010; Craig 2007). 

Raziskava potrjuje izsledke tujih raziskav (npr. Chambers 2009), da skupi-
na starih staršev ni homogena, temveč se prakse starostarševanja raztezajo od 
tradicionalnih do poznomodernih vzorcev. Tradicionalne prakse poudarjajo in-
tenzivno vključenost starih staršev v družinsko življenje, kjer ti zagotavljajo ob-
sežno podporo tako na čustveni kot materialni ravni. To se kaže v njihovi močni 
navezanosti na vnuke ter pripravljenosti, da svoj prosti čas prilagodijopotrebam 
mlajših generacij, prisotna pa je spolno nesimetrična delitev dela. Poznomoder-
ne oblike aktivnega starostarševanja vključujejo usklajevanje skrbstvene vloge s 
širokim spektrom lastnih interesov, ki odražajo podaljšano obdobje aktivnega 
življenja, zahteve trga dela ter pospešen življenjski ritem v skladu s konceptom 
produktivnega staranja (Chambers 2012; Gerdina 2022; van Dyk et al. 2013). 
Hkrati se pojavljajo tudi skrajne oblike starostarševanja, kjer je vloga starih star-
šev minimalna in prilagojena načelom refleksivnega individualizma, osredoto-
čenega na samouresničevanje skozi hobije, potovanja, prosti čas ter podaljšano 
delovno aktivnost. Skozi analizo se je pokazalo, da je takšna praksa v Sloveniji 
razmeroma redko prisotna, in še to le pri dedkih.

Starostarševanje kot oblika neformalne družbene podpore ima ključno vlogo 
pri stabilnosti mladih družin in omogoča medgeneracijsko povezanost (Bran-
nen et al. 2004; Smith in Drew 2004; Jagodic 2024). Vendar pa obstoječe javne 
politike še vedno premalo prepoznavajo in podpirajo ta prispevek. Večje ravno-
vesje med delom, družinskim življenjem in starostno varnostjo bi lahko dosegli 
s prilagoditvijo ustreznih javnih politik, npr.:
•	 Prilagodljiv delovni čas za starše in stare starše bi omogočal, da starši lažje 

usklajujejo svoje delovne obveznosti z družinskim življenjem, obenem pa bi 
lahko stari starši v večji meri prevzeli skrb za vnuke, ne da bi to ogrozilo nji-
hovo finančno in socialno varnost. Možne rešitve so spodbujanje podjetij k 
uvedbi krajšega delovnega časa ali fleksibilnih urnikov za zaposlene z vnuki, 
uvedba posebnih dopustov za stare starše, ki redno skrbijo za vnuke, in ra-
zvoj alternativnih oblik zaposlitve, kot so delna upokojitev ali fazno upokoje-
vanje, ki omogoča postopno prehajanje iz delovnega razmerja.
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•	 Stanovanjska politika in zmanjšanje finančne obremenitve starih staršev: 
stari starši se pogosto znajdejo v vlogi finančnih podpornikov mladih dru-
žin, saj pomagajo pri stroških stanovanj, šolanja in drugih potreb. Poveča-
nje dostopnosti in obsega subvencij za mlade družine pri najemu ali nakupu 
stanovanja bi zmanjšalo obremenitev starih staršev in jim omogočilo lastno 
finančno stabilnost v starosti, prav tako tudi razvoj medgeneracijskih stano-
vanjskih politik, ki omogočajo skupno ali prilagojeno bivanje več generacij, 
ter spodbujanje stanovanjskih kooperativ in družbenih oblik reševanja sta-
novanjskih vprašanj.

•	 Večja podpora ob bolezni otrok in med počitnicami. Stari starši pogosto pre-
vzemajo vlogo primarnih skrbnikov v obdobjih, ko otroci zbolijo ali ko so 
vrtci in šole zaprti med počitnicami. Vendar ta odgovornost ni vedno združ
ljiva z njihovim delovnim statusom ali fizičnimi zmožnostmi. Uvedba pla-
čane odsotnosti za stare starše, ki prevzamejo skrb za bolnega vnuka, večja 
dostopnost izrednih varstvenih storitev in javnega financiranja pomoči na 
domu in razširitev organiziranih počitniških programov, ki bi zmanjšali po-
trebo po neformalnem varstvu bi razbremenili tako starše kot stare starše.

•	 Prenova modela upokojevanja in starostnih pravic: dolžina delovne dobe in 
starostna meja za upokojitev pogosto ne upoštevata dejanskega prispevka sta-
rih staršev k družbenemu blagostanju. Možne rešitve so alternativni modeli 
upokojevanja (možnost predčasne upokojitve za stare starše, ki prevzemajo 
pomembno varstveno vlogo), uvedba sistema “točkovnega upokojevanja”, pri 
čemer bi bilo starostarševsko delo upoštevano kot oblika prispevka k pokoj-
ninskemu sistemu, in bolj prilagodljive oblike prehodnega upokojevanja, ki 
omogočajo postopno zmanjševanje delovnih obveznosti.

Članek predstavlja prvo aplikacijo Morganovega koncepta družbenih praks 
(Morgan 2011) na starostarševanje v kontekstu kulturnih specifik Slovenije. Od-
kriva konstrukcijo vloge starih staršev znotraj poznomodernih imperativov, ki 
bi jo veljalo nadgraditi z nadaljnjimi raziskavami. Zaradi omejitev raziskave ne 
gre posplošiti na celotno populacijo starih staršev v Sloveniji – vzorec je relativno 
majhen, upoštevati pa je potrebno tudi dejstvo, da so stari starši podajali tudi 
družbeno zaželene odgovore, predvsem pri temah o medsebojnih odnosih in 
vzgojnih prijemih. Vsekakor moja analiza lahko predstavlja podlago za nadaljnje 
raziskave s področja starostarševanja, predvsem v kontekstu slovenske specifike 
modificiranih razširjenih družin.
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	 THE WORLD OF GRANDPARENTS: SOCIOLOGICAL ANALYSIS 
OF GRANDPARENTING IN SLOVENIA

Abstract. Grandparents provide fundamental support for the nuclear family, 
adding substantially to its day-to-day functioning and intergenerational stability 
through their presence and assistance. The article presents the findings of qualitat-
ive analysis based on semi-structured, in-depth interviews with 25 grandparents, 
thus becoming the first study of grandparenting within the framework of social 
practices in the cultural context of Slovenia. The construction of the grandparent 
role as part of postmodern imperatives such as child-centeredness, active ageing, 
new fatherhood, and reflexive individualism is explored, while the shortcomings 
of relevant public policies are also highlighted. International research findings 
are corroborated by the findings, affirming that grandparents are not a homogen-
eous group and that grandparenting practices instead range from traditional to 
late-modern patterns.

Keywords: grandparents, late modernity, gender division of labour, intergenera-
tional cooperation, modified families.
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AI IN THE NEWSROOM: CHANGES AND 
CHALLENGES IN ALBANIA**

Abstract. The article explores the implications held by artificial intelli-
gence (AI) for newsrooms in Albania through a qualitative research ap-
proach. Utilising 24 semi-structured, in-depth interviews with journalists 
and editors, media professionals’ experiences and perceptions regarding 
the integration of AI into their practices are studied. The results indicate 
that AI is employed for information gathering, translation, image verific-
ation, and news trend analysis. While identified advantages of AI include 
time optimisation and improved news quality, challenges persist, such as 
concerns about information accuracy and scepticism of technology. Journ-
alists stress the need for manual verification and the irreplaceable role of 
the human factor in information security. The use of AI data to identify 
audience preferences also demonstrates an increase in the capacity of AI to 
deliver content that resonates with audiences. It is argued in the study that 
collaboration between AI and journalists is essential to ensure quality and 
accuracy in journalism.
Keywords: Artificial Intelligence, AI, journalism, media, social media, 
news, newsroom.

INTRODUCTION
In journalism, an inhuman presence has already entered the realm of news 

writing. Artificial intelligence (AI) has found applications in newsrooms for news 
reporting (Biswal and Gouda 2020), newsgathering, and distribution (Deuze and 
Beckett 2022). Notably, The Washington Post frequently indicates that “it was 
‘powered by Heliograf ’, which is The Post’s artificial intelligence system” (Tandoc 
et al. 2020, 549). This shift facilitates the automated production of thousands 
of news articles daily across various countries (Barrolleta and Sandoval-Martín 
2024). For instance, the Associated Press collaborates with startups to introduce 
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AI innovations in news production, while the Chinese government is urging its 
state-run Xinhua news agency to integrate AI to create a high-tech newsroom 
(Zhang et al. 2023). These developments highlight the evolving dynamics within 
media and communication landscapes (Saliu 2024) that are transforming news 
gathering, production, and distribution processes (Pavlik 2023).

The increased use of AI has also raised ethical concerns and prompted new 
professional practices in journalism (Deuze and Beckett 2022; Al-Zoubi et al. 
2024). These advancements are leading to radical changes in newsroom prac-
tices that bring into question journalists’ profiles and the professional knowledge 
needed for information collection and distribution. These significant transform-
ations – part of the over 500 years of journalistic tradition – have called into 
question the Zoabi compatibility of such integrated automation with traditional 
journalism values and its impact on perceptions of credibility (Tandoc et al. 
2020). Concerns about trust in news have thus emerged alongside the adoption 
of AI and automated journalism (Ali and Hassoun 2019) given that producing 
text and audiovisual content has become easier than ever, potentially involving 
biased or misleading outputs (Illia et al. 2023).

Moreover, it is not only Western countries that are adopting AI. When it 
comes to the utilisation of new technologies (including the Internet and social 
media), developed and developing countries exhibit minimal differences. Annual 
reports from the Reuters Institute show the inhabitants of least developed coun-
tries are often more informed online than their counterparts in developed coun-
tries are, who tend to prefer offline media for information (Newman et al. 2024; 
2022; 2021). In Albania, where the consumption of online media is widespread, 
the incorporation of AI in journalism offers a distinct chance to analyse the 
motives, attitudes and changes in work practices caused by AI integration. 

To understand how AI is adopted and perceived in journalism in Albania, it is 
essential to consider the national media circumstances. Albania’s media is char-
acterised by high ownership concentration, political affiliations among main-
stream media organisations, and a relatively developed digital infrastructure. 
While the number of media channels suggests pluralism, concerns regarding 
editorial independence, transparency of funding, and political pressure persist 
(Media Ownership Monitor Albania 2023; European Commission 2023). These 
structural factors have a major impact on how journalists operate, interpret, 
apply or resist AI technologies in their day-to-day work. As Cools and Diako-
poulos (2024) emphasise, the adoption of AI in newsrooms cannot be separated 
from local political and institutional contexts, which influence both the poten-
tial and limitations of technology.

This article aims to investigate the role of AI in Albanian media outlets, 
stressing its applications, perceived advantages, and problems, together with the 
larger implications of AI for journalistic practices. Hence, the research questions 
are:



623• let. 62, 3/2025

• AI in the Newsroom: Changes and Challenges in Albania

623• let. 62, 3/2025

•	 For which purposes do media journalists in Albania use AI for?
•	 How do Albanian journalists and editors perceive the influence of AI on the 

quality, accuracy and credibility of news content? 
•	 How does AI help with identifying audience preferences?

LITERATURE REVIEW
The emergence of automated news writing has added to the decline in the 

perceived importance of journalists in the newsroom since this process requires 
minimal human intervention after the initial programming. This shift speeds up 
production and alleviates newsrooms’ budget constraints (Graefe 2016). How-
ever, non-human actors are not limited to news writing. In a study of AI use in 
newsrooms, Beckett and Yaseen (2023, 4) analysed 105 news and media organisa-
tions across 46 countries and found that AI is employed for newsgathering, news 
production, and distribution, encompassing all stages of content creation “from 
ideation to publishing”. More than half the respondents from these media organ-
isations mentioned increased efficiency and productivity as the core objectives 
driving AI adoption. Journalists and media executives seek to automate mono-
tonous tasks, thereby streamlining workflows and allowing journalists to engage 
in more creative, relevant and innovative work (Beckett and Yaseen 2023).

The integration of AI into news collection, report design, and distribution has 
transformed news production practices (Munoriyarwa et al. 2023), a trend that 
began with technological advancements and the rise of social media, altering 
the evaluation models and criteria for media systems (Houston 2023; Saliu et al. 
2023). Although news was traditionally produced in-house, the use of freelancers 
has become common, enabling journalists to work outside the newsroom in a 
networked manner (Deuze and Witschge 2019). The growth of online media has 
facilitated this shift, prompting a rise in media entrepreneurs. Journalistic man-
agers now face the challenge of balancing editorial and professional responsib-
ilities as the traditional definition of journalism evolves (Deuze and Witschge 
2019; Hölsgens et al. 2020). The advent of AI means that today journalism can 
occur even if human journalists are absent.

These changes are closely tied to the need to balance the speed and urgency 
demanded by online media these days with the need for reliability, objectivity 
and accuracy in journalism, all while meeting public expectations for impactful 
and engaging reporting (Srisaracam 2023). AI is revolutionising journalism by 
transforming how news is gathered, edited and presented. Media organisations 
nowadays produce a substantial volume of news content that is collected, edited 
and presented with a high degree of professionalism (Al-Zoubi et al. 2024). In 
the realm of news and journalism, AI is often associated with various uses of 
AI-as-a-Service (AIaaS), which provides organisations with access to specific AI 
capabilities through cloud computing. This can range from chatbots and know-
ledge maps to computer vision and voice recognition (Simon 2024).



624 TEORIJA IN PRAKSA

• Ramadan ÇIPURI, Erlis ÇELA, Hasan SALIU

624 TEORIJA IN PRAKSA

From a managerial perspective, automated journalism is justified by rational 
business considerations. AI can facilitate numerous tasks in every stage of the 
reporting process, from gathering to producing, verifying and distributing news 
(Cools and Diakopoulos 2024). Journalists can automate various aspects of news 
production, such as data discovery and verification, graphic production, pub-
lishing with selected filters, and automatic article tagging (Lopez et al. 2023). 
AI-supported journalism enables numerous articles to be produced rapidly, even 
in multiple languages, considerably reducing production costs and enhancing 
profit margins (Karim and Porlezza 2020).

AI is also making significant strides in the areas of news gathering and 
verification. Journalism is fundamentally a verification discipline (Kovach and 
Rosenstiel 2021), and the need for verification has become ever more critical in 
an era when misinformation can spread quickly (Tariq et al. 2024). Even though 
the term fake news gained prominence in 2016, it refers to the long-standing issue 
of misinformation (Barclay 2018). Disinformation, misinformation and propa-
ganda all have historical precedents, but the current environment is uncharted 
territory. The Internet and social media allow individuals to disseminate their 
narratives, some of which might be untrue (Saliu 2023; Saliu and Llunji 2022). 
As defined by Allcott and Gentzkow (2017, 213), “Fake news is intentionally and 
verifiably false and could mislead readers”.

This underscores the significance held by AI today given the vast volume of 
news circulating in the online sphere. Journalists can utilise AI-powered tools to 
identify patterns and trends in large datasets, as well as to validate sources and 
information. AI is increasingly relied on to track trending topics and breaking 
news on social media platforms, permitting journalists to cover the most press-
ing stories of the day (Diakopoulos and Koliska 2016). This process has become 
considerably easier today, particularly with the use of ChatGPT, currently the 
most widely used generative AI software system in the world (Samo and Svetlik 
2024). 

Digital transformations have seen new forms of journalism emerge that chal-
lenge epistemological and professional themes (Cools et al. 2022). As technolo-
gical adoption rises, so too do ethical concerns in journalism (Deuze and Beckett 
2022), especially as regards the impact of AI algorithms on journalistic processes. 
In a survey of 105 news organisations in 46 countries conducted by Beckett and 
Yaseen (2023), 60% of respondents expressed concerns about the integration of 
AI into journalism. Such concerns largely arise because algorithms can intro-
duce biases in content evaluation and may produce information whose accuracy 
and reliability may be challenged (Cools and Diakopoulos 2024). Further, the 
mysterious nature of certain algorithms complicates transparency and human 
decision-making (Beckett and Yaseen 2023). 

These changes are primarily concerned with balancing the speed and urgency 
required by online media these days with the need for reliability, objectivity and 
accuracy in journalism, while also addressing business profitability and public 
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expectations for impactful reporting (Srisaracam 2023). The change in focus to 
audience preferences has fundamentally altered journalism. Catering to pub-
lic interests calls for providing the information that the public desires rather 
than what journalism professionals believe the public should be informed about 
(Kovach and Rosenstiel 2021; Saliu et al. 2024). In digital journalism, newsrooms 
have implemented audience analytics to identify the most-clicked and read art-
icles, as well as to measure the time spent on particular news items, thereby 
assessing audience consumption patterns (Lee and Tandoc 2017). However, 
the influence of audience metrics on news production remains a critical con-
cern (Dodds et al. 2023). “Audience metrics are quantitative information used 
to monitor, measure, and analyse various aspects of the audience, including, but 
not limited to, the size and composition of the audience, audience behaviour, and 
audience engagement” (Wang 2017, 472). The implementation of audience ana-
lytics in newsrooms acts as external pressure exerted by web analytics compan-
ies, which “promote profit-making orientations in the newsroom that challenge 
and influence the professional values and norms of news production” (Lamot 
and Paulussen 2020, 360). Many newsrooms utilise audience metrics not simply 
to align media strategies with audience interests but also to evaluate journalists’ 
performance (Lee and Tandoc 2017).

Such dynamics resonate with the ideas presented by John Pavlik (2000) who 
noted that journalism has always been shaped by technology. He argued that 
technological changes impact: (1) the ways journalists conduct their work; (2) 
the nature of news content; (3) the structure and organisation of both newsrooms 
and the news industry; and (4) the nature of relationships within and between 
news organisations, journalists, and their diverse publics, including audiences, 
competitors, news sources, sponsors, and regulatory entities (Pavlik 2000, 229). 
Some scholars suggest that journalists engage in a continuous negotiation pro-
cess when confronted with technological innovations, initially employing new 
tools in accordance with traditional routines, but eventually developing new 
practices around these technologies to balance their adherence to established 
norms with the need to adapt to external market pressures in news production 
(Nelson and Tandoc 2018; Tandoc 2014; Tandoc and Maitra 2017). In the con-
temporary hypermedia landscape, establishing a balanced dynamic among the 
audience, responsible political actors as carriers of messages, and the media is 
vital for promoting transparent communication and supporting the integrity of 
democratic discourse (Verčič 2022). 

METHODOLOGY
The presented study employs a qualitative research approach to explore the 

implications held by AI for newsroom organisations in Albania. The choice of 
qualitative methodology reflects the need to understand the experiences, percep-
tions and practices of journalists and editors as they increasingly incorporate AI 
into their professional routines. Qualitative research is particularly well suited 
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for studying complex social phenomena where meanings and experiences vary 
across contexts, as demonstrated in journalism studies focused on technology 
adoption. The primary data for this study were gathered through 24 semi-struc-
tured, in-depth interviews with journalists and editors working in various media 
outlets across Albania. The interview cohort comprises nine editors, including 
an editor-in-chief and an information director, as well as two participants from 
online portals and seven from television. The group of interviewed journalists 
includes fifteen individuals, with seven from online portals, and eight from tele-
vision.

The study relies on qualitative in-depth, semi-structured interviews (Denzin 
and Lincoln 2017). Semi-structured interviews are particularly effective for gath-
ering consistent information from all participants while allowing them to elab-
orate on their thoughts (Pajo 2018). These interviews aimed to collect detailed 
data regarding media professionals’ experiences within their editorial practices. 
Numerous studies have identified in-depth interviews as an effective qualitative 
method for exploring the impact of new technologies on journalism (Jamil 2020).

The journalists and newsroom editors considered in this study were chosen 
based on their roles in the newsroom and their experience with AI tools and 
applications in journalism. The sample includes a mix of editors and journal-
ists from various media formats, including audiovisual and online platforms, to 
capture a broad range of experiences. Media outlets were purposively selected 
to include leading national newsrooms known for their influence on public dis-
course. Although not statistically representative, the sample reflects structural 
and editorial diversity, consistent with the goals of qualitative research to ensure 
contextual depth and relevance. Previous studies show the importance of incor-
porating multiple perspectives from within-newsroom hierarchies to understand 
how AI impacts different roles (Dalen 2024). In addition, priority while selecting 
interviewees was given to those who had directly engaged with AI technologies 
for automated content generation, news verification, and audience data analysis.

The questionnaire employed in the interviews was structured around five 
main topics: (1) the use of AI in information gathering; (2) news trends and the 
nature of content; (3) the structure and organisation of newsrooms under the 
influence of AI; (4) the relationship with audiences; and (5) the advantages and 
challenges of AI in journalism. Overall, the questions aimed to explore journ-
alists’ views on the role, benefits and challenges of AI for journalistic practices.

In preparing and conducting the interviews, the methodological approach 
utilised in prior studies was adapted. The researchers Cools and Diakopoulos 
(2024) investigated journalists’ perceptions in the Netherlands and Denmark 
concerning the opportunities and risks associated with AI in newsrooms, 
employing a qualitative approach grounded in semi-structured interviews. Sim-
ilarly, another study used semi-structured interviews to examine the integra-
tion of AI into editorial routines, focusing on cases from the BBC and The Times 
(Lopez et al. 2023).
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The interviews were conducted by the authors either face-to-face or via email 
depending on the participants’ preferences and accessibility.

All interviews were conducted in line with established ethical standards for 
qualitative research. The interviewees provided informed consent before par-
ticipating, and their identities were anonymised to assure confidentiality. The 
research team securely stores the interview transcripts, which are not publicly 
accessible, in compliance with data protection regulations such as the GDPR 
(European Commission 2021). Nevertheless, the study strictly adhered to ethical 
research principles, including informed consent, data anonymisation, and con-
fidentiality protocols.

Data Analysis
Thematic analysis as described by Braun and Clarke (2006) was employed to 

analyse the interview data. This method offers a systematic approach to identify-
ing, analysing and reporting patterns (themes) within qualitative data, making it 
suitable for examining diverse experiences and perceptions regarding the integ-
ration of AI into journalism (Braun and Clarke 2006).

The analysis process encompassed several steps, beginning with becoming 
familiar with the collected data by reading the interview transcripts, then identi-
fying and labelling segments of responses pertinent to the research questions. 
Findings were grouped into themes such as “uses and advantages”, “quality, 
accuracy and verification”, “trends and identification of audience preferences”, 
and “challenges and expectations”. The analysis then proceeded with a detailed 
examination of each theme, using direct quotes from interviewees to illustrate 
key findings.

When processing responses, answers were first categorised by topics and 
then coded to ensure anonymity as provided for in the questionnaire. Responses 
were given the codes “Ed.” for editors and “Journalist” for journalists. The codes 
were further divided into two categories: interviewees employed in television, 
and those engaged with online portals. The coding format followed this struc-
ture: “TV Ed.” + ‘number’ for television editors, and “Portal Ed.” + ‘number’ 
for portal editors. Television journalists were labelled “TV Journalist” + ‘num-
ber’, while those from online portals were designated “Dig. Journalist” + ‘num-
ber’. For example, the first editor interviewed from television was coded as “Tv 
Ed.1”, whereas the response from a journalist affiliated with an online portal was 
marked “Dig. Journalist2”.

RESULTS
AI is employed in Albania’s media establishments for information gathering, 

translation, image verification, and news trend analysis, facilitating the extrac-
tion of accurate data. Journalists exhibit varying attitudes to AI; some rely on 
traditional methods and refrain from using AI to gather political information. 
Conversely, some portal journalists utilise AI to translate materials and analyse 
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complex data, albeit they always verify the accuracy of the information. Notably, 
the use of AI in online journalism, particularly on portals, has become preval-
ent as these platforms seek to better understand audience preferences. AI is also 
employed for text-to-podcast conversions, although challenges persist among 
more experienced journalists and scepticism remains among editors who favour 
traditional models.

Use and Advantages
An interviewed journalist summarised how AI is applied in their work as 

follows: 

I use AI in cases where I need to translate video material from a language 
I don’t speak, and to find information about a specific individual, which I 
then verify with the original article or other sources. I also use it to research a 
particular event or individual and to analyse large amounts of data.  
(Dig. Journalist6 2024)

Analysis of the interview responses reveals that AI is more widely utilised in 
portal editorial offices for automating certain information-gathering processes. 
One journalist noted that news writing itself is becoming more automated, rapid 
and straightforward: “We are using automation to write simple news, such as 
sports score reports or statistical information, which allows us to focus on more 
in-depth analysis” (Dig. Journalist1 2024). The same journalist added, “Another 
aspect is the transcription of interviews. Journalists no longer handle the tran-
scription themselves; instead, they rely on AI-generated applications” (Dig. 
Journalist1 2024).

Even in its initial stages, the use of AI is seen to offer several advantages. The 
most frequently mentioned benefits include time optimisation and the poten-
tial to enhance news quality. One journalist encapsulates these advantages: 
“With AI, we optimise the time spent searching for and collecting information; 
we summarise lengthy texts into key points; we compile different news; and we 
transcribe statements swiftly in both Albanian and foreign languages” (TV Ed.8 
2024). Many journalists view AI more as a preliminary tool for generating ideas 
rather than as a direct influence on the final content (Dig. Journalist4 2024; TV 
Journalist8 2024).

A portal journalist stressed that, given the current inclination for video over 
reading, AI facilitates the conversion of text into audio: 

The Voice Maker app is a program that transforms the entire text of news 
articles into podcast versions. Its impact has been positive as feedback from 
our audience indicates it allows them to listen to the news while driving or 
engaging in other activities. The audio-podcast format has made the content 
more enjoyable and minimised the audience’s time commitment.  
(Dig. Journalist1 2024)
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Others mentioned that AI assists in video creation and editing, as well as 
transcribing interviews, thus saving time and allowing journalists to concentrate 
on more creative aspects. “AI offers superior translations compared to traditional 
platforms like Google Translate, especially ChatGPT, which also edits the text, 
particularly in English” (Dig. Journalist6 2024). Overall, the chief advantages 
include time savings, increased accuracy, and improved data analysis and audi-
ence behaviour insights.

However, some journalists express concerns with AI’s emphasis on speed in 
information gathering. They contend that these technologies prioritise expedi-
ence, necessitating manual verification. Some television newsroom editors have 
not fully integrated AI, noting they are still in the exploratory phase to determ-
ine its optimal applications. They assert that the proper implementation of AI 
will require time.

Quality, Accuracy and Verification
The Albanian media’s incorporation of AI has influenced the quality and 

accuracy of information, albeit attitudes among journalists on this matter vary. 
Television editors appreciate AI tools for enhancing accuracy, aiding with source 
verification, and filtering out misinformation. One interviewee argued, “AI is 
what distinguishes news from rumours”. He further explained, “In an era when 
false information creates chaos, robust AI tools help us produce high-quality 
news based solely on verified facts (sources)” (TV Ed.1 2024). This suggests that 
AI can help significantly with improving news quality. Still, he pointed out that, 
despite AI’s role in expediting data processing, challenges with accuracy remain, 
particularly concerning current information, as AI platforms often rely on out-
dated data.

Conversely, some portal journalists acknowledge the efficiency that AI brings, 
but point to the need to filter information to ensure its accuracy. From the per-
spective of television journalists, scepticism exists regarding AI’s accuracy. Some 
maintain that they still depend on manual research and traditional methods, 
reflecting a level of mistrust in new technologies, notably AI. Nonetheless, others 
concur that AI speeds up data collection, asserting that its integration into these 
processes should always be accompanied by careful source verification.

According to the interviewed journalists and editors, the human factor 
remains critical in the Albanian media for verifying the information collected by 
AI. A significant number of editors and journalists viewed AI as a valuable tool 
for data collection and analysis, yet they underscored that the role of journalists 
is indispensable to guarantee the quality and accuracy of news. One TV editor 
argued that while AI can provide the initial data analysis, the human journalist’s 
role is irreplaceable: “AI can collect and analyse data, but it is journalists who 
assign the proper meaning and narrative. Accuracy hinges on the collaboration 
between humans and technology, each fulfilling an irreplaceable role” (TV Ed.1 
2024).
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The division of responsibilities between AI and journalists is a necessary col-
laboration to assure a high level of journalistic quality. “Information generated 
by AI platforms must be verified by journalists to ensure the complete accur-
acy of the information and the context in which it will be utilised” (Portal Ed.1 
2024).

The interviewees emphasised that AI cannot operate without human inter-
vention, particularly with fact-checking and contextualisation. They stress the 
journalists’ role as a crucial filter to make sure of the reliability and accuracy of 
information. “Journalists and editors often serve as filters, reviewing and inter-
preting the data provided by AI, especially in cases where more in-depth analysis 
is required” (TV Ed.8 2024).

Nevertheless, some journalists and editors (both on television and with 
online portals) maintained scepticism over AI’s capabilities in this respect. They 
argued that AI cannot detect, analyse or verify real-time events, highlighting 
that this technology relies solely on historical data and cannot provide direct 
insights into current occurrences. One interviewee expressed such scepticism, 
stating, “How can AI detect or analyse news in real time? AI does not know the 
events” (TV Journalist1 2024).

Trends and Identification of Audience Preferences
The use of AI-generated data to tailor content for audiences has a consid-

erable impact on Albanian media. Among the 24 journalists and editors inter-
viewed, 10 admitted to using data generated by AI to customise their content, 
while another 14 stated that they do not utilise AI for this purpose. It appears 
from the responses provided that AI is more commonly used by news portals 
than by television newsrooms for targeting audiences. Editors of portals acknow-
ledge the use of AI for analysing audience behaviour and personalising content, 
whereas most television newsroom editors do not employ AI for this purpose. 
One television editor described AI as an invisible scanner that helps journal-
ists identify topics of public interest by instantly analysing millions of posts on 
social networks and news sources, thereby accelerating the process of identifying 
important topics for immediate coverage. He articulated the role of AI in topic 
identification as follows:

AI is that invisible scanner that moves faster than any reporter. With the 
ability to analyse millions of posts on social networks and news feeds in an 
instant, AI helps journalists discover breaking topics that require immediate 
coverage and that interest the public. (Tv Ed.1 2024)

Two editors from online portals noted that AI is very useful for monitoring 
social networks and following public discussions, aiding newsrooms to discover 
trends and topics that attract more attention (Portal Ed.1 2024; Portal Ed.2 2024). 
AI can rank news based on relevance and popularity, facilitating the selection of 



631• let. 62, 3/2025

• AI in the Newsroom: Changes and Challenges in Albania

631• let. 62, 3/2025

the most pertinent content for audiences. “AI tools can follow posts and reactions 
on social platforms, discovering what is trending and how the public is perceiv-
ing a certain event” (Portal Ed.1 2024). One interviewee noted: “By processing 
every interaction, every click, and every comment, it gives us a clear picture of 
the interests and preferences of the audience. AI is today an exceptional reader of 
the audience” (Tv Ed.1 2024).

Another journalist uses AI to analyse audience demographics and interests, 
permitting the creation of more targeted content (Dig. Journalist1 2024). Some 
newsrooms leverage AI to test headlines and understand which topics resonate 
the most with audiences. “It is interesting to test the titles to see which ones per-
form best, particularly on social networks and the television website” (Tv Ed.6 
2024).

One editor-in-chief of a television newsroom stated that AI has influenced 
the adaptation of content according to audience preferences. He asserted, “There 
is no longer room for random content. Each article is based on what readers are 
looking for, and AI specifically aids in this sophisticated adaptation” (Tv Ed.1 
2024).

Conversely, slightly more established applications and platforms (such as 
Google Analytics and Google Trends) remain the most commonly used tools for 
understanding audience behaviour and targeting content. One journalist from a 
portal explained, “AI helps collect and analyse data to segment audiences based 
on their behaviour, which aids in creating content tailored to specific groups” 
(Dig. Journalist3 2024).

Yet, some newsrooms still do not extensively utilise AI for this function, 
relying more on traditional methods to follow news trends while, for others, AI 
provides general assistance. A journalist from an informational portal stated: 
“AI quickly processes the material, uses metaphors, and maintains harmony in 
the texts, but sometimes this material contains inaccuracies and can appear to 
be made up” (Dig. Journalist6 2024).

�Challenges and Expectations with Integrating AI into 
Editorial Processes
From the perspective of media professionals, the use of AI in Albanian news-

rooms brings several significant challenges. The lack of accuracy and reliability 
of the information generated by AI remains the central concern for many news-
rooms. A considerable number of interviewees stressed that manual verification 
is still necessary to avoid errors. This highlights the prevailing mistrust among 
journalists and newsroom managers in new technologies, notably AI. One journ-
alist observed, “The integration of artificial intelligence into editorial processes 
presents challenges for journalists, especially the older ones, related to a lack of 
technological knowledge” (Dig. Journalist1 2024). He stated that another chal-
lenge is that AI does not possess as much information in the Albanian language 
as it does in other major languages, particularly English, which has added to the 
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scepticism among experienced journalists who have a specific memory of local 
events.

Meanwhile, journalists recognised the need for training to enhance their 
knowledge and skills so as to facilitate the efficient use of AI by the media. 
Overall, the main challenges are related to accuracy, and the lack of context and 
adaptation to local realities. In terms of expectations, some journalists expressed 
the view that AI often fails to grasp the nuances of complex issues.

DISCUSSIONS
The use of AI by the Albanian media reflects different approaches among 

editors and journalists, as well as between television media and online portals. 
They regard AI as important in the research and verification stages of news pro-
duction through various innovations. In answer to the first research question, it 
is evident that Albanian media currently employ AI for translation, transcrip-
tion, text-to-speech conversions, summarising longer texts, gathering informa-
tion, and generating ideas.

Moreover, some advantages of using AI were identified, suggesting that 
the presence of non-human factors in the newsroom complements the human 
element. There is a category of editors and journalists who have embraced the 
impact of AI, while another group does not see it as a significant factor. Out 
of the 24 interviewees, 7 stated that AI has had a positive impact, improving 
content personalisation, trend analysis, and optimisation for different platforms. 
Conversely, 17 indicated that AI technology has not significantly affected editor-
ial content since they continue to rely on traditional content-creation methods.

Various studies indicate that journalists perceive automated journalism as a 
support mechanism that complements the role of human journalists. This view 
posits that automating routine processes in journalism permits journalists to 
focus more on engagements requiring unique human expertise and skills, such 
as original and in-depth reporting (Diakopoulos 2019). In many instances, 
journalists see AI as a pathway to integrating automated news writing within 
the news-making process (Thäsler-Kordonouri and Barling 2023). The expert-
ise held by professional journalists is indispensable for ensuring that new tech-
nologies are harmoniously integrated into existing news production structures 
(Milosavljević and Vobič 2019) and developed in line with the values of journal-
ism, while maintaining its function of serving the public (Jones and Jones 2019).

As concerns the role of AI in the quality and verification of information 
addressed in the second research question, Albanian journalists are divided 
in their opinions. Journalists and television editors perceive the human factor 
as irreplaceable because journalists provide a narrative context to information 
that AI cannot. The processing of large amounts of information by AI may also 
hold ethical implications. The emergence of AI-generated content in digital for-
ums has sparked debates on legal and ethical issues, such as the risks of misin-
formation and copyright protocols related to the data fed into generative models 
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(Thomson et al. 2024). Studies on the strategic use of misinformation in political 
discourse reveal that discussions about the problematic nature of information 
involving both political actors and journalists influence the determination of 
information legitimacy, identifying certain communication practices as harmful 
(Egelhofer et al. 2020).

In general, Albanian journalists and editors maintain the position that the 
human factor is irreplaceable for verifying the information collected by AI, 
especially regarding new information and journalistic standards. Two editors of 
online portals opined that while AI is a useful tool for expediting and facilitat-
ing processes, the verification and interpretation by journalists remain crucial to 
avoid misunderstandings and assure an accurate and reliable final product. Ana-
lysis of media professionals’ attitudes suggests that cooperation between human 
expertise and technology can ensure that quality and accurate information is 
provided to the audience. 

To some extent, this position aligns with the findings of similar studies in 
other Western countries, which also stress that generative AI should not be per-
mitted to operate without human oversight due to doubts regarding its accuracy, 
compliance with journalistic standards, and limitations in creativity and stylistic 
expression (Guenther 2025). AI can be utilised both ethically and unethically, 
but there is a collective need to strive for a new synthesis between our natural 
environments and digital technologies, focusing on how this new integration 
can support and develop a better society and a healthier biosphere (Floridi 2023).

As for the third question, which pertains to the trend and identification of 
public preferences, Albanian media (both portals and television) are increasingly 
utilising AI to identify trends and public preferences. Analysis of the interviews 
indicates that the use of AI for this purpose has increased in nine newsrooms. 
Journalists and editors highlighted that AI aids with processing every click, 
comment and interaction to analyse audience interests and personalise content. 
Those who do not employ AI tend to rely more on traditional content-creation 
methods. This suggests that portals are more inclined to use AI for analysing 
and tailoring content according to audience interests. Namely, this is because the 
public does not constitute a homogeneous entity but is a diverse and fragmented 
audience that cannot be effectively reached through simplistic or uniform mes-
saging (Kamin and Perger 2021).

The mentioned orientation aligns with previous studies indicating that media 
focus on attracting larger audiences to maximise their product distribution 
(Blassnig and Esser 2021). A study conducted in Albania and Kosovo reveals that 
journalists and editors in those countries were inclined to be guided in their 
decision-making by audience data (Camaj et al. 2023). Another study emphas-
ises that while television outlets in those countries continue to maintain an 
elite-centric approach to journalism, digital journalists, online newspapers, and 
portals utilising social media have adopted audience-centric attitudes to news 
(Saliu et al. 2024).
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The other group consists of media professionals who continue to prioritise 
traditional approaches, maintaining editorial control and utilising AI primarily 
for data processing or initial information gathering. They acknowledged that AI 
has facilitated the collection and processing of information but asserted that it 
has not impacted editorial content. These professionals advocate an elite-centric 
approach to journalism focused on important societal developments rather than 
public entertainment (Saliu et al. 2024).

Some findings – such as the use of AI for transcription, translation, and to 
improve time-efficiency – may seem predictable in well-resourced media sys-
tems. However, their recurrence in this study should be understood within 
the structural limitations of Albanian journalism. These practices reflect more 
than operational convenience; they show how journalists adapt to automation 
in the absence of institutional support. From the perspective of technological 
affordances (Norman 1999), these tools are not merely available but selectively 
activated in response to professional constraints. The tendency to deploy AI 
in low-risk tasks while retaining human control over editorial decisions con-
sequently aligns with the logic of hybrid newsrooms (Newman 2022; Hendrickx 
and Picone 2024) where journalistic authority continues to hold precedence over 
algorithmic output. This dynamic suggests a cautious, context-specific integra-
tion of AI rather than any full-scale transformation of news production. While 
AI may improve the working conditions of journalists, it should not be permit-
ted to operate without human oversight (Guenther 2025).

Importantly, the trends observed in Albania are not isolated. Similar pat-
terns have been detected in other Central and Eastern European contexts. For 
example, a study conducted in countries such as the Czech Republic, Hungary, 
Poland and Slovakia reveals that editorial offices across these nations share com-
parable concerns – seeking to balance technological innovation with ethical 
journalism practices (Thomson Foundation and Media and Journalism Research 
Center 2024). These regional findings also reflect broader global research, which 
reveals persistent disparities in AI adoption, particularly in transitional demo-
cracies and smaller media markets (Beckett and Yaseen 2023).

CONCLUSIONS
Based on data collected from 24 interviews with editors and journalists 

from Albanian television and portal newsrooms, we conclude that the use of 
AI in Albanian newsrooms is generally still in its infancy. The adoption of AI 
in Albanian media is on the rise, bringing several advantages, including time 
optimisation and improved news quality. Journalists utilise AI for automatically 
writing simple news stories, translating materials, and transcribing interviews, 
allowing them more time for in-depth analysis. Still, the reliability of AI-gener-
ated information remains a concern. Most journalists view the human role as 
irreplaceable for verifying and interpreting information.
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The use of AI for analysing audience behaviour is prevalent in online portals, 
whereas TV newsrooms are more cautious. Continuous improvement in tech-
nological knowledge and training for journalists is required to address the chal-
lenges of integrating AI into editorial processes.

Despite the many advantages, scepticism remains as to the accuracy and effi-
ciency of AI, particularly for current information, as these technologies often 
rely on outdated data. Journalists and editors assert that ensuring high journal-
istic quality calls for collaboration between AI and media professionals.

The integration of AI into journalism requires a careful approach that assures 
not just efficiency but also the reliability and accuracy of information, thereby 
maintaining the journalist’s central role in reporting and verifying news.

Concerns arise regarding the adoption of AI in journalism, particularly 
regarding algorithmic biases, maintaining editorial independence, upholding 
journalistic values, ensuring transparency in news production processes, chal-
lenges in fact-checking, data ethics, and the essential role of human judgment in 
decision-making.

In summary, although AI aids in supporting processes and daily journalistic 
routines, its impact on editorial content remains moderate.

Limitations and Future Research
This study has certain limitations, mostly due to its qualitative design. The 

sample is not statistically representative, and the findings are context-specific 
rather than broadly generalisable. However, the inclusion of a diverse group of 
journalists and editors from both television and digital platforms strengthens 
the study’s ability to provide insights into how AI is conceptualised and imple-
mented in transitional media environments.

Future research could explore the long-term impact of AI adoption on journ-
alistic values and routines, especially in terms of how it influences editorial 
judgment, public trust, and working conditions. Comparative studies across 
countries with transitional media systems may offer valuable perspectives on 
structural differences in the integration of AI into journalism. Moreover, audi-
ence-centred research is essential for understanding public perceptions of, and 
reactions to, the content produced or assisted by AI technologies.
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	 UMETNA INTELIGENCA V NOVINARSKIH REDAKCIJAH:  
SPREMEMBE IN IZZIVI V ALBANIJI

Povzetek. Članek raziskuje vpliv umetne inteligence (UI) na novinarske re-
dakcije v Albaniji s pomočjo kvalitativnega raziskovalnega pristopa. Na podlagi 
24 polstrukturiranih, poglobljenih intervjujev z novinarji in uredniki so preučene 
izkušnje in dojemanja medijskih strokovnjakov glede vključevanja UI v njihovo 
delo. Rezultati kažejo, da se UI uporablja za zbiranje informacij, prevajanje, pre-
verjanje slik in analizo trendov v novicah. Med prednostmi uporabe UI sta iz-
postavljena časovna učinkovitost in izboljšanje kakovosti novic, kljub temu pa 
ostajajo izzivi, kot so skrb za točnost informacij in dvom v tehnologijo. Novinarji 
poudarjajo potrebo po ročnem preverjanju ter nenadomestljivo vlogo človeškega 
dejavnika pri zagotavljanju varnosti informacij. Uporaba podatkov UI za prepo-
znavanje interesov občinstva prav tako kaže na večjo sposobnost UI pri ustvarja-
nju vsebin, ki pritegnejo bralce. V študiji je poudarjeno, da je sodelovanje med UI 
in novinarji ključno za zagotavljanje kakovosti in natančnosti v novinarstvu.

Ključni pojmi: umetna inteligenca, UI, novinarstvo, mediji, družbena omrež-
ja, novice, redakcija.
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DEVIL’S ADVOCACY WITHIN 
ORGANISATIONS**

Abstract. A conceptual study that calls for ‘devil’s advocacy’ to be in-
tegrated into organisations is presented. The intellectual history of this 
concept dates back to Socratic thought and the Athenian tradition of intel-
lectual contestation, contrasting it with societies that prioritised harmony 
over debate. It is argued in the article that institutionalised opposition, like 
legal adversarial systems or loyal oppositions in politics, can lead to better 
decision-making and prevent the abuse of power. In contrast to the author-
itarian tendencies in the world today, an organisational culture that em-
braces critical thinking and diverse viewpoints is regarded as essential for 
progress, mirroring the principles of intellectual liberty shown in historical 
movements like the Reformation and Enlightenment. The appendix con-
tains a shortened 1998 unpublished internal World Bank document expli-
citly labelled as an exercise in devil’s advocacy.
Keywords: devil’s advocacy, contestation, loyal opposition, critical think-
ing, groupthink.

INTRODUCTION: DEVIL’S ADVOCACY AND COUNTERVAILANCE
How can a large bureaucratic organisation advance from the model of a 

church that already knows ‘The Truth’ to an open learning model? One way is 
for an agency to foster constructive competition and contestation within the 
organisation.1 For instance, a defendant’s right to an attorney in an American 
courtroom deprives the prosecutor of having a monopoly over the presenting 
of evidence and arguments. A judge must not refer a case to the jury before the 
arguments of both sides have been heard, and a patient should not undergo sur-
gery before receiving a second opinion. Even the Roman Catholic Church has 

1	 This is expressed in the “marketplace of ideas concept – the proposition that truth naturally 
overcomes falsehood when they are allowed to compete…. The belief that competing voices produce 
superior conclusions [is]… implicit in scientific reasoning, the practice of trial by jury, and the process of 
legislative debate” (Smith 1988, 31).
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moved beyond the ‘Church model’ while considering an individual for saint-
hood; it relies on a “devil’s advocate” (Advocatus Diaboli) to state the other side 
of the story. A development agency should not pretend to greater authority or 
infallibility when it canonises a good practice success story as the One Best Way. 
Accordingly, devil’s advocacy might not only be tolerated but fostered in a devel-
opment agency that functions as an open learning organisation.2 

This idea of public criticism holding a constructive role goes back at least as 
far as the role of Socrates in Athens as a gadfly (Jahanbegloo 2017).

For if you kill me you will not easily find a successor to me, who, if I may use 
such a ludicrous figure of speech, am a sort of gadfly, given to the state by God; 
and the state is a great and noble steed who is tardy in his motions owing 
to his very size, and requires to be stirred into life. I am that gadfly which 
God has attached to the state, and all day long and in all places am always 
fastening upon you, arousing and persuading and reproaching you.  
(Plato 1892, Apology 30–1)

The penchant for competition seems to be a key feature of Athenian Greece 
that set it apart from other societies of antiquity, and Socrates claimed that the 
use of dialogue and contestation is the road to improving knowledge. “The form 
Socrates’ teaching took – intellectual dueling before a sportive audience – looks 
much odder to us than it did to Athenians, whose whole culture was based on 
the contest (agōn), formal and informal, physical, intellectual, and legal” (Wills 
1994, 163). This also touches on the broader theme of democracy as being based 
on government by discussion.

The traditional theory of the contest and interplay of group interests was not 
so much a scientific description as a normative injunction; in fact it contained 
the moral basis of liberal democracy. In order for the truth to be known, this 
theory argued, speech must be free; in order for wise decisions to be made, all 
the interests must be in the field and all the values articulated. The ancestry 
of this liberal pluralism might well be traced, beyond Mill and Madison and 
Montesquieu, all the way to the dialectical principle of Socrates: the method 
of verbal contest or discussion grounded on the faith that there was indeed a 
truth to be reached, through mutual deliberation, on which reasonable men 
could agree…. (Matson 1966, 107)

2	 Devil’s advocacy (see Schwenk 1984) is interpreted broadly to include several related tech-
niques to better elicit the main policy alternatives. A Cassandra’s advocate (Janis 1972, 217) is a person 
who emphasises alternative interpretations of data and focuses on all the things that can go wrong 
(“Murphy’s Law-yer”). The Rashomon effect (see Schön 1971, 210) illustrates that the same set of cir-
cumstances and events can be interpreted very differently by different people. Discussion organised as 
a debate between the proposed policy and the best alternative has been called the dialectical method 
(see Schwenk 1989; or Tung and Heminger 1993). Multiple advocacy (Haas 1990, 210), equivocality 
(Weick 1979, 174) and double visioning (see Schön 1983, 281) refer to the practice of not only allowing, 
but fostering the presentation of two or more policy options. 
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The fact that not all antagonism or unsociability is helpful led Hirschman 
(1995) to investigate which forms of social conflict are beneficial (see also Coser 
1956), a question that is also as old as the contrast between Socrates’ provocat-
ive dialogues to improve knowledge and the Sophists’ eristic methods to simply 
defeat an opponent. 

Still, our focus in this article concerns the difference between an organisa-
tion that incorporates (hopefully beneficial) antagonism and one that aims at a 
non-antagonistic idea of agreement, cooperation, and “being a good team player” 
– a small society like that dryly satirised by Kant as the Arcadian ideal where 
men would be “as good-natured as the sheep they tended” (Kant 1991, 45). Some 
modern research (Lloyd 1996) considered this contrast while addressing the 
question of why, after such a promising start in ancient China, science developed 
strongly in ancient Greece, but not in China. A crucial feature of ancient China 
was the intermixing of power with questions of empirical truth – a feature shared 
with the role of the Church in the Middle Ages, or with Lysenkoism (and the role 
of The Party generally) in the Soviet Union. The Emperor’s Mandate of Heaven 
was based on a view of the world that depicted the Emperor in the central role 
of maintaining harmony between Heaven and Earth. The views of philosoph-
ers and scientists needed to accommodate that basic scheme. In contrast, Greek 
intellectual life exhibited “radical revisability” (Lloyd 1996, 216), with the mas-
ters offering theories completely at odds with those of their rivals – a practice 
that would not be allowed where the Mandate of Heaven was seen as being based 
on the Official Theory (Ellerman 2020). Chinese intellectual life placed emphasis 
on accommodation and harmony, whereas the Greeks thrived on antagonism 
and adversariness. These differences extended to social and legal affairs.

Differences between individuals or groups that might well have been the 
subject of appeal to litigation in Greece were generally settled [in China] by 
discussion, by arbitration, or by the decision of the responsible officials. The 
Chinese had, to be sure, no experience that remotely resembled that of the 
Greek dicasts [large public juries], nor, come to that, that of Greek public 
participation in open debate of political issues in the Assemblies.  
(Lloyd 1996, 109)

Given the quite clear historical verdict on the mixing of power and know-
ledge in ancient China, the Medieval Church, and the more recent Communist 
Party, there seems to be little reasoned basis for a development agency dedicated 
to promoting development knowledge to adopt “Official Views” on some of the 
most complex and subtle questions facing humankind.3

Indeed, the fact the arguments for not accepting official institutional views 
are so clear leads one to seek to explain why the leaders of major development 

3	 See Ellerman 2001 and 2002.
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agencies adhere to the old ‘Official Views’ policy. Yet this is tantamount to ask-
ing why someone holding a position of power would oppose a regulation which 
would weaken that power for fear that it could be abused. While the power-holder 
might abstractly agree with a regulation for others who might abuse the power, it 
is not needed right now (while they are in power). Paraphrasing Augustine, their 
reply is: “Yes, the policy should be changed – but not yet”.

Aside from not licensing Official Views, how might an agency promote 
internal adversariness? Devil’s advocacy is a practice that might be fostered in 
a development agency functioning as an open learning organisation. Political 
scientist Alfred De Grazia recommends such a countervailance system as a part 
of any large bureaucracy. “The countervailors would be a corps of professional 
critics of all aspects of bureaucracy who would be assigned by the representat-
ive council of an institution to specialize as critic of all the subinstitutions” (De 
Grazia 1975, 168). The devil’s advocacy concept can also be applied to written 
documents. When Jefferson complained about the press being one-sided, James 
Madison semi-seriously quipped: “Could it be so arranged that every newspaper 
when printed on one side, should be handed over to the press of an adversary, to 
be printed on the other, thus presenting to every reader both sides of every ques-
tion, [so] truth would always have a fair chance” (quoted in Smith 1988, 41). Per-
haps the op-ed page in a newspaper could be seen in this light. Even though all 
development agencies have various newsletters and bulletins from management 
to communicate to staff, we are unaware of any that allow independent “op-eds” 
to be published in it by staff or outsiders.

Another example is the systematic inclusion of dissenting opinions in higher 
court decisions made by a panel of judges. The concept could be applied widely to 
written reports recommending a specific policy or course of action. A well-con-
structed options paper will not just argue the virtues of the preferred option but 
will present the best alternatives – or, even better, have such alternatives presen-
ted by those advocating them. Conference volumes often present the main papers 
along with written comments and criticism by the discussants. Some journals 
[e.g., Behavioral and Brain Sciences and The Journal of Economic Perspectives] are 
organised in the powerful and rewarding format of invited papers followed by 
criticism, commentary, and counter-articles all in the same issue. The Opposing 
Viewpoints Series of Greenhaven Press is an excellent example of a book series 
that focuses on giving point and counter-point on major issues (e.g., Rohr 1989). 
The preface in each volume cites John Stuart Mill in On Liberty:

The only way in which a human being can make some approach to knowing 
the whole of a subject, is by hearing what can be said about it by persons of 
every variety of opinion, and studying all modes in which it can be looked at 
by every character of mind. No wise man ever acquired his wisdom in any 
mode but this. (quoted in the preface in: Rohr 1989, 10)
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Such a point and counter-point format would seem quite appropriate for 
institutions that want to foster intellectual inquiry and knowledge development. 
Yet development agencies operating on a de facto church model want to bombard 
the client with one-sided arguments leading to uniform advice and do not wish 
to ‘confuse’ or ‘distract’ the client with conflicting ideas (particularly when they 
come from within the agency). Instead of functioning as a ‘Church’ enunciat-
ing a canonical view, an institution could allow multiple viewpoints each argued 
passionately by its advocates while adopting none as its official viewpoint. The 
client would then have to decide and take responsibility for their decision.

THE GENERAL CASE FOR DEVIL’S ADVOCACY
The general case for a more systematic devil’s advocate or countervailance 

role in an organisation is much the same as the case for genuine debate and open 
discussion. Classical statements for that argument4 can be found in John Milton’s 
Areopagitica (1644), Thomas Jefferson’s Bill for Establishing Religious Freedom 
(1779), Tunis Wortman’s A Treatise Concerning Political Enquiry (1800), John 
Stuart Mill’s On Liberty (1859) and John Morley’s On Compromise (1928). If little 
is known concerning a particular question, real debate and the ‘clash of adverse 
opinions’ are some of the best engines of discovery. Since ‘each rooster likes to 
crow on top of his own dung heap’, dung heaps are more likely to be appraised 
objectively if there are multiple other roosters in the barnyard. If ‘partial truths’ 
are known, it is better to allow the semi-truths to collide because intercourse 
should produce an offspring that is closer to the whole truth. Mill argued that 
even where opinions on a given matter are settled, debate and discussion serve to 
disturb the “deep slumber of a decided opinion”, and thus it might be held more 
as a rational conviction rather than as an article of faith.

So essential is this discipline to a real understanding of moral and human 
subjects, that if opponents of all important truths do not exist, it is 
indispensable to imagine them, and supply them with the strongest arguments 
which the most skillful devil’s advocate can conjure up. (Mill 1972, 105)

Intellectual liberty and tolerance are fundamental to the heritage of the 
Reformation and Enlightenment. Rather than a ‘Church’ for protecting ‘Truth’ 
and suppressing ‘Error’, free discussion and debate fuelled by the clash of oppos-
ing opinions provides the best defence against error. 

These principles of philosophical liberalism were first hammered out in the 
battle for religious freedom. Jefferson requested that his tombstone record only 
three deeds. In addition to the Declaration of Independence, he was the drafter 
of Virginia’s 1779 “Bill for Establishing Religious Freedom” which in part argued 
that truth “is the proper and sufficient antagonist to error, and has nothing to 

4	 See Levy 1985 and Smith 1988.
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fear from the conflict unless by human interposition disarmed of her natural 
weapons, free argument and debate; errors ceasing to be dangerous when it is 
permitted freely to contradict them”.5 Tolerance for dissent and debate is funda-
mental to the spirit of a university, yet not that of a church. His third deed was 
having been a founder of the University of Virginia.

PROBLEMS WITH IMPLEMENTING DEVIL’S ADVOCACY
What can go wrong while trying to implement a devil’s advocate role? One 

problem is reining in the devil’s advocate. The role of a “domesticated” devil’s 
advocate in the councils of power entails keeping alternative opinions well 
within the bounds of certain (un)spoken assumptions (which are often part of 
the problem) and not getting “carried away” by going public or appealing to the 
opposition (see Janis 1972, 120). The devil’s advocacy function can lose effect-
iveness if it is ritualised, taken for granted, or restricted to minor approved vari-
ations of the ‘groupthink’ status quo (Nemeth 2018). 

Intimidation is a related problem. Arguing against conventional or received 
wisdom is more akin to a battle than a tea party. 

Recognition of dynamic conservatism [i.e., self-reinforcing nature of status 
quo] explodes the rational myth of intervention pervasive in official rhetoric, 
which envisages social change as a process made up of analysis of objectives, 
examination of alternatives, and selection of the most promising routes 
of change. …[T]he rational myth assumes implicitly that transformation 
occurs in a vacuum rather than in the plenum of self-reinforcing systems…
[or] that rational plans will implement themselves, or they leave the question 
of implementation to a mysterious process of sales, persuasion, or politics. 
Actual patterns of transformation center around crisis and reveal variations 
of invasion and insurgency. (Schön 1971, 59)

The devil’s advocacy role should form a protected part of ‘programmed con-
flict’ role-playing to improve decision-making, and not be attributed to the per-
sonal ‘perversity’ of the individual in that role. Hence organisations also allow 
for the role of and protections for opposition parties in politics.

The devil’s advocate functions like an intellectual ombudsman, a shop stew-
ard, or a public defender for alternative views. Those who oppose a strategy 
might be too prudent or vulnerable to individually speak out, while difficulties 
agreeing on collective action might hinder coordinated opposition. An institu-
tionalised devil’s advocate role can serve as a lightning rod to collect and sum-
marise opposing views and thereby resolve the collective action problem. 

5	 Jefferson echoes John Milton’s defense of intellectual freedom in Areopagitica: “And though all 
the winds of doctrine were let loose to play upon the earth, so Truth be in the field, we do injuriously, by 
licensing and prohibiting, to misdoubt her strength. Let her and Falsehood grapple; who ever knew Truth 
put to the worse, in a free and open encounter?”. 
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Rotation of individuals who hold the devil’s advocate function can help to 
prevent domestication and intimidation. To implement a rotating function of 
devil’s advocate, temporary teams can be assigned to prepare cases for the altern-
ative policies. Individuals identified with one position can be asked to present 
the case for the opposition (just like authors at some academic conferences are 
asked to deliver the papers of others). Rotation also helps to keep a specific indi-
vidual from being sidelined or dismissed for constantly being a nay-sayer, for not 
being a team player, even for being ‘disloyal’.

Finally, a problem arises when an ‘official’ devil’s advocate is in place: other 
staff members may feel they are relieved of the need to exercise critical thinking 
in public and thus can take the path of least organisational resistance with a 
clear conscience. It ‘is not their job’ to publicly argue against the vanity/inan-
ity of high officials in the organisation. Nonetheless, a well-implemented devil’s 
advocacy role would be part of a general democratisation of the organisational 
culture that would change the typical typical costs related to going public with 
criticism attached to the public exercise of critical reasoning.

�DEVIL’S ADVOCACY AS A QUALITATIVE VERSION 
OF THE OPPORTUNITY COST DOCTRINE
In economics, the opportunity cost doctrine evaluates an option or item by 

comparing its value to the value offered by the best alternative. If plan B is the 
best alternative to plan A (and the plans are mutually exclusive), the opportun-
ity cost of choosing plan A is the value foregone by not choosing plan B. Plan 
A is preferable if its value exceeds its opportunity cost. The application of the 
opportunity cost doctrine requires an analysis and evaluation of the best altern-
ative – and that is the more general role of devil’s advocacy even when quant-
itative values cannot be assigned to the alternatives. By eliciting plan B, devil’s 
advocacy generalises the opportunity cost doctrine from cost-benefit analysis to 
general policy analysis. In a rivalrous market, competition provides the B plans 
and hence organisational devil’s advocacy could be seen as an attempt to provide 
the benefits of benchmark competition within the organisation.

One pseudo-scientific method of evaluation is to determine if the benefits 
of expending resources on plan A exceed the benefits of the ‘untreated’ or ‘con-
trol’ plan B (namely, doing nothing). However, a genuine evaluation of plan A 
would compare its benefits against the benefits of spending the same resources 
on the best alternative plan B (not an untreated control sample of doing noth-
ing). While the design of best alternative plan B is often devilishly difficult, it is 
a task of the devil’s advocate in the sense of constructive criticism because the 
sponsors of plan A generally have no such inclinations. 

Evaluation should be seen as the devil’s advocate role in retrospect.6 It is this 

6	 When other possibilities are simultaneously being realised by a given project, like with parallel 
experimentation (Ellerman 2014), evaluation can be based on direct comparison and benchmarking of 
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role of considering the best alternative use of given resources which is so often 
overlooked when organisations congratulate themselves for projects that ‘have 
a positive impact’ and ‘succeed in meeting their objectives’. Enormous ‘group-
think’ pressure exists for one to conform and become a team player by ‘celeb-
rating our successes’ rather than ‘dwelling on hypothetical counterfactuals’ 
(about what might have been done with the resources). Economists often seem 
to be as allergic as anyone to ‘dwelling on what could have been’ despite that 
constituting the underlying logic of the opportunity cost doctrine. Without a 
backwards-looking devil’s advocate, the most informative negative feedback 
and learning might be lost, and the organisation will be condemned to repeat its 
‘glorious’ past.

�VARIATIONS: THE ADVERSARIAL LEGAL PROCESS, LOYAL 
OPPOSITION, THE SEPARATION OF POWERS, AND CIVIL SOCIETY 
The general role of devil’s advocate has been incorporated into various insti-

tutions. The state requires significant prima facie evidence to charge a person 
with a crime. Notwithstanding the evidence, the adversarial system gives a 
defendant the right to legal representation, to have access to the evidence, to call 
witnesses, and to contest the charges in an open court before a judge and jury. 
For an individual perspective, this could be seen as a matter of individual rights, 
but from a social viewpoint the adversarial system of legal proceedings seems to 
add to the quality of social decision-making on important questions of guilt or 
innocence.

In a multi-party democracy, the main party not holding power forms the 
institutionalised “loyal opposition” that plays the role of devil’s advocate in 
politics (see Ionescu and de Madariaga 1972; Kirshner 2022). The loyal opposi-
tion forms an independent power base of those who seek to express opinions and 
policies at variance with the party in power. Without such a protected role, those 
out of power could end up isolated, atomised and silenced, and the iron law of 
oligarchy will hold full sway (see Michels 1962; Ellerman 1988).

The separation of powers within a government or organisation is intended to 
diminish/ prevent the problems that may arise from the exercise of unified and 
unopposed power.

This policy of supplying, by opposite and rival interests, the defect of better 
motives, might be traced through the whole system of human affairs, private 
as well as public. We see it particularly displayed in all the subordinate 
distributions of power, where the constant aim is to divide and arrange the 
several offices in such a manner as that each may be a check on the other – 
that the private interest of every individual may be a sentinel over the public 
rights. (Madison 2008)

the experiments.
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Centralised power can be abused in private and public bureaucracies as well 
as in democratic government. The general idea of the separation of powers, 
with one interest checking the over-extension of another interest, holds broader 
applicability in organisations.

The public evaluation of government policies and actions calls for a protected 
public space for ideas to be discussed, views to be aired, and opposing opinions 
to collide. For this, a free press is required, along with access to electronic media, 
and a tradition of tolerating open discussion in spite of possible adverse impacts 
for vested interests. Courageous and outspoken individuals are not enough; it 
takes a multitude of vigorous non-governmental organisations (NGOs) and 
associations to sustain the sphere of civil society. Thus, in the broadest sense, 
civil society, and the traditions of public discussion that undergird it, support 
the devil’s advocacy function in liberal democratic societies.

Appendix: Example of Devil’s Advocacy at the World Bank

Introduction
In this appendix, I present for the first time an abridged version of the author’s 

internal World Bank devil’s advocacy document prepared while working as 
Senior Advisor to the Chief Economist of the World Bank, Joseph Stiglitz. The 
paper argued against the Bank’s general shock therapy and voucher privatisation 
policies and became the basis for Stiglitz’s Whither Reform speech (2001) that in 
itself acted as “shock therapy’ for the Washington Consensus. The full version of 
the document can be downloaded at https://www.ellerman.org/transitional-her-
esies-of-a-devils-advocate/.

Transitional Heresies of a Devil’s Advocate
David Ellerman
World Bank7* 

Doing the Devil’s Work
In matters of the post-socialist Transition, there is also a “Washington Con-

sensus On Transition” (WCOT) forged on both sides of 19th Street and in the 
halls of the US Government--with an assist from the best and the brightest from 
some of our finest universities. 

If the Knowledge Bank is seen, explicitly or implicitly, as a “Church” then 
the Washington consensus on the post-socialist transition has been the Gospel 
dispensed by our evangelists and missionaries to all who would listen on the far 

7	 * The findings, interpretations, and conclusions expressed in this paper are entirely those of a 
Devil’s Advocate rendered in that unofficial capacity and should not be attributed in any manner to the 
World Bank, to its affiliated organizations, or to the members of its Board of Directors or the countries 
they represent.
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side of the former Iron Curtain. Yet Faith that is untried and untested in open 
discussion and debate will soon lead to arrogance and hubris. Seasoned Defend-
ers of the WCOT Faith need to constantly sharpen their tools of argument lest 
they fall into an intellectual dullness more characteristic of highly ingrown and 
inbred groups--as in some isolated towns in Appalachia or remote islands of the 
Adriatic.

Better yet, the Knowledge Bank need not function as a “Church of Develop-
ment”; it could instead function as an open learning organization.8 Part of the 
difference is the extent to which open discussion and debate are a vigorous part 
of the organizational culture. As we know all too well, this does not happen auto-
matically in a large bureaucracy. New unaccepted ideas need to find a voice and 
old well-accepted Truths need to be constantly tested. All this is unwelcome to 
those who mistake the inertia of conventional wisdom for the weight of rational 
argument. Attacks on the current Faith will usually be seen as “the work of the 
Devil.” Therefore, in an open learning organization, the Devil must be given his 
blasphemous due in the function of devil’s advocacy. In the words of John Stuart 
Mill’s On Liberty: 

So essential is this discipline to a real understanding of moral and human 
subjects, that if opponents of all important truths do not exist, it is indispensable 
to imagine them, and supply them with the strongest arguments which the most 
skillful devil’s advocate can conjure up.9 

The sympathetic bureaucratic response would be to officially establish a 
“Devil’s Advocate Office” but that would miss the spirit as well as the substance 
of the function. Official Dissent would soon be no dissent at all. Devil’s advocacy 
by its nature needs to be “wild,” spontaneous, and unofficial. Otherwise the 
hounds of heresy would soon be neutered into lapdogs of liberality trotted out 
on occasions to show how the Institution always “listens to both sides of the 
question.”10

Thus it is necessary from time to time to take leave from our “team player” 
role and to play this blasphemous role of being the Devil’s Advocate conjuring up 
arguments against the current faith, the Washington Consensus On Transition.

Voucher Privatization
Let’s start with voucher privatization. Many are unhappy with the results, but 

the “standard” Washington Consensus is still the framework and the “devil” is 
thought to be only in the details. Yet, voucher privatization has deeper problems. 

8	 This argument is spelled out in more detail in the paper “Knowledge-Based Development Insti-
tutions” (1998, World Bank, mimeo.) and in the abbreviated version for executives “Global Institutions: 
Transforming International Development Agencies into Learning Organizations” forthcoming in The 
Academy of Management: Executive journal (February 1999).

9	 John Stuart Mill, “On Liberty,” in J.S. Mill: Utilitarianism, On Liberty and Considerations on Rep-
resentative Government, ed. H.B. Acton (London: J.M. Dent & Sons 1972), 105.

10	 See, for example, the discussion in I. L. Janis, Victims of Groupthink (Boston: Houghton Mifflin, 
1972) of the “official dissenter” in some governmental organizations within the Beltway.
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It was more about post-socialist politics than “privatization” so let us begin with 
several voucher privatization arguments that are part of the WCOT Canon.
•	 No-cash argument: Lack of cash implies giveaways. But there is a third option 

besides cash sales or free vouchers: credit. There is also an alternative to third 
party credit: seller-supplied credit.

•	 Speed argument: It is not always the case the vouchers are fast and case-by-
case is slow. Moreover the speed argument was hardly consistent with shut-
ting down and even reversing some types of non-voucher privatization quite 
successful in CEE (lease buy-outs) in order for “some shares to be left to go 
into the voucher auctions.”

•	 Social justice argument: Justice demands spreading shares across the popula-
tion. But wealth takes other forms than shares, and shares in quasi-bankrupt 
companies have the least claim on the residual worth.

•	 Share-privatization = Company-privatization argument. Why do the ex-
perts on privatization sometimes seem to be so inured in a pre-Berle-Means 
fantasy-world that they didn’t understand that privatizing shares in a mass 
distribution in fact “socializes” the company (and yet why when it comes to 
arguing for voucher investment funds, they understand the point quite well)?

•	 The 0.4% solution to the “corporate governance” problem. Why does anyone 
really think that a “corporate governance” problem in a company is solved 
by having it controlled by an investment fund with an even worse corpor-
ate governance problem and with a minuscule interest in ownership income? 
(Hint: it has something to do with the politics of the different people who 
would have “corporate governance” in each case.)

•	 Red directors argument: Why do western advisors seem to assume the role of 
cold-warriors assigned to vet the Red directors instead of seeing to it that the 
directors of whatever coloration are bearing their own costs?

•	 “Get the State Out” Argument: “Getting the state irreversibly out” of the eco-
nomy is not an argument for voucher privatization as opposed to, say, cook-
ie-cutter case-by-case privatization. Moreover, the main thrust of voucher 
schemes was often to bring power back to the new “clean” state by reversing 
the earlier decentralizing reforms (e.g., Solidarity’s self-management coun-
cils).

Institutional Blitzkrieg versus Incrementalism
The debate is not “fast versus slow” or “rapid versus gradual” methods. It 

never was; that was another phony argument. The argument was institutional 
blitzkrieg versus incrementalism. One of the best treatments of this debate about 
development strategy is in Hirschman’s 1963 Journeys Toward Progress (repub-
lished by Norton 1973) which far antedated the transition debate. Reformmongers 
in their strategies and even more so in their rhetoric could be divided into those 
who take an ideological, fundamental and root-and-branch approach versus 
those who take an incremental, piecemeal, and adaptive approach (in Spanish 
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described as criollo). The incremental approach is well described by Woodrow 
Wilson in his First Inaugural Address using words that might someday find 
their translation into Russian.

We shall deal with our economic system as it is and as it might be modified, 
not as it might be if we had a clean sheet of paper to write upon; and step by 
step we shall make it what it should be, in the spirit of those who question their 
own wisdom and seek council and knowledge, not shallow self-satisfaction or 
the excitement of excursion whither they cannot tell.11

In the far future, intellectual historians will see how little the Washington 
consensus on the Transition understood the critique of Bolshevism-Jacobin-
ism by the conservative tradition of Hayek, Popper, and Burke.12 It is a devilish 
thing to say, but so many of our best and brightest economists seem to have just 
thought the Bolsheviks had the wrong textbooks. With the right textbooks in 
their briefcases, the “market Leninists” thought they could fly into the socialist 
countries and use a peaceful version of Leninist methods to make the opposite 
transition.

The task was not resetting inflationary expectations with a dose of “shock 
therapy.” The task was deep-lying institutional transformation. The origin of 
what became known as the “shock therapy” approach to the transition was not 
a bad analogy with inflation-stopping therapies. Rather it was more the moral 
fervor of economic cold-warriors who sought to raze the evil institutions of 
communism and to socially engineer in their place (using the right textbooks 
this time) the new, clean, and pure “textbook institutions” of a private property 
market economy. Only a blitzkrieg approach during the “window of opportun-
ity” provided by the “fog of transition” would get the changes in place before 
the population had a chance to organize to protect its previous vested interests. 
This mentality was not new. It was a reincarnation of the spirit and mindset of 
Bolshevism and Jacobinism. But, thankfully, the “radical reformers” had more 
benign and seductive instruments: aid, loans, conditionalities, and even young 
professors with world-class credentials. 

There has been some recent criticism of the purveyors of WCOT for “ignoring 
institutions.” How could anyone accuse the Gaidar-shock-therapists (or Bolshev-
iks and Jacobins for that matter) of neglecting institution-building? Institutions 
were not ignored. Institutions were just “built” Jacobin-style with bright young 
people (some from elite western universities and financed by aid dollars) drafting 

11	 Quoted in Albert Hirschman, Journeys Toward Progress (New York: Norton 1973, 249), who 
in turn quoted it from David Braybrooke and C. E. Lindblom, The Strategy of Decision (New York: Free 
Press 1963), Chapter IV. Lindblom and Braybrooke’s treatment of “disjointed incrementalism” is the con-
text. Lindblom has recently returned to these general issues in his excellent Inquiry and Change (New 
Haven: Yale University Press 1990).

12	 See Peter Murrell, “Conservative Political Philosophy and the Strategy of Economic Transition,” 
Eastern European Politics and Societies 6, no. 1 (1992): 3–16 for a development of this theme.
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“new institutions” which were then “implemented” by the “democratic powers” 
of presidential decrees (“democratic powers” established by blasting an elected 
Parliament to rubble). Robespierre would have understood perfectly.

The Chinese were not historically immune to this mentality but they “got 
it out of their system” in the Great Leap Forward and the Cultural Revolution. 
They learned the hard way where that Bolshevik mentality would lead. When 
they came to choose a path to a market economy, they chose the path of incre-
mentalism (crossing the river by feeling for the stones one at a time) and prag-
matism (the question is not whether the cat is black or white or Red but whether 
or not it catches the mice). They had the wisdom to “know they didn’t know what 
they were doing” so they didn’t jump off a cliff after being assured by experts 
that they would be jumping over the chasm in just one more great leap forward. 
Meanwhile under the Jacobinic reform regime guided by prophets armed with 
clean textbook models, the Russians learned to appreciate the old saw that “it’s 
not so much what you don’t know that can hurt you--but what you know that 
ain’t so.”
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	 »HUDIČEVO ZAGOVORNIŠTVO« ZNOTRAJ ORGANIZACIJ

Povzetek. To je konceptualna študija, ki zagovarja integracijo »hudičevega 
zagovorništva« znotraj organizacij. Intelektualna zgodovina tega koncepta sega 
nazaj v Sokratovo misel in atensko tradicijo intelektualnega izpodbijanja, ki jo 
primerja z družbami, ki dajejo prednost harmoniji pred razpravo. Članek trdi, da 
lahko institucionalizirana opozicija, kot so pravni kontradiktorni sistemi ali poli-
tično lojalne opozicije, privede do boljšega odločanja in prepreči zlorabo moči. V 
nasprotju z avtoritarnimi težnjami v današnjem svetu besedilo zagovarja organi-
zacijsko kulturo, ki sprejema kritično razmišljanje in različna stališča kot bistvena 
za napredek, kar odraža načela intelektualne svobode, ki jih vidimo v zgodovin-
skih gibanjih, kot sta reformacija in razsvetljenstvo. Dodatek prinaša skrajšani 
neobjavljeni interni dokument Svetovne banke iz leta 1998, ki je izrecno označen 
kot vaja »hudičevega zagovorništva«.

Ključni pojmi: hudičevo zagovorništvo, izpodbijanje, institucionalizirana opo-
zicija, kritično razmišljanje, skupinsko razmišljanje.
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Tatjana RAKAR, Barbara BREČKO, Maša FILIPOVIČ HRAST*

NEVLADNE ORGANIZACIJE NA 
PODROČJU KULTURE: RAZVOJ, 
POTENCIAL IN CIVILNI DIALOG**1

Povzetek. V članku se osredinimo na položaj nevladnih organizacij na 
področju kulture v primerjalnem kontekstu z drugimi nevladnimi orga-
nizacijami v Sloveniji ter analiziramo njihovo sodelovanje z vladnimi 
oblastmi in političnimi akterji. Rezultati kažejo pomembno lokalno ume-
ščenost nevladnih organizacij, hkrati pa relativno nizko stopnjo in nefor-
malno obliko participacije, v nasprotju z idejo participativnega upravlja-
nja. Razmerje med nevladnimi organizacijami v kulturi in državo lahko 
opredelimo kot model “ločene avtonomnosti”, za katero so značilne sred
nja stopnja javnega financiranja in srednja stopnja avtonomije nevladnih 
organizacij ter nizka stopnja civilnega dialoga.
Ključni pojmi: nevladne organizacije, kultura, participacija, civilni dia-
log.

UVOD
Civilnodružbene organizacije imajo pomembno vlogo v družbi ter delujejo 

na različnih področjih, od športa in rekreacije, kulture in umetnosti, socialne-
ga varstva, izobraževanja do zdravstva, zagovorništva, okoljevarstva in drugih. 
S svojimi raznovrstnimi aktivnostmi civilnodružbene organizacije pomembno 
prispevajo k razvoju družbe, in sicer promovirajo in razvijajo socialne storitve, 
ki lahko delujejo komplementarno ali nadomeščajo pomanjkljivo vlogo države, 
predstavljajo ključne akterje na področju razvoja kulture in kulturne dediščine, 

1	 Podatki so bili pridobljeni v okviru dveh raziskovalnih projektov: J7-4641 Dediščina za vključu-
jočo trajnostno preobrazbo – HEI-TRANSFORM, financer: Javna agencija za znanstvenoraziskovalno 
in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije; V5-2288 Potencial nevladnih organizacij v Sloveniji za na-
slavljanje potreb lokalnih skupnosti, financer: Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko 
dejavnost Republike Slovenije in Ministrstvo za javno upravo.

	 *	�� Dr. Tatjana Rakar, izredna profesorica, Fakulteta za družbene vede, Univerza v Ljubljani, Slove-
nija, e-pošta: tatjana.rakar@fdv.uni-lj.si; dr. Barbara Brečko, znanstvena sodelavka, Fakulteta 
za družbene vede, Univerza v Ljubljani, Slovenija; dr. Maša Filipovič Hrast, izredna profesorica, 
Fakulteta za družbene vede, Univerza v Ljubljani, Slovenija.

	 **	 Izvirni znanstveni članek.
		  DOI: 10.51936/tip.62.3.657
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ozaveščajo in izobražujejo ter v svoji zagovorniški vlogi posredujejo glas tistih, 
katerih potrebe ostajajo nezadovoljene (Rakar et al. 2023). Gre torej za širok 
spekter organizacij, ki niso niti tržne niti državne, v javnosti pa so označene z 
različnimi imeni, kot so neprofitne, prostovoljne, neodvisne, civilnodružbene, 
pri nas pa se najpogosteje uporablja izraz nevladne organizacije (NVO). Skladno 
z vse pomembnejšo vlogo NVO in širše socialne ekonomije, ki danes poleg dru-
gih akterjev, kot sta država in trg, nastopajo kot pomembne proizvajalke stori-
tev na vseh področjih družbene blaginje, narašča tudi pomembnost proučevanja 
razvoja tovrstnih organizacij in njihove vloge v družbi. Tudi Zakon o nevladnih 
organizacijah (Uradni list RS, št. 21/18) in Strategija razvoja nevladnih organiza-
cij in prostovoljstva do 2023 (Uradni list RS, št. 37/18) poudarjata krepitev vloge 
NVO s ciljem povečevanja njihovega prispevka k družbeni blaginji, solidarnosti, 
demokratični družbi, pluralnosti storitev in trajnostnemu razvoju. Pomemben 
cilj predstavlja tudi redno spremljanje stanja in razvoja NVO kot temeljni pogoj 
načrtovanja državnih ukrepov in javnih politik za njihov razvoj. Trenutno sta v 
javni razpravi Osnutka strategij razvoja nevladnih organizacij in prostovoljstva 
do leta 2030 s posebnim poudarkom na razvojnem potencialu NVO. 

Razvoj organizacij na področju kulture predstavlja neločljivi del širšega druž-
benega razvoja in je kot takšen opredeljen v različnih mednarodnih dokumentih 
in strategijah na mednarodni ravni, kot so na primer UNESCO Culture 2030 
Agenda, Nova Urbana Agenda – Habitat III (2016), Strategija evropske kultur-
ne dediščine (2017), Unescova Konvencija o kulturni raznolikosti iz leta 2005 
in “Faro konvencija” Sveta Evrope, prav tako iz leta 2005. Pomembnost razvo-
ja na tem področju izpostavljajo tudi v Sloveniji različni strateški dokumenti, 
kot je Strategija kulturne dediščine 2020–2023 (2019), Nacionalne strategije za 
muzeje in galerije 2024–2028, Strategije trajnostnega razvoja turizma Sloveni-
je 2017–2021, Strategije razvoja turizma Slovenije 2022–2028, ki v ospredje po-
stavljajo načela celostnega in sodelovalnega pristopa ter vključevanja različnih 
državnih in lokalnih akterjev in skupnosti (glej tudi Fakin Bajec 2020a). Vedno 
bolj se uveljavlja zavedanje ključne vloge sodelovanja med različnimi deležniki, 
vpletenimi v razvoj kulturnega sektorja, kar odseva tudi splošen poudarek o po-
menu sodelovanja med civilnodružbenimi organizacijami in državo. Dandanes 
namreč večina strateških dokumentov mednarodnih organizacij (npr. Organi-
zacije združenih narodov, Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi, Sveta 
Evrope, Evropske unije, International IDEA) poudarja pomen vključevanja or-
ganizacij civilne družbe v procese oblikovanja politik in procese odločanja. 

Evropska komisija je na primer leta 2014 v svojem sporočilu Na poti k celost
nemu pristopu do kulturne dediščine za Evropo (Evropska komisija 2021) iz-
postavila vlogo lokalne skupnosti ter pomembnost krepitve civilne družbe prek 
participativnega upravljanja. Tako se na primer poudarja pomen vključevanja 
lokalnih skupnosti kot ključnih deležnikov pri razvoju dediščinskih skupnosti 
(Čebron Lipovec 2021). Ključnega pomena je vzpostavitev učinkovitega sodelo-
vanja med njimi, ki temelji na zaupanju in sinergičnem delovanju. Končni cilj je 
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oblikovanje večnivojske mreže skupnostnih akterjev, pri čemer vertikalne mre-
že med nacionalnimi in lokalnimi akterji dopolnjujejo horizontalne mreže med 
npr. različnimi akterji na lokalni ravni ali različnimi akterji na državni ravni 
(več v Fakin Bajec 2020b). 

Pri tem pa se v tem sodelovalnem procesu pojavljajo različne ovire, kljub de-
klarativnim zavezam in usmeritvam. Ena od pogostih pasti v procesu participa-
tivnega delovanja, na katero je opozarjala že Arnstein (2007), je le deklarativno 
posvetovanje, ki ne prepoznava dejanske vrednosti sodelovalnega pristopa in 
kompetenc, ki jih v proces prinašajo posamezni akterji. Samo sodelovanje mora 
biti podprto z vzpostavljenimi mehanizmi komunikacije in jasnim pretokom in-
formacij v reiterativnem procesu konzultacij, kar pa pogosto ni uresničeno, kot 
ugotavlja Uršič (2023). Ključno je torej, da je sodelovanje partnerjev vključujoče, 
in ne zgolj pasivno ali zgolj formalno uresničevanje zakonodajnih zahtev po so-
delovalnih pristopih (glej Svirčić Gotovac et al. 2021). Nadaljnja nevarnost, ki 
se lahko pojavi ob procesih povečevanja sodelovanja in vključenosti različnih 
akterjev, pa je tudi prenos odgovornosti in vzdrževanja javnih dobrin na pleča 
civilne družbe ter procesov okoriščanja znanja in dejavnosti (kulturnih) društev 
s strani drugih, predvsem zasebnih akterjev znotraj procesov kulturne komodi-
fikacije, kar lahko negativno vpliva na participatorne prakse (glej Fakin Bajec 
2020b, Uršič 2023). 

Slabo sodelovanje predvsem akterjev, ki imajo moč odločanja, tj. političnih 
akterjev na nacionalni in regionalni ravni, torej države in lokalne skupnosti, lah-
ko predstavlja oviro pri razvoju vloge NVO v skupnosti in krči njihov inovativ-
ni potencial. Kot dokazujejo v svojem modelu sodelovanja akterjev Carayannis, 
Barth in Campbell (2012), je namreč sodelovanje vseh akterjev ključen dejav-
nik inovacije in trajnostnega razvoja. V modelu se izpostavlja povezovanje dele-
žnikov s strani političnih, finančnih in akademskih akterjev ter civilne družbe, 
pri čemer je vloga civilne družbe razumljena kot osrednja (glej npr. Lindberg, 
Lindgren in Packendorff 2014).

Z namenom evalvacije razvojnih potencialov in ovir za razvoj civilne družbe 
na področju kulturne dejavnosti v Slovenji se v prispevku osredotočamo pred-
vsem na vidik sodelovanja med civilno družbo in političnimi akterji kot eno iz-
med dimenzij sodelovanja v participatornem upravljanju. V prispevku se zato 
osredotočamo na položaj NVO, ki delujejo na področju kulture, v primerjalnem 
kontekstu, to je glede na njihov položaj v primerjavi z drugimi NVO v Sloveniji, 
ter analiziramo njihovo razmerje in oceno sodelovanja z vladnimi oblastmi in 
političnimi akterji. Poudarek je na vprašanjih: (1) kakšno je razmerje med NVO 
in nacionalnimi in lokalnimi avtoritetami ter kako NVO ocenjujejo sodelovanje 
med njimi ter (2) identifikacija ovir v sodelovanju med NVO in političnimi ak-
terji na področju kulture. 
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MODEL RAZMERJA MED NVO IN DRŽAVO
V literaturi lahko najdemo veliko različnih tipologizacij, ki segajo na pod-

ročje razmerij med civilno družbo in državo (npr. Gidron et al. 1992; Najam 
2000; Young 2000; Kuhnle in Selle 1992), vendarle pa se je v preteklosti za po-
drobnejšo analizo razmerja med državo in organizacijami civilne družbe kot 
še posebej primerna izkazala tipologija, ki sta jo razvila Kuhnle in Selle (1992) 
ter so jo za naš prostor prilagodili Kolarič et al. (2002; Rakar in Deželan 2016). 
Tipologija omogoča primerjalno analizo razmerja med civilnodružbenimi or-
ganizacijami in državo v časovni perspektivi ter v okviru primerjave med drža-
vami tako na ravni celotnega sektorja civilne družbe kot na ravni posameznih 
organizacij. Njena prednost je, da obravnava razmerje med civilnodružbenimi 
organizacijami in državo z vidika dinamične perspektive, ki omogoča obravna-
vo več dimenzij hkrati, saj značilnosti civilnodružbenih organizacij ne moremo 
razumeti, ne da bi hkrati razumeli tudi njihovo večplastno razmerje z državo. 
Tipologija tako temelji na dveh osnovnih dimenzijah: a) na dimenziji odvisnosti 
ali neodvisnosti med organizacijami civilne družbe in državo ter b) na dimenziji 
bližine ali oddaljenosti med organizacijami civilne družbe in državo (glej Kuhn-
le in Selle 1992, 26–31; Rakar in Deželan 2016).

Prva dimenzija – dimenzija odvisnosti ali neodvisnosti med organizacijami 
civilne družbe in državo – se nanaša predvsem na vprašanja financiranja in nad-
zora nad civilnodružbenimi organizacijami s strani države. Organizacije civilne 
družbe so lahko na podlagi teh dveh kriterijev bodisi avtonomne bodisi odvisne 
od države, v realnosti pa gre predvsem za kontinuum med obema točkama. Za 
organizacije, ki delujejo kot proizvajalke storitev, je še posebej pomemben krite-
rij nadzora, saj je večina teh organizacij finančno odvisna od državne podpore. 
Državno financiranje pa za posledico nima nujno močnega nadzora države nad 
delovanjem organizacij civilne družbe; stopnja nadzora je namreč lahko neod-
visna od stopnje financiranja (npr. tudi v primerih, ko organizacije niso javno fi-
nancirane, je lahko državni nadzor močan v okviru različnih regulacij). Stopnja 
nadzora se močno razlikuje tudi glede na področje delovanja organizacij civilne 
družbe in glede na to, ali organizacije opravljajo storitveno ali ekspresivno funk-
cijo. Storitvena funkcija vključuje proizvajanje storitev, kot so izobraževanje, 
zdravstvo, socialno varstvo ipd. Na teh področjih je nadzor države praviloma 
strožji, še posebej takrat, ko te organizacije nadomeščajo storitve države, in še 
posebej ko te storitve zagotavljajo na osnovi koncesije. Ekspresivna funkcija pa se 
nanaša na aktivnosti, ki vključujejo izražanje skupnih interesov in vrednot, sem 
sodijo organizacije na področju športa in kulture, profesionalna združenja, za-
govorniške organizacije ipd. (Salamon et al. 2017); pri teh organizacijah je stop-
nja nadzora države praviloma nižja.

Druga dimenzija – dimenzija bližine ali oddaljenosti med organizacijami ci-
vilne družbe in države – pa se nanaša na to, kako blizu so si organizacije civilne 
družbe in država glede na obseg in pogostost komunikacije in drugih stikov. Or-
ganizacije so lahko blizu državi, kar pomeni, da so integrirane v sistem blaginje, 
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oblikovanje javnih politik in procese odločanja, ali pa so oddaljene oziroma lo-
čene od države. Stopnja komunikacije in stikov je opredeljena predvsem skozi 
vprašanje, ali država računa na organizacije civilne družbe kot proizvajalke sto-
ritev oziroma, povedano drugače, ali jih država obravnava kot resnega partnerja 
pri zagotavljanju storitev (Rakar in Kolarič 2020) in oblikovanju javnih politik. 
Pogostost komunikacije in sodelovanja je odvisna od politične tradicije in kultu-
re, vendar pa ideološka oddaljenost med državo in civilnodružbenimi organiza-
cijami ne izključuje nujno njihove bližine v smislu komunikacije in stikov. 

Na osnovi zgoraj opisanih kriterijev so med državo in organizacijami civilne 
družbe mogoči štirje modeli razmerij, ki so prikazani v spodnji tabeli. 

Tabela 1: Modeli RAZMERIJ med nvo in državo

BLIŽINA ODDALJENOST

ODVISNOST
INTEGRIRANA ODVISNOST
(odvisnost + bližina)

LOČENA ODVISNOST
(odvisnost + oddaljenost)

NEODVISNOST
INTEGRIRANA AVTONOMNOST
(neodvisnost + bližina)

LOČENA AVTONOMNOST
(neodvisnost + oddaljenost)

Vir: Prirejeno po Kuhnle in Selle (1992, 30).

V navedene modele lahko umestimo posamezne organizacije civilne družbe 
ali posamezno državo, odvisno od časovnega obdobja ali tipa organizacij civilne 
družbe, ki jih proučujemo. V našem prispevku bomo model uporabili za analizo 
razmerja med državo in kulturnim sektorjem civilne družbe, pri čemer je pou-
darek predvsem na vprašanju bližine med NVO v kulturi in političnimi odloče-
valci, kjer razlikujemo tako med nacionalnimi in lokalnimi akterji. To razmerje 
torej proučuje integriranost NVO na področju kulture v upravljanje, ki je, kot 
uvodoma omenjeno, poudarjeno v različnih nacionalnih in drugih dokumentih. 

METODOLOGIJA
Podatki so bili pridobljeni s pomočjo anketne raziskave med NVO v Sloveniji 

v okviru ciljno raziskovalnega projekta (CRP) z naslovom Potencial nevladnih 
organizacij v Sloveniji za naslavljanje potreb lokalnih skupnosti (Rakar et al. 
2023).

Za ugotavljanje pokritosti z javnimi storitvami v skupnosti, ki jih izvaja-
jo NVO, in identifikacijo potreb po javnih storitvah v skupnosti z vidika NVO 
po statističnih regijah smo izvedli spletno anketno kvantitativno raziskavo na 
stratificiranem verjetnostnem vzorcu (Kalton in Vehovar 2001) populacije NVO, 
ki imajo na letni ravni več kot 5.000 evrov prihodka, ker za te NVO ocenjuje-
mo, da imajo potencial za izvajanje javnih storitev v skupnosti. Takšnih NVO 
je po podatkih Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve 
(AJPES) okvirno 40 % izmed vseh NVO. Izkazalo se je, da je vsega skupaj takšnih 
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organizacij 11.469 (izmed teh je največ 9479 društev, 1882 je zavodov, 84 ustanov 
in 6 verskih skupnosti). Glede na majhno število organizacij in neenakomerno 
regionalno porazdelitev (2,2 % do 31 %) smo se že ob pregledu podatkov AJPES 
odločili za to, da bomo najprej k sodelovanju v raziskavi povabili vse NVO prek 
regionalnih stičišč. Glede na to da so regije neenakomerno zastopane, bi bila 
namreč verjetnost zajema organizacij iz čisto vsake regije precej nerealistična 
predvsem za regije, ki predstavljajo manj kot 10 % populacije. V obdobju od 17. 
4. do 16. 6. 2023 so vsa regijska stičišča NVO objavljala in pošiljala povabila k 
sodelovanju v raziskavi. Objave in vabila sta pošiljala tudi Zavod center za infor-
miranje, sodelovanje in razvoj nevladnih organizacij (CNVOS) in Ministrstvo 
za javno upravo (MJU). Zaradi relativno majhnega odziva, kljub številnim opo-
mnikom, smo se odločili, da bomo – ne glede na prvotno odločitev o zajemu po-
pulacije – oblikovali verjetnostni stratificirani vzorec po regijah glede na velikost 
odziva. Iz populacije smo izločili že anketirane enote in oblikovali poimenski 
vzorec NVO. Po pridobivanju njihovih kontaktnih podatkov s spleta smo NVO, 
izbrane v vzorec, osebno povabili k sodelovanju. V vzorec izbrane organizacije 
smo individualno kontaktirali najprej po telefonu in nato še po elektronski pošti 
v obdobju od 12. do 22. 6. 2023. Podatke smo zbirali od 17. 4. do 28. 6. 2023. Pri-
dobljene podatke smo analizirali s pomočjo statističnega programa SPSS. Merski 
instrument je bil oblikovan delno na osnovi prejšnjih vprašalnikov v okviru Raz-
iskovalnega projekta CRP Konkurenčnost Slovenije 2001–2006 (Celovita analiza 
pravnega in ekonomskega okvira za delo NVO) ter mednarodnega akcijsko-raz-
iskovalnega projekta CIVICUS Indeks civilne družbe (2008–2010) z obsežnimi 
dodatnimi sklopi, oblikovanimi glede na cilje projekta. Vprašalnik je bil pred 
začetkom anketiranja tudi testiran med NVO. Zaradi majhnega števila enot po 
regijah inferenčna statistika pri prikazih po regijah in organizacijah statistično 
ni smiselna. Izračunane so bile naslednje statistike: frekvence, kontingenčne ta-
bele in odstopanja od povprečja. Rezultati so prikazani posebej za tiste NVO, 
katerih primarno področje delovanja je kultura (takšnih je 83 NVO, 15 % vseh 
anketiranih NVO)2 ter posebej za vse druge NVO.

ZNAČILNOSTI NVO NA PODROČJU KULTURE
Glede na primarno področje delovanja NVO so organizacije, ki delujejo na 

področju kulture in umetnosti, s tretjim največjim deležem (tj. 15 %) na tretjem 
mestu v strukturi nevladnega sektorja. Na prvem mestu je pričakovano področje 
športa in rekreacije, medtem ko je socialno varstvo na drugem mestu, ki ima 
skoraj enak obseg v strukturi NVO-sektorja kot kultura. Pri tem velja omeniti, 

2	 Na populaciji NVO (kot izhaja iz AJPES-a) je organizacij, ki se ukvarjajo z dejavnostmi s področja 
kulture in imajo nad 5000 EUR letnih prihodkov, 386, kar predstavlja 4-odstotno zastopanost na celotni 
populaciji NVO (ki imajo nad 5000 EUR letnih prihodkov). Skupno število vseh organizacij, ki se ukvarjajo 
z dejavnostmi s področja kulture, je 856, kar pomeni, da jih ima slaba polovica (45 %) letne prihodke 
nad 5000 EUR. Z anketo smo zajeli 83 od teh organizacij, kar pomeni, da smo v vzorec vključili 22 % 
organizacij, kar predstavlja razmeroma visok delež celotne populacije.
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da je bilo v preteklosti po številu NVO področje kulture in umetnosti na drugem 
mestu v strukturi sektorja, večanje števila NVO, ki delujejo na področju social-
nega varstva v zadnjem desetletju, pa gre pripisati predvsem reformam države 
blaginje na tem področju.3 Študije, ki se nanašajo na devetdeseta leta in prvo 
desetletje novega tisočletja (Kolarič et al. 2002, 2006; Rakar et al. 2011), so po-
kazale, da kljub hitri rasti NVO po spremembi političnega sistema po letu 1990 
v strukturi slovenskega nevladnega sektorja ni prišlo do večjih sprememb, saj je 
večina organizacij še naprej izvajala dejavnosti predvsem na področju športa in 
rekreacije ter kulture in umetnosti. To se spreminja šele v zadnjem desetletju, 
kar je razvidno iz primerjave najnovejših podatkov iz leta 2023 s podatki iz leta 
2006. Takrat je bilo največ NVO primarno aktivnih na področju športa in rekre-
acije (27,6 %), sledila je kultura (17,7 %), medtem ko je bil leta 2006 le zelo majhen 
delež NVO (3,60 %) primarno aktiven na področju socialnega varstva (Kolarič et 
al. 2006).

Slika 1: DELEŽ NVO NA PODROČJU KULTURE V STRUKTURI SEKTORJA

Vir: lastni izračuni in prikaz na osnovi podatkov, pridobljenih v raziskavi.

Glede regijske razpršenosti NVO, ki primarno delujejo na področju kulture, 
ima največ organizacij sedež v osrednjeslovenski regiji (30,3 %), sledi podravska 
regija s 16,4 %. Najmanj sodelujočih organizacij pa prihaja iz zasavske regije, kot 
je prikazano na Sliki 2. Tudi v populaciji vseh NVO v Sloveniji so odstotki v veči-
ni regij podobni razen treh regij. V obalno-kraški regiji izstopa visok delež NVO 
na področju kulture v primerjavi z deležem NVO z drugih področij delovanja, 

3	 To pomeni, da NVO na področju socialnega varstva delujejo v partnerskem razmerju z državo, 
pri čemer nastopajo kot proizvajalke storitev, država pa kot njihov glavni financer. Njihov razvoj temelji 
predvsem na koncesijskih pogodbah in drugih oblikah javnega financiranja. S pogodbenim oddajanjem 
storitev NVO slovenska država blaginje omejuje nadaljnjo širitev javnega sektorja ter hkrati spodbuja 
razvoj nevladnega sektorja na tistih področjih socialnega varstva, kjer NVO že izvajajo tovrstne storitve 
in izkazujejo potencial za nadaljnji razvoj (Filipovič Hrast in Rakar 2020; Rakar in dr. 2023).
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medtem ko je v savinjski in predvsem pomurski regiji delež NVO, ki primarno 
delujejo v kulturi, znatno manjši od deleža NVO skupaj na drugih področjih. 

Slika 2: V KATERI REGIJI IMA VAŠA ORGANIZACIJA SEDEŽ?

Vir: lastni izračuni in prikaz na osnovi podatkov, pridobljenih v raziskavi.

Zanimalo nas je tudi, na kateri ravni so NVO na področju kulture najbolj ak-
tivne. Podatki kažejo, da so NVO v kulturi primarno najbolj aktivne na lokalni 
ravni (48,2 %), ta delež je znatno večji kot delež pri drugih NVO, prav tako izsto-
pa mednarodna vpetost NVO v kulturi v primerjavi z drugimi NVO, kar 16,6 % 
NVO v kulturi primarno deluje na mednarodni ravni, medtem ko je pri drugih 
NVO ta delež zgolj 3,8 %. 

Slika 3: �NA KATERI RAVNI PRIMARNO IZVAJATE DEJAVNOSTI VAŠE 
ORGANIZACIJE?

Vir: lastni izračuni in prikaz na osnovi podatkov, pridobljenih v raziskavi.
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Glede pravno formalnih oblik je največji delež NVO na področju kulture, po-
dobno kot je na splošno značilno za NVO-sektor, registriranih v obliki društev 
(84,1 %), sledijo pa zavodi (15,9 %) kot najbolj profesionalizirana oblika, saj imajo 
ti znatno najvišji delež zaposlenih v NVO-sektorju (glej Rakar et al. 2023). To-
vrstna struktura NVO-sektorja glede izrazite prevlade društev se je ohranila iz 
preteklosti, v obdobju socializma so bila društva edina mogoča pravno formalna 
oblika NVO (Rakar in Kolarič 2020).

Slika 4: KAKO JE REGISTRIRANA ORGANIZACIJA?

Vir: lastni izračuni in prikaz na osnovi podatkov, pridobljenih v raziskavi.

NVO v Sloveniji lahko ob izpolnjevanju pogojev določenih v zakonodaji pri-
dobijo različne statuse, ki jim prinašajo različne ugodnosti. Za NVO na pod-
ročju kulture je najpomembnejši status NVO v javnem interesu, ki jim ga po-
deli Ministrstvo za kulturo. Ta status jim prinaša številne ugodnosti, kot so na 
primer prednost pri javnih razpisih, upravičenost do dodelitve 1 % dohodnine, 
brezplačna pravna pomoč, brezplačna uporaba javnih prostorov, oprostitev pla-
čila upravnih taks ipd. 

Kot je prikazano na Sliki 5, ima dobra polovica NVO na področju kulture 
(57,1 %) status NVO v javnem interesu, ta odstotek je znatno večji kot pa pri dru-
gih NVO (40,8 %). Večina NVO v kulturi ima v podobnem odstotku kot druge 
NVO status prostovoljske organizacije, kar pomeni, da v svoje delo vključujejo 
prostovoljce. 

DRUGE NVO NVO KULTURA
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Slika 5: STATUSI NVO

Vir: lastni izračuni in prikaz na osnovi podatkov, pridobljenih v raziskavi.

�ANALIZA RAZMERJA MED NVO NA PODROČJU KULTURE 
IN DRŽAVO
Na podlagi teoretskih izhodišč smo razmerje med organizacijami civilne 

družbe in državo analizirali v okviru dveh ključnih dimenzij, ki so bile podrob-
neje predstavljene v prejšnjem razdelku. Najprej se posvetimo torej dimenziji od-
daljenosti in bližine, kot jo ocenjujejo NVO. 

Dimenzija oddaljenosti NVO od države
Za analizo razmerja med državo in NVO z zornega kota oddaljenosti ene od 

druge je ključen kriterij obsega ter pogostosti komunikacije in stikov med NVO 
in državo oziroma, gledano širše, kriterij razvitosti dialoga med obema. Dialog 
med civilno družbo in državo se v osnovi nanaša na stopnjo medsebojnega sode-
lovanja, ki se kaže na vseh ravneh javnih oblasti (lokalni, nacionalni in nadnaci-
onalni). Participacija civilne družbe pri oblikovanju politik in v procesih odloča-
nja je zelo pomembna z vidika legitimnosti vladnih odločitev, saj so organizacije 
civilne družbe eden izmed najpomembnejših predstavnikov in posredovalcev 
glasov državljanov v tem procesu (Osborne et al. 2005). S tem se krepi pomen 
civilnega dialoga, kar vse bolj odseva tudi v nacionalnih dokumentih in zakono-
daji. Dialog med civilno družbo in državo postaja tudi vse bolj zavezujoče načelo 
v procesih oblikovanja in izvajanja javnih politik kakor tudi v procesih politič-
nega odločanja na vseh ravneh oblasti. Vendarle pa se v praksi to načelo dialoga 
pogosto ne udejanja. Stopnjo dialoga med državo in civilno družbo v Sloveniji 
lahko identificiramo skozi pregled oblik sodelovanja med NVO in državo ter z 
oceno vpliva NVO na oblikovanje in izvajanje javnih politik. 

Kar se tiče pogostosti in načina sodelovanja med NVO in državo, lahko ugo-
tovimo, da država in NVO le občasno sodelujejo. Na vprašanje, kako pogosto 
in kakšno je sodelovanje med NVO in državo – predvsem ali se NVO same po-
nudijo za sodelovanje ali jih nacionalne in lokalne oblasti vabijo k takšnemu 

Drugo

Status mladinske organizacije v javnem interesu

Status socialnega podjetja

Status prostovoljske organizacije

Status invalidske organizacije

Status humanitarne organizacije

Status NVO v javnem interesu
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sodelovanju, kako to sodelovanje poteka ter kakšne metode pri tem uporabljajo 
– organizacije niso poročale o obsežnejšem sodelovanju z državo. Tu NVO na 
področju kulture ne odstopajo od drugih NVO. Kot prikazuje Slika 7, velja pou-
dariti, da so pobude za tovrstno medsebojno sodelovanje praviloma prihajale od 
NVO in predvsem na lokalni ravni. Pri tem so NVO na področju kulture celo 
nekoliko bolj aktivne, saj je delež NVO, ki so izjavile, da pogosto ponudijo sode-
lovanje lokalnim oblastem, 47 %, kar je več kot pri drugih NVO (36 %).

Slika 6: �POGOSTOST VABLJENJA NVO K SODELOVANJU S STRANI NACIONALNIH 
IN LOKALNIH OBLASTI 

Vir: lastni izračuni in prikaz na osnovi podatkov, pridobljenih v raziskavi.

Kako pogosto lokalne in nacionalne oblasti vabijo NVO k sodelovanju
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Slika 7: POBUDA NVO ZA SODELOVANJE Z NACIONALNO IN LOKALNO OBLASTJO 

Vir: lastni izračuni in prikaz na osnovi podatkov, pridobljenih v raziskavi.

Podrobneje smo NVO povprašali še, kakšne metode uporabljajo za sodelova-
nje z lokalnimi in nacionalnimi oblastmi. Kot je prikazano na Sliki 8 in Sliki 9, 
so pri sodelovanju prevladovale manj zahtevne oblike povezovanja, kot so osebni 
razgovori v živo in komunikacija po elektronski pošti (ta je poglavitna oblika 
sodelovanja z nacionalnimi oblastmi), pogosto pa na obeh ravneh oblasti NVO 
uporabljajo tudi pošiljanje pisnih gradiv o posameznem problemu. Zahtevnejše 
oblike sodelovanja, kot je na primer priprava dopolnil h gradivom v postopku 
priprave ali pa sprejemanje programskih in/ali zakonskih rešitev ter udeležba na 
sejah delovnih teles, so redke. Glede načinov sodelovanja ni večjih razlik med 
NVO na področju kulture in drugimi NVO, le na nacionalni ravni NVO v kultu-
ri manj pogosto kot preostale NVO komunicirajo s telefonskimi pogovori oziro-
ma videokonferencami v spletnih aplikacijah. 

Ali se NVO ponudijo za sodelovanje
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Slika 8: �METODE, KI JIH NVO UPORABLJAJO, KADAR SE PONUDIJO ZA 
SODELOVANJE Z LOKALNO OBLASTJO

Vir: lastni izračuni in prikaz na osnovi podatkov, pridobljenih v raziskavi.

Slika 9: �METODE, KI JIH NVO UPORABLJAJO, KADAR SE PONUDIJO ZA 
SODELOVANJE Z NACIONALNO OBLASTJO

Vir: lastni izračuni in prikaz na osnovi podatkov, pridobljenih v raziskavi.

Metode sodelovanja NVO z lokalno oblastjo
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Pošiljanje pisnih gradiv o določenem problemu
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Glede na to da je razmerje med NVO in državo, za katero bi bilo značilno 
pogostejše medsebojno sodelovanje in bi vključevalo tudi zahtevnejše oblike 
sodelovanja, zaenkrat bolj redkost kot pravilo, je nizka samopercepcija vpliva 
med NVO povsem razumljiva. Večina NVO tako v kulturi kot tudi na drugih 
področjih namreč meni, da imajo na regulacijo področja, na katerem delujejo, 
tako ko gre za lokalno kot tudi ko gre za nacionalno raven, zanemarljiv vpliv. 
Pri tem izstopa nacionalna raven, saj je kar 57 % NVO v kulturi mnenja, da na 
sprejemanje odločitev nimajo nobenega vpliva, medtem ko je na lokalni ravni 
odstotek tovrstnega mnenja znatno manjši (30,5 %). Na obeh ravneh, nacionalni 
in lokalni, je delež NVO, ki menijo, da bodisi nimajo vpliva bodisi je ta vpliv zelo 
majhen, med NVO na področju kulture višji kot pa pri drugih NVO. Ne gre pa 
pri tem za nič novega, saj so bile enake težave pri sodelovanju identificirane že z 
raziskavo leta 1997 (glej Kolarič et al. 2002). S tem je nazorno pokazano, da teža-
ve pri sodelovanju niso nov pojav, temveč akumulirana praksa, ki traja že več de-
setletij in jo je težko spremeniti v kulturo sodelovanja, skladno s prevladujočimi 
usmeritvami v mednarodnih pa tudi nacionalnih dokumentih.

Slika 10: �VPLIV NVO NA SPREJEMANJE ODLOČITEV NA LOKALNI IN NACIONALNI 
RAVNI

Vir: lastni izračuni in prikaz na osnovi podatkov, pridobljenih v raziskavi.
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Na omejen vpliv civilne družbe v slovenskem prostoru so tako jasno poka-
zali rezultati ankete med NVO. V primeru ocene vpliva civilne družbe na javne 
politike je večina predstavnikov NVO ocenila, da ima civilna družba kot celota 
omejen vpliv na ukrepe države in občin. Vendar pa je v kulturi delež tistih or-
ganizacij, ki vendarle menijo, da imajo opazen vpliv, višji kot pri organizacijah, 
delujočih na drugih področjih (tj. 36,6 % vs. 26,4 %). 

Slika 11: VPLIV CIVILNE DRUŽBE NA JAVNE POLITIKE

Vir: lastni izračuni in prikaz na osnovi podatkov, pridobljenih v raziskavi.

Na koncu smo NVO prosili še, da ocenijo splošno stanje NVO na različnih 
področjih na petstopenjski lestvici (pri čemer 1 pomeni nezadostno, 5 pa odlič-
no). Kot je razvidno iz spodnjega grafa, NVO na splošno stanje ocenjujejo med 
dobro in zadostno oceno, pri tem je razvidno, da NVO na področju kulture v 
primerjavi z drugimi NVO slabše ocenjujejo stanje, prevladuje ocena zadostno 
(predvsem glede ocene odprtosti države do NVO in vpliva NVO v družbi), med-
tem ko pravno podlago NVO v kulturi ocenjujejo bolje kot dobro. 

Vpliv civilne družbe na javne politike

Visoka stopnja vpliva

Opazen vpliv

Omejen vpliv

Nima vpliva
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Slika 12: SPLOŠNA OCENA STANJA NVO NA RAZLIČNIH PODROČJIH

Vir: lastni izračuni in prikaz na osnovi podatkov, pridobljenih v raziskavi.

Na podlagi prikazanih podatkov lahko sklenemo, da gre v Sloveniji za odda-
ljeno razmerje med NVO na področju kulture in državo. 

Dimenzija (ne)odvisnosti NVO od države
Poleg dimenzije bližine/oddaljenosti je za celovito razumevanje razmerja 

med NVO in državo treba analizirati tudi drugo dimenzijo odvisnosti/neodvi-
snosti. Za analizo sta z vidika dimenzije odvisnosti oziroma neodvisnosti ključ-
na dva kriterija: nadzor države nad NVO in javno (državno) financiranje NVO. 

Kar zadeva nadzor, je treba uvodoma poudariti, da se v skladu z izbranim 
teoretskim okvirom nadzor opredeljuje s tem, v kolikšni meri so NVO avtono-
mne pri svojem delovanju. To dimenzijo lahko proučimo na podlagi odgovorov 
iz anketne raziskave, v kateri smo predstavnike NVO povprašali, kaj menijo o 
zakonskem okviru delovanja civilne družbe pri nas. Tu se kaže večje nezado-
voljstvo organizacij, delujočih na področju kulture, saj so v večji meri kot druge 
NVO to razmerje videle kot še kar ali zelo omejujoče (65 % vs. 54 %).
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Slika 13: MNENJE O ZAKONODAJI NA PODROČJU CIVILNE DRUŽBE

Vir: lastni izračuni in prikaz na osnovi podatkov, pridobljenih v raziskavi.

Zanimalo nas je tudi, ali so se v organizaciji kdaj soočili z morebitnimi ne-
zakonitimi omejitvami oziroma posegi oblasti na nacionalni ali lokalni ravni. 
Večina organizacij odgovarja, da se s tem nikoli ni soočila, vendar pa je manj 
takih med NVO na področju kulture. Še posebej ne gre spregledati podatka, da 
v primerjavi z drugimi NVO izstopajo NVO v kulturi, saj jih več kot četrtina 
(29,6 %) navaja izkušnje s takšnimi nezakonitimi omejitvami oziroma posegi v 
njihovo avtonomijo s strani lokalnih ali nacionalnih oblasti. 

Slika 14: �SOOČANJE NVO Z NEZAKONITIMI OMEJITVAMI ALI NAPADI S STRANI 
VLADE NA LOKALNI ALI NACIONALNI RAVNI

Vir: lastni izračuni in prikaz na osnovi podatkov, pridobljenih v raziskavi.

Na splošno je zakonodaja na področju civilne družbe v Sloveniji ... 

Ali se je NVO kdaj soočila z nezakonitimi omejitvami ali napadi s strani vlade na 
lokalni ali nacionalni ravni?
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Ali se je vaša organizacija kdaj soočila s kakšnimi nezakonitimi omejitvami ali napadi s strani vlade na 
lokalni ali nacionalni ravni?   Da

Ali se je vaša organizacija kdaj soočila s kakšnimi nezakonitimi omejitvami ali napadi s strani vlade na 
lokalni ali nacionalni ravni?   Ne
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Predstavniki NVO so bili povprašani še o oceni razmerja med državo in ci-
vilno družbo. Velika večina predstavnikov NVO meni, da država močno vpliva 
na civilno družbo, in sicer jih od tega slaba polovica meni, da država precej vpli-
va na civilno družbo, kar petina pa jih, da država obvladuje civilno družbo. Le 
5 % izprašanih je mnenja, da je civilna družba povsem avtonomna. Pri tem so 
druge NVO nekoliko bolj kritične od NVO na področju kulture.

Slika 15: MNENJE O RAZMERJU MED DRŽAVO IN CIVILNO DRUŽBO V SLOVENIJI

Vir: lastni izračuni in prikaz na osnovi podatkov, pridobljenih v raziskavi.

Na podlagi prikazanih podatkov o nadzoru države nad civilno družbo bi lah-
ko zapisali, da smo priče poseganju države v avtonomijo civilne družbe. Zaradi 
tega ne moremo govoriti o avtonomni civilni družbi, prav tako pa po drugi stra-
ni ne o popolnoma obvladovani civilni družbi. Ob tem vendarle velja poudariti, 
da servilnost organizacij civilne družbe oz. znotraj tega NVO močno krni njihov 
potencial in vlogo v celotnem družbenem sistemu. To se inherentno navezuje na 
vprašanje financiranja, saj so podatki o obsegu in virih financiranja pomemben 
kazalnik razmer, v kakršnih delujejo NVO, ter odnosa države do sektorja civilne 
družbe kot celote. 

Razpoložljivi statistični podatki o financiranju NVO so pomanjkljivi in ne 
omogočajo celovitega vpogleda v to problematiko. Z namenom, da bi pridobili 
celovito sliko o obsegu, strukturi in virih financiranja NVO, smo analizirali po-
datke iz ankete med NVO. 

Glede na prihodke lahko organizacije civilne družbe razdelimo na tri osnov-
ne modele financiranja: model dominance tržnih virov, model dominance jav-
nih virov in model dominance zasebnih donacij (Salamon et al. 2017). Podatki za 
Slovenijo kažejo, da v strukturi prihodkov NVO prevladujejo dohodki iz javnih 
virov, sledijo jim tržni viri, najmanj pa je prihodkov, ki izhajajo iz zasebnih do-
nacij. Pri tem je pomembno, da podatki kažejo, da so NVO na področju kulture 
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bolj odvisne od javnih virov kot pa druge NVO. V strukturi prihodkov NVO 
v kulturi največji delež predstavlja financiranje s strani občin (kar 34 %) (to se 
povezuje tudi s podatkom, da je skoraj polovica NVO odgovorila, da primar-
no deluje na lokalni ravni), sledijo javna sredstva na nacionalni ravni (26 %) in 
sredstva EU (22,4 %). Velja izpostaviti, da so pri pridobivanju javnih sredstev na 
EU ravni NVO v kulturi bolj uspešne od drugih NVO. Podatki pa tudi kažejo, 
da so NVO v kulturi manj odvisne od tržnih virov v primerjavi z drugimi NVO. 
Od prodaje produktov in storitev NVO v kulturi prejmejo 19 % vseh sredstev, 
medtem ko druge NVO 27 %. Podobno je raziskava “Slovenski kulturno-kreativ-
ni delavec v času covida-19” (Černič et al. 2022) pokazala na problematiko od-
visnosti nevladnega kulturnega sektorja od (nezadostnih) javnih sredstev. Razi-
skovalci ugotavljajo, da socialni položaj številnih samozaposlenih v kulturi meji 
na prag revščine ter je močno zaznamovan s prekarnostjo in izkoriščevalskimi 
praksami delodajalcev. Na te razmere redno opozarja tudi Društvo Asociacija, ki 
deluje kot mreža nevladnih organizacij v kulturi. Neodvisni kulturni ustvarjalci 
so večinoma odvisni od državnih mehanizmov pomoči in podpore, saj zasebni 
trg na področju kulture v Sloveniji skoraj ne obstaja.

Slika 16: STRUKTURA PRIHODKOV

Vir: lastni izračuni in prikaz na osnovi podatkov, pridobljenih v raziskavi.

Na podlagi predstavljenih ugotovitev obsega in virov financiranja NVO lah-
ko zapišemo, da odvisnost od (nezadostnih) javnih sredstev za NVO na področju 
kulture ostaja žgoč problem, še posebej, če njihov položaj primerjamo z javnimi 
zavodi v kulturi. Čeprav javna sredstva predstavljajo največji delež v strukturi 
prihodkov NVO na področju kulture, ta ne zadoščajo za večjo profesionalizacijo 
sektorja in posledično njegov nadaljnji razvoj. Na podlagi prikazanih podatkov 
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bi lahko tako stopnjo avtonomije kot tudi javnega financiranja kot ključnih kom-
ponent v dimenziji (ne)odvisnosti NVO od države ocenili kot srednjo. 

SKLEP
Kot kažejo podatki, so NVO na področju kulture pomemben del civilnodruž-

benega sektorja in eden izmed večjih v Sloveniji. Pri tem je pomembna značil-
nost njihovo prevladujoče delovanje na lokalni ravni, kar predstavlja pomembno 
prednost kot tudi izzive glede sodelovanja z lokalnimi deležniki, tako skupnost-
mi kot tudi lokalnimi političnimi akterji. Ta lokalna umeščenost se odraža tudi 
v nekoliko večjem sodelovanju z lokalnimi oblastmi, kot to velja za druge NVO. 
Vendar pa je pomembno poudariti, da prihaja ta iniciativa predvsem od samih 
NVO, od lokalnih in nacionalnih avtoritet pa le poredko, kljub izrazitemu pou-
darku in usmeritvah o pomenu vključevanja civilne družbe tako na lokalni kot 
na nacionalni ravni v vladnih dokumentih kot tudi širše, ter pomenu sodelova-
nja vseh deležnikov za razvoj in inovacije v sektorju (glej Cerayanis in Campbell 
2014; Stiti in Rajeb 2022). Sodelovanje je večinoma občasno, ob ključnih spre-
membah zakonodaje ali izvedbi določenih projektov, medtem ko je delež redne-
ga sodelovanja izrazito majhen. Tudi sam način sodelovanja ne kaže ustaljenih 
formalnih praks in načinov, ampak gre večinoma za neformalne stike. Hkrati 
pa nizko sodelovanje z vidika vloge NVO, ki jim jo namenjajo državni akterji, 
kažejo na področju kulture še bolj nizko prepoznavanje vloge civilnodružbenih 
organizacij, kot to velja za druga področja, in tako kažejo na večje pomanjkanje 
dialoga med civilno družbo in državo, ko gre za kulturo. Podatki torej potrjujejo 
probleme nizke stopnje participacije, ki se vežejo tako na nedorečene zakonske 
prakse na tem področju kot na pomanjkljive implementacije na lokalni ravni, 
na kar je ob primeru kulturne dediščine opozarjal Uršič (2023) in so torej prob-
lem širšega sektorja. Po drugi strani pa je zanimivo, da kljub slabše ocenjenemu 
civilnemu dialogu s strani NVO, ki delujejo v kulturi, ter večjemu poročanju o 
posegih v njihovo avtonomijo s strani javnih avtoritet tovrstne NVO zaznavajo 
večji vpliv na javne politike kot NVO na drugih področjih. Slednje terja bolj po-
drobno nadaljnje raziskovanje diskrepanc in potencialnih prostorov ali področij, 
na katerih je vloga sektorja vendarle močnejša, česar v tem splošnem pregledu 
področja ni bilo mogoče narediti. 

Pridobljeni rezultati za NVO, ki delujejo v kulturi, glede oddaljenosti od drža-
ve, stopnje nadzora države nad njimi, pogostosti in načina sodelovanja med obe-
ma stranema ter vpliva na javne politike, nam tudi omogočajo, da analizirano 
razmerje v skladu s prej predstavljenim teoretičnim modelom (Kuhnle in Selle 
1992) opredelimo kot model “ločene avtonomnosti”. Za ta model je značilno: a) 
srednja stopnja državnega financiranja in srednja stopnja avtonomije organizacij 
civilne družbe ter b) nizka stopnja komunikacije in stikov med organizacijami 
civilne družbe in državo. Ta model je značilen tudi za razmerje med celotnim 
NVO-sektorjem in državo, le glede stopnje financiranja imajo NVO na področju 
kulture v primerjavi z NVO-sektorjem kot celoto nekoliko višjo in sicer srednjo 
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stopnjo javnega financiranja, medtem ko je bila za celoten NVO-sektor ugoto-
vljena nizka stopnja javnega financiranja, tudi v kontekstu mednarodne primer-
jave z drugimi evropskimi državami (glej Rakar in Deželan 2016; Rakar in Kola-
rič 2020; Salamon et al. 2017). 

Za NVO na področju kulture na podlagi analize dveh ključnih dimenzij jav-
nega financiranja in avtonomije NVO tako lahko sklenemo, da gre na splošno 
za relativno neodvisnost NVO od države glede financiranja in nadzora. Pri tem 
velja poudariti, da je stopnja nadzora lahko neodvisna od stopnje financiranja. 
V slovenskem primeru bi tako lahko imela srednja stopnja javnega financiranja 
NVO za posledico visoko stopnjo njihove avtonomije, vendar pa ni tako, saj smo 
zaznali srednjo stopnjo avtonomije. To kaže na dejstvo, da imata slab finančni 
položaj NVO na področju kulture in njihov nenehni boj za pridobivanje javnih 
sredstev za posledico tudi nižjo stopnjo avtonomije sektorja, saj se morajo or-
ganizacije stalno prilagajati specifičnim in zelo omejujočim razpisnim kriteri-
jem. Analiza podatkov izplačil ministrstev je sicer pokazala, da so ministrstva 
na podlagi javnih razpisov in neposrednih pogodb izplačala največ sredstev za 
šport in kulturo (odstotek skupnih sredstev na področje v letih 2017–2021 znaša 
36,67 %), čemur sledi socialno varstvo (odstotek skupnih sredstev na področje 
v letih 2017–2021 je 20,28 %). Opazno je, da so se zneski izplačanih sredstev za 
šport in kulturo vsako leto dvigovali, medtem ko višina sredstev na drugih pod
ročjih med leti precej niha (Rakar et al. 2023). Kljub temu pa podrobnejši vpo-
gled v prihodke društev po skupinah glede na področja delovanja kaže, da imajo 
daleč največje prihodke športna društva in društva za pomoč ljudem. Čeprav so 
kulturna društva po številu skoraj izenačena z društvi za pomoč ljudem, pa po 
prihodkih močno zaostajajo (Rakar et al. 2023). Leta 2021 so skupni prihodki 
vseh NVO znašali 2,10 % slovenskega BDP, po zadnjih podatkih v letu 2023 pa 
je dosegel najvišjo raven do sedaj 2,14 %. Ta delež pa je vseeno precej nižji kot v 
tujini. Zadnja večja mednarodna primerjalna raziskava Univerze Johns Hopkins 
iz leta 2013 je za svetovno povprečje izračunala 4,13 %, v državah EU pa 3,8 % 
(CNVOS 2025; Salamon et al. 2017). 

Po drugi strani nam kriterija komunikacije in stikov med NVO na področju 
kulture in državo signalizirata nizko stopnjo dialoga med obema. Sicer so bila 
po normativni plati zaznana prizadevanja za izboljšanje dialoga, vendar večina 
teh prizadevanj ne kaže rezultatov na terenu. Tako je na splošno razmerje med 
NVO v kulturi in državo še vedno oddaljeno. To je mogoče razbrati iz majhnega 
obsega in intenzivnosti stikov med obojimi, pri čemer gre za nadaljevanje vzorca 
razmerja iz preteklosti (glej Rakar in Deželan 2016).

Prvi pogoj za uspešen razvoj NVO na področju kulture je njihova vključe-
nost v oblikovanje javnih politik in v procese odločanja. Kot kažejo pričujoči 
podatki, se ta premik v praksi še ni zgodil v večji meri. Posvetovanje z okoljem 
lahko namreč močno vpliva na kakovost in legitimnost javnih politik ter tudi 
upošteva sicer pogosto zapostavljene ali spregledane interese. Vendar pa je za 
takšen premik v demokratični vladavini potrebna zadostna količina informacij, 
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sredstev, časa in deliberativnih priložnosti (Macedo et al. 2005), pri čemer slo-
venske politično-upravne kulture “hitenja” ni mogoče spremeniti samo s spre-
membo poslovniških pravil, s sprejetjem resolucij ali spremembo zakonodaje. 
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	 NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS IN THE FIELD OF CULTURE: 
DEVELOPMENT, POTENTIAL, AND CIVIL DIALOGUE

Abstract. In the article we focus on the position of NGOs in the field of cul-
ture in a comparative context with other NGOs in Slovenia, and analyse their co-
operation with government authorities and political actors. The results show the 
considerable local embeddedness of NGOs, yet also a relatively low level and in-
formal form of participation, in contrast to the idea of participatory governance. 
The cultural NGOs–state relationship can be characterised as a model of ‘separ-
ate autonomy’, with a medium level of public funding, a medium level of NGO 
autonomy, and a low level of civil dialogue.

Keywords: NGOs, culture, participation, civil dialogue.



• Comparison of Offline and Online Focus Groups for Pretesting Sensitive Survey Questionnaires

681• let. 62, 3/2025

10

Katja LOZAR MANFREDA, Valentina HLEBEC,  
Tina KOGOVŠEK, Bojana LOBE*

COMPARISON OF OFFLINE AND ONLINE 
FOCUS GROUPS FOR PRETESTING 
SENSITIVE SURVEY QUESTIONNAIRES**1

Abstract. The study compares traditional synchronous offline focus groups 
with synchronous online focus groups using chat to pretest survey ques-
tions on a sensitive topic. Despite expecting higher data quality in the on-
line focus groups due to their private setting, the comparison of 42 focus 
groups (21 of each type) revealed minimal differences in data quantity and 
quality. Moreover, the differences observed were attributed to transcript 
quality, the moderators’ experience, and social skills, participant homo-
geneity, and familiarity among participants, rather than the focus group 
setting. This suggests online focus groups can provide a viable alterna
tive or complement to offline focus groups for pretesting sensitive survey 
questions, especially when faced with cost constraints, epidemic, large 
geographical distances, or other limits on face-to-face interactions.
Keywords: offline focus group, online focus group, synchronous chat, data 
quality, pretesting survey questions.

1	 The work for this article was supported by the following Slovenian Research Agency (ARRS) 
programmes and projects: Social Science Methodology, Statistics and Informatics (P5-0168, 2009–
2027); Quality of Life of Social Groups (P5-0200, 2014–2021); Slovenian Public Opinion (PS-0151, 
2020–2027); Sexuality in Secondary-school Students in Slovenia: Behaviour, Health and Attitudes (J5-
5540, 2013–2016) and Internet Research (P5-0399, 2015–2027). 

	 *	�� Katja Lozar Manfreda, PhD, Associate Professor, Faculty of Social Sciences, University of 
Ljubljana, Slovenia, e-mail: katja.lozar@fdv.uni-lj.si; Valentina Hlebec, PhD, Professor, Faculty 
of Social Sciences, University of Ljubljana, Slovenia; Tina Kogovšek, PhD, Professor, Faculty 
of Social Sciences, University of Ljubljana, Slovenia; Bojana Lobe, PhD, Associate Professor, 
Faculty of Social Sciences, University of Ljubljana, Slovenia.

	 **	 Research article.
		  DOI: 10.51936/tip.62.3.681



• Katja LOZAR MANFREDA, Valentina HLEBEC, Tina KOGOVŠEK, Bojana LOBE

682 TEORIJA IN PRAKSA

INTRODUCTION2

Ways of harnessing newly emerging technologies have always been an 
imperative in social science methodology, with the aim to use them to collect, 
analyse, interpret and present empirical data, whether by modifying conven-
tional approaches or inventing new ones. In this article, the use of online focus 
groups for pretesting survey questionnaires is considered. While focus groups 
(FGs) conducted online are already in use for over two decades (Stewart and 
Shamdasani 2017), not much research has considered using them to pretest 
survey questionnaires. 

The pretesting of questionnaires involves several steps. These range from 
early-stage qualitative pretesting in cognitive laboratories applying qualitative 
techniques, such as expert evaluation, eye-tracking, cognitive interviews, or FGs, 
to later-stage quantitative pilot studies, and split-ballot experiments in the field 
(Mohorko and Hlebec 2013; Snijkers 2002). In the last decade, new approaches 
to pretesting – specifically of survey questionnaires in the online environment 
– have emerged (e.g., Hlebec and Mohorko 2014; Mohorko and Hlebec 2016). 
For instance, cognitive interviews that have traditionally been conducted face-
to-face can now be implemented remotely, with the interviewer and respondent 
connected via chat, audio, or video conferencing systems. With web question-
naires, cognitive interviews can be self-administered as respondents type their 
comments to the questions (e.g., paraphrasing, retrospective thinking, think-
aloud) directly in the online questionnaire. These questionnaires also allow for 
a more integrated expert review by way of online commenting on the question-
naire, as enabled by advanced web survey software tools (Callegaro et al. 2015, 
107). Significant possibilities also exist for split-ballot experiments in the online 
environment. Finally, online FGs, for which the moderator leads a semi-struc-
tured discussion on a questionnaire topic, can be implemented using instant 
messaging applications (i.e., chat, only allowing the exchange of text), audio or 
videoconferencing systems, and modern software support (Lobe 2017).

Emphasis in this article is given to FGs as a method of pretesting survey 
questionnaires. FGs were chosen for this study because the voice of the target 
respondents themselves (not experts) was of interest, and also since the potential 
group dynamics of FGs (Stewart and Shamdasani 2014) were expected to provide 
more valuable results than comments in cognitive interviews or comments made 
directly in a questionnaire by individual target respondents. 

More specifically, our concern in this article lies with the value of online FGs 
using chat to pretest survey questions compared to traditional offline FGs. For 

2	 Note on ethical approval: Although this article is based on research with human participants (in 
focus groups), this was a non-intervention study and no personal data were collected. Under Slovenian 
legislation, the approval of an ethical committee is not required outside of the field of medical research, 
nor are restrictions imposed to prevent research subjects being identified, as in this case. Nevertheless, 
the students (moderators) who conducted the focus groups were instructed to obtain the informed con-
sent of the participants. 
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that purpose, we compared a series of traditional synchronous offline FGs and 
synchronous online FGs using chat that targeted a specific group (i.e., teenagers) 
to pretest terms used in a particularly sensitive survey questionnaire (i.e., about 
their sexual habits and health). The results of this comparison are presented 
below. 

OFFLINE VS ONLINE FOCUS GROUPS
Powell and Single (1996, 499) define a focus group as “a group of individuals 

selected and assembled by researchers to discuss and comment on, from per-
sonal experience, the topic that is the subject of the research”. When it comes 
to pretesting a survey questionnaire, the topics discussed in an FG can be terms 
from the questionnaire, a draft questionnaire, the visual design of the question-
naire etc.

FGs have traditionally been conducted offline whereby a moderator and par-
ticipants gather in the same room at the same time (synchronous or face-to-face 
or FTF). Since the advent of the Internet, online FGs have begun to appear. In 
these groups, the moderator and respondents participate remotely, each by way of 
their own device connected to the Internet (Lobe et al. 2022). Essentially, online 
methods facilitate the ‘traditional’ methods by using infrastructure associated 
with the Internet (Chen and Hinton 1999, 2). When a FG is conducted online, 
the aim is to create a computer-mediated “communication event” (Terrance et 
al. 1993, 53) in an attempt to mimic an FTF interaction format online. The main 
characteristic distinguishing an online from an offline FG is that the venue being 
online calls for different skills from both the researcher and the participants 
(Lobe 2017). 

Online FGs can be conducted in various online settings and be classified by 
the nature of the computer-mediated communication (CMC) as synchronous 
(e.g., instant messaging (Chen & Neo 2019), audio or video conferencing tools, 
such as WebEx, ZOOM, MS Teams etc.) or asynchronous (e.g., forums, email) 
(Jacobson 1999; Mann and Stewart 2000; Nicholas et al. 2010). Communication 
can additionally be conducted using text-typing (chat), audio or video. However, 
the discussion in this article is limited to the synchronous chat FGs that were 
also used in our study. Such an approach resembles ‘real-time’ data collection 
(like with an offline FG) since the researcher and the participants are online sim-
ultaneously (Lobe 2017). Although this mutual online presence inevitably leads 
to greater responsiveness and increased interaction, it can sometimes lead to 
quicker, more superficial answers, and a blurring of the lines between respond-
ing to and sending a message (O’Connor and Madge 2003). On the contrary, 
asynchronous data collection entails a certain time lag between the researcher 
posting the question and the respondent providing the answer (e.g., via email; 
Lobe 2017). The time lag between the researcher’s and participant’s online pre
sence can encourage more exhaustive and reflective answers. In addition, the 
typing skills of a participant are less of a problem in asynchronous modes.
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In the literature (see below), we can find several reviews and empirical 
studies comparing offline and online FGs. Offline and various types of online 
FGs are contrasted, generally in terms of cost and time efficiency, implemen
tation issues, and data obtained. Nonetheless, a literature review by Jones et al. 
(2022) showed there is no “clear consensus as to whether face-to-face or online 
FGs hold specific advantages in terms of the data produced and the resources 
required” (Ibid., 1), which calls for further studies on this topic. In this section, 
we concentrate on the important differences between online and offline FGs 
while using FGs to pretest survey questionnaires and when synchronous 
online FGs using chat are involved, and thereby provide the background to our 
research questions. 

Cost and Time Efficiency
When comparing online and offline FGs, the time and cost efficiency of online 

FGs appears to be the most striking advantage (Namey et al. 2020). Data can be 
collected considerably quicker and more cheaply (e.g., saving on the time needed 
to drive to the FG venue, the cost of hiring the venue, avoidance of transcription 
costs), given that the infrastructure (devices and chat tools) used by the moder-
ator and participants is already widely used by them. Still, if infrastructure (e.g., 
a virtual platform, webcams) must be purchased, the cost savings might become 
negligible (Rupert et al. 2017). In addition, if organisational issues are not dis-
cussed in detail with participants (e.g., when the FG is organised, how long it 
will take, how to solve distraction issues) or when administration (preparation) 
activities (e.g., the uploading of questions onto the chat platform, programming 
and exchanging electronic consent forms, dealing with unforeseen technologies 
issues) are not arranged in advance, online FGs with chat can last several hours 
and might no longer outweigh the transcription savings (Rupert et al. 2017).

Implementation Issues
A noteworthy feature of online data collection is the absence of geographi

cal and temporal limitations. Data can be collected 24 hours a day (Christi-
ans and Chen 2004, 19; Joinson 2005, 21). A potentially more diverse popula-
tion, geographically and otherwise (Joinson 2005, 21; Rupert et al. 2017), can 
be reached more easily and included than ever before (Coomber 1997, 1). For 
example, a researcher from Slovenia can set up an online FG with participants 
based anywhere in the world without having to consider the travel costs, venue, 
time differences etc. This is especially advantageous when FGs are being used to 
pretest survey questionnaires with participants from a rare specific population.

The skills needed by moderators and participants are different with online 
FGs: all are expected to possess at least some level of computer literacy. Further, 
it is more challenging to moderate an online FG. The online environment, in 
which participants are physically displaced and more room for disturbances is 
allowed, brings more challenges to effective moderating. This is especially the 
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case with asynchronous FGs, as well as when a more structured approach with a 
carefully moderated discussion and a bigger set of focused questions is required, 
such as while pretesting survey questionnaires.

The number of participants in FGs is another factor that varies between 
online and offline modes. In offline FGs, the recommended number of partici
pants with low to medium involvement is 8–10, and 4–6 with high involvement 
(Morgan and Lobe 2011; Lobe et al. 2022). In online FGs, the number of par-
ticipants is key to the success of the interaction, notably when the online FG 
is conducted synchronously in real-time. For example, a discussion in a group 
with too many participants can move so rapidly that it might skim over complex 
issues (Mann and Stewart 2000, 113). When the discussion is held in real-time, 
one can only reply as fast as one can type, which can result in participants who 
are able to type faster to dominate the discussion. Therefore, not all will initiate, 
share and participate equally in the discussion. Control over the group’s interac-
tion is also considerably more sensitive to the number of participants than with 
offline FGs (Lobe 2008). Groups made up of 3–5 participants are thus the most 
appropriate and successful for the online format (Lobe 2008; Lobe and Morgan 
2021), albeit the size should also be considered according to the purpose of the 
FG.

Data Obtained
Greater data accuracy is another advantage of online data collection. If chat 

(text-typing data collection) is used to communicate, there is no need to transcribe 
the sessions manually (Christians and Chen 2004, 18; Oringderff 2004, 3) and 
also no transcription errors. Moreover, data logs gained from FGs can be directly 
imported into data management packages (e.g., different types of computer-assisted 
qualitative data analysis software such as CAQDAS). Potentially richer data may 
also be obtained from the simple “act of having to write”, which leads to a more 
explicit expression of “one’s emotions and attitudes” (Joinson 2005, 23).

Nonverbal interaction is often a direct source of data in offline FGs in the 
form of a probing technique as an alternative to explicitly stated probes (Morgan 
and Lobe 2011, 219) and by providing valuable contextual information for later 
data analysis. While in video online FGs, the value of nonverbal interaction may 
be close to that in offline FGs, this is not the case for online FGs conducted via 
chat. In fact, CMC interactions in such online FGs have been strongly criticised 
for lacking visual and social context cues (Kiesler et al. 1984; Kiesler and Sproull 
1986; Sproull 1986), ultimately leading to less rich data (e.g., Abrams et al. 2015). 

However, the absence of visual interactions means the data are potentially 
richer due to the openness and intimacy as an outcome of online FG chats being 
perceived as more private. For example, participants do not hold concerns about 
their personal appearance and in turn this might encourage certain individuals 
to participate who normally would not. In addition, when there are no visual cues 
people can feel in greater control of the way they present themselves, thus adding 
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to their sociability, friendliness and openness. Individuals freed from being 
conscious of their appearance are more willing to share their personal feelings 
and thoughts. Therefore, online FG chat participants might be more open than 
offline FG participants, and might be more involved in “sharing and comparing” 
interactions (Walther 1996). The latter aspect is of considerable advantage while 
using FGs to pretest survey questionnaires on sensitive topics. 

SENSITIVE TOPICS IN RESEARCH
In the social as well as natural sciences, topics concerning sensitive issues are 

quite common, and survey questionnaires are often used to gather related data. 
In surveys, respondents many times answer such questions with reluctance, par-
tially, or even untruthfully (Tourangeau et al. 2000) and hence unit and item 
nonresponse and measurement errors are higher. As regards the latter, empirical 
research shows (e.g., Den Haese and King 2022; King 2022) that respondents tend 
to underreport socially undesirable behaviours and overreport socially desirable 
ones (Tourangeau and Yan 2007, 863; Groves et al. 2009). Topics that respon
dents perceive as sensitive (make them feel ‘uneasy’) include sexual behaviour, 
drug use, and other illegal behaviour, unsocial prejudices (like xenophobia, 
anti-Semitism), income, and even education, profession, spare time, and sports 
(e.g., Tourangeau and Yan 2007; Krumpal 2023). The methodological literature 
on sensitive issues is vast and diverse, extending from social desirability con-
cerns to respondents’ perceptions of the intrusiveness of particular topics and 
the possible legal repercussions of disclosing certain information (e.g., admitting 
to have used illegal drugs; Tourangeau and Yan 2007).

Numerous techniques have been developed over the years to remedy the 
problems of measuring sensitive issues, such as the self-administration of such 
questions, applying a randomised response technique, and collecting data in 
a private setting (Groves et al. 2009). The use of appropriate wording for sen-
sitive concepts (e.g., Uhan and Hafner Fink 2019) can be beneficial. The rise 
of computer-assisted data collection techniques led to the self-administered 
completion of web-based questionnaires also being seen as a possible way of 
reducing problems while measuring sensitive issues (e.g., Booth-Kewley et al. 
2007; Tourangeau and Yan 2007; Kreuter et al. 2008; Kays et al. 2012; Krumpal 
2023). Several studies have shown that less socially desirable answers are more 
easily obtained when a questionnaire is completed online than with the paper-
and-pencil approach (Callegaro et al. 2015, 24). Yet, one can also find studies 
(e.g., Dodou and de Winter 2014; Gnambs and Kaspar 2017) that demonstrate 
the differences between paper-and-pencil and computer-assisted surveys are 
generally not significant. 

When sensitive issues are being studied with qualitative methods, such as 
in-depth interviews or FGs, the difficulties found in survey research described 
above seem even more salient, especially because typically there is direct, 
FTF researcher–participant contact, causing difficulties for both parties. For 
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instance, researchers encounter several challenges, including the development 
of rapport, feelings of guilt and vulnerability, leaving the research relationship, 
and researchers’ exhaustion (e.g., Dickson-Swift et al. 2006, Dickson-Swift et al. 
2007). As concerns the research participants, especially in a group setting such 
as an FG, episodes of acting-out or presenting a particular image may occur, 
alongside participants concealing their vulnerabilities (e.g., Hyde et al. 2005). On 
the other hand, online FGs, especially chat online FGs, may feel more anony
mous, and less awkward (Marley et al. 2023), leading to less embarrassment and 
social desirability bias. In particular, Samardzic et al. (2024) showed that parti-
cipants in online FGs – when properly conducted vis-à-vis ethical and security 
issues and proper facilitations and connections with participants discussing a 
sensitive topic – were forthcoming and willing to disclose difficult experiences.

RESEARCH QUESTIONS
Our main research question is whether online FGs can complement and 

sometimes replace traditional offline FGs. The possibility of automated tran-
scripts means that online FGs can save time. Getting people together in a virtual 
place reduces the time and costs involved with travel and is easier to arrange 
in terms of their time schedules and other engagements against participation 
in FG. Online FGs may also be beneficial or even the sole option in a situation 
like an epidemic or in international research (where the physical distances 
among research subjects are larger) with limited face-to-face interaction. With 
respect to sensitive topics, online FGs can potentially yield richer data due to the 
online interaction being perceived as affording more privacy. All of the reasons 
described above point to the need to study the value of online FGs with regard to 
pretesting sensitive survey questionnaires compared to traditional offline FGs. 

The above-mentioned difficulties in studying sensitive issues using tradi-
tional offline methods led us to compare traditional offline FGs with synchron-
ous online FGs using chat (text-only) as an alternative. We expected that the lack 
of audio and visual interaction in this type of FGs would give the participants a 
stronger impression of having greater privacy and a safe space, and would help 
them open up more about a certain sensitive topic. 

Although many scenarios exist for a comparison between the two FG types, 
the specific features of our study impose certain limitations. In the study, we 
compared the results of a series of traditional offline and synchronous online 
chat FGs used to pretest terms from a survey questionnaire on a sensitive issue. 
More specifically, several moderators each conducted one online and one offline 
FG and we were able to compare the reports and observations of the moderat-
ors themselves as well as the transcripts from these FGs. This led us formulate 
several questions that can be answered using such a study.

RQ1: Which recruitment mode is used and how successful is it for offline and 
online focus groups?
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One advantage of using an online FG as a pretesting tool may be recruitment. 
For pretesting, a researcher typically looks for respondents who meet certain 
criteria. FTF recruitment can be difficult for topics that require specific popula-
tions. Another limit is the locality caused by relying on our own social networks 
and snowball sampling to identify desired respondents so they can convene at 
the same place to hold an FG. Namely, it is considerably easier to locate parti-
cipants online who match the highly specialised criteria for purposive sampling 
(Morgan and Lobe 2011), irrespective of their geographic location. More options 
are available online for contacting prospective participants in the recruitment 
process (e.g., not just telephone and email, but also instant messaging, forum 
private messages, social media sites, etc.). It is also easier to replace drop-outs 
online (Lobe 2008).

Linked to recruiting suitable participants is the issue of how the group is com-
posed. The aim here is to generate a high-quality group dynamic, which is the 
main source of data in FGs. With a view to pretesting in online FGs, a researcher 
has a greater variety of options to assemble an appropriate group since, as already 
mentioned, it is easier to locate particular types of participants. 

In the presented case of pretesting a survey questionnaire, the moderators 
were free to choose the recruitment mode. Following the literature (Morgan and 
Lobe 2011), we expected online recruitment to be used more often for the online 
FGs. We additionally expected that online recruitment would be more successful 
because a larger number of potential participants was available online.

RQ2: Do sessions of offline and online focus groups vary in their duration?
The literature discusses differences in the overall process between the FGs, 

such as recruitment, setting up the FG, implementing it, and the transcription of 
data. In this respect, the literature shows this process is usually shorter in syn-
chronous online FGs (Lobe 2008). In our study, while we unfortunately do not 
have data for the whole FG process, we have data for the duration of the imple-
mentation step when the moderator and participants engage in discussion. Here, 
we expected the online FGs to last longer given the need to constantly type, the 
more challenging moderation, less control of the process, and greater potential 
for distractions (Lobe 2008).

RQ3: Which focus group type yields richer data?
The literature (Terrance et al. 1993; Walther 1996; Joinson 2005) suggests that 

participants of online FGs are more willing to share (in terms of good, qual-
ity, unique ideas) than of offline FGs due to the more private setting. This is 
especially the case (like ours) when a sensitive topic is being discussed by the 
group. Further, nonverbal interaction is often a direct source of data in offline 
FGs (Morgan and Lobe 2011, 219) and provides valuable contextual informa-
tion for later data analysis. In contrast, a CMC interaction in an online FG may 
lack visual and social context cues (Kiesler et al. 1984; Kiesler and Sproull 1986; 
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Sproull 1986), what has a significant influence when information is exchanged 
online. However, more recent work shows that CMC can be depicted as highly 
socialised, more regulated by norms, and more intimate than FTF interactions 
precisely because of this lack of social context cues (Joinson 2005, 22). Similarly, 
Nguyen and Alexander (1996, 104) argue that the lack of visual cues means 
people can retain greater control of their self-presentation, in turn leading to 
increased sociability, friendliness and openness. For instance, if participants in 
an online FG do not think they are being judged by the researcher and their 
fellow participants according to their physical appearance, they might not worry 
about this aspect. Walther (1996) suggested that when freed of concerns about 
our appearance we are able to place stronger focus on the inner self and thus 
become more willing to share personal feelings and thoughts. Therefore, online 
chat FG participants might be more open than offline group ones, and might 
become more involved in ‘sharing and comparing’ interactions. 

RQ4: Which are the main challenges with online moderation compared to 
offline moderation?

A salient element of a successfully conducted FG is moderation, while the 
moderating style and its success are crucially important for the data’s quality. 
Offline FGs assembled to pretest a survey questionnaire typically use well-struc-
tured and well-tested approaches to moderation (such as providing an open, 
relaxed, permissive atmosphere; keeping the group on track, and making seam-
less transitions across topics; encouraging all FGs members to participate, 
politely closing off the dominant speakers etc.; Groves et al. 2009, 244). Asking 
questions and managing responses by following the same guidelines should pose 
no bigger problem in online FGs using chat. Nevertheless, online moderation 
is in any event more challenging due to the lack of control over the process, the 
greater potential for distractions, and possibility of blurred interactions (in the 
sense of who is replying to whom, to which question a reply is given etc.) (Morgan 
and Lobe 2011). This could, for example, cause bigger difficulties with restoring 
off-topic discussions or managing overly active exchanges in online chat FGs. 

METHODOLOGY OF THE STUDY
We systematically reviewed the results of 21 offline and 21 online FGs con-

ducted by 21 moderators (where each conducted 1 offline and 1 online FG) in the 
winter of 2014. The aim of these FGs was to pretest a survey questionnaire on 
the sexual habits and health of teenagers. Although FGs can be used to pretest 
different aspects of survey questionnaires (e.g., their structure, visual design, 
instructions), in our case the FGs were chiefly intended to gain insight into the 
teenagers’ understanding of several terms. These varied from less sensitive such 
as “committed relationship”, “to date someone”, “to be intimate with someone”, 
“to be a couple”, to highly sensitive such as “sex partner”, “genital area”, “active 
and passive sexual intercourse”, “anal intercourse” etc. 
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The moderators were international master’s students enrolled in a metho
dology course in which they had been given formal instruction on FG metho
dology and associated moderating techniques. The course requirements included 
a task of moderating and transcribing FG sessions. While some students had 
prior experience in moderation, others were being introduced to this method for 
the first time during the course, and hence there was a mixed level of expertise 
among the moderators. Possible implications of this heterogeneity are discussed 
in the results section. Further, students were also introduced to the aim and topic 
of the survey questionnaire which they had to pretest. Each master’s student had 
to conduct one online and one offline FG, including participant recruitment and 
choosing their venue/tool. The offline FGs were implemented in a private (home) 
or public setting (school, library, bar, meeting room). The online synchronous 
chat FGs were implemented using Skype, ChatCrypt, Facebook chat, Google 
talk/hangouts, ChatStep, or E-Chat. Informed consent was obtained from the 
participants before agreeing to join the study.

Detailed instructions were given to the moderators on the issues to be dis-
cussed (questions about specific terms from the survey questionnaire that was 
being tested); the requested number and structure of participants (4 participants 
aged 16–18); what to report on the implementation (details of the recruitment 
process, number and demographics of participants, duration of the FGs, the 
venue/tools used), and what to report about the results (transcripts, as well as a 
number of unique ideas, relevant off-topic comments, short statements of agree-
ment, willingness to disclose, nonverbal and paraverbal communication). 

Moderators’ reports and transcripts from the 42 FGs were coded by 4 coders 
(authors of this article) who followed a previously agreed coding scheme. The 
following data were obtained: duration of the FGs, venue/tool for their imple-
mentation, number and quality of unique ideas, relevant off-topic comments, 
short statements of agreement, amount and quality of disclosures, and frequency 
and quality of nonverbal and paraverbal communication. Some data were miss-
ing as an outcome of lower quality transcripts and reports. Apart from the data 
described above, insights were also obtained from (unstructured and informal) 
discussions with the moderators. The data were therefore analysed qualitatively 
and quantitatively, adjusting the analysis to the type of data. Basic descriptive 
statistics were used for quantitative data whereas a three-step coding process 
(starting with open coding, followed by axial coding and then selective coding; 
Straus 1987 in Neuman 2014) was used for qualitative data. 

It should be stressed that the focal aim of the presented study was to compare 
the use of online and offline FGs for pretesting sensitive survey questionnaires 
and not to present or compare the substantive results of the FGs for them to be 
used to revise the tested survey questionnaire being tested. Accordingly, in this 
article we do not report the suggestions on how to revise the survey question-
naire. The fact the transcriptions were made in two languages (Slovenian and 
English) by the students limited the substantive analysis of the data collected. 
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Given that several researchers found no significant differences in substantive 
analysis between online and offline FGs (Nicholas et al. 2010; Synnot et al. 2014; 
Abrams et al. 2015; Woodyatt et al. 2016; Namey et al. 2020) we also did not 
focus on this comparison in this study.

RESULTS
Recruitment Process
Moderators were free to choose the recruitment mode. Even though we 

expected online recruitment to be used more often for the online FGs, this was 
not the case. 

In general, offline recruitment modes were chosen slightly more often, regard-
less of the FG type (see Table 1). This can be explained by the topic and aim of the 
FGs: moderators needed to find teenagers to join FGs on a very sensitive topic. 
We know from discussions with the moderators that most felt it would be easier 
to approach participants – especially if previously unknown – using FTF inter-
action as that provides greater legitimacy for the invitation, especially with such 
a sensitive topic.

Numerous problems with participant recruitment because of the sensitivity 
of the topic were explicitly reported by the moderators as the biggest reason for 
refusals, no matter the FG type. The moderators’ reports unfortunately do not 
provide reliable data on the response rates in the recruitment process. However, 
since regardless of the recruitment mode and FG type all the moderators were 
able to obtain the requested number and demographic structure of participants, 
we may conclude that there were no differences in the success of the moderators’ 
recruitment processes.

Table 1: RECRUITMENT METHODS

Focus group type 

    Offline FG Online FG

Recruitment 
methods

Offline recruitment 
methods

face-to-face 4 3

SMS 2 1

phone call 3 4

bulletin board 1 1

Sum 10 9

Online recruitment 
methods

Facebook 2 4

email 3 1

online forum 1 3

Sum 6 8

Source: data from students’ reports on focus groups implementation.
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Duration of the Focus Groups Sessions
Results concerning the duration of the FGs sessions are in line with our 

expectations. The online FGs took longer on average (see Table 2, average 
duration 40.5 min for the offline and 62.7 min for the online FGs). Actually, 
the duration was longer online for all pairs (all moderators), except one. We had 
expected a longer duration due to the need to type responses, the more challen-
ging moderation, the lower control over the process, and the greater potential 
for distractions. Yet, the variability among the moderators (standard deviation 
of 15.6 min for the offline and 20.5 min for the online FGs) shows the FG dura-
tion also depended on the experience and effort of the moderator, not simply on 
whether the environment was offline or online.

Table 2: DURATION OF THE FGS

Focus group type 

  Offline FG Online FG

Duration of the FGs (min) Average duration 40.5 62.7

Median 40 57

St. dev. 15.6 20.5

Min 13 21

Max 60 90

N 11 15

Source: data from students’ reports on focus groups implementation.

It is worth mentioning that the reports on the offline FGs contained more 
missing data concerning the duration. Namely, for the online FGs the duration 
was easier to determine from the full transcript, including the timing of each 
post, which was recorded automatically by the software used. For the offline FGs, 
we had to rely on the moderators’ reports.

Quality of the Focus Group Data
The results concerning the quality of the data obtained are based on coding 

the FG transcripts, as well as the moderators’ perceptions of data richness. Here, 
we present results from coding these two data sources in qualitative terms. 

Overall, when comparing the offline with the online FGs there seems no 
definite and clear-cut difference between the quantity and quality of the data 
produced. Specifically, answers seem generally shorter in the online FGs, 
although the ideas are not necessarily lower in quality. The shorter answers online 
seem more to indicate an ‘economy’ of expression (having to type answers) than 
the richness of the ideas expressed.
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There were almost no off-topic comments, regardless of the FG type. Further, 
there was more non-verbal and paraverbal communication (or it was at least noted 
in the transcript as produced automatically) in the online than in the offline FGs. 
It might be that the respondents in the online groups somewhat compensated 
for the lack of physical presence by using more elements of electronic non-verbal 
and paraverbal communication, such as emoticons and other emotional expres-
sions (e.g., written down laughter, words like “uh”, “come on” etc.). In contrast, 
even though nonverbal communication likely occurred in the offline FGs, it was 
rarely reported in the transcripts.

We found no difference in personal disclosure between the offline and online 
FGs. On one hand, we expected more personal disclosure due to privacy in 
the online world potentially being perceived as greater (Joinson 2005). On the 
other hand, in the online world participants might be more reserved because of 
the potential for surveillance, data leaks, and hacking (Lobe et al. 2022). Still, 
the moderators did not report participants’ behaviour that would support one 
expectation or the other. Instead, personal disclosure depended on whether par-
ticipants knew each other. There is some indication that, at least with such a sen
sitive topic, respondents who already knew each other might have experienced 
greater embarrassment and reservation in personal disclosure. The same applies 
to mixed vs. homogenous groups concerning the sex of the participants. There 
is some indication of greater embarrassment in mixed groups. The majority of 
the homogenous groups, irrespective of the FG type, were quite relaxed, with 
much disclosure, except for two groups where the participants already knew 
each other. All of the mixed groups, whether the individuals involved already 
knew each other or did not, showed some embarrassment and less relaxation.

Moderating Style
While previous results were based on the coding of data from the modera

tors’ reports and transcripts, the results presented below are generally based on 
the moderators’ perceptions of the challenges, as written in their reports, and 
on what the transcripts of the FGs themselves revealed. Here, we present results 
arising from these two data sources in qualitative terms. 

No specific pattern was observed in how the moderators handled the offline 
and online FGs. In particular, we did not detect differences in group dynamics, 
restoring off-topic discussions, probing and using follow-up, encouraging parti-
cipants, minimising distractions, relaxing respondents, managing overly active 
exchanges etc. In fact, most of these moderation actions almost did not happen, 
except with some very experienced moderators.

Rather than the setting of the FGs (either offline or online), it was the experi
ence and social skills of the moderators that influenced the quality of the moder-
ation and the success of the FGs. Characteristics such as the moderator’s pre
vious (in)experience with the method, social skills, and relaxedness in relation 
to this sensitive topic seemed to play a crucial role in successfully handling the 
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FG execution. As concerns all of the previously mentioned moderating activities, 
the differences among the moderators were actually quite large. For instance, as 
regards FG moderation, one moderator – in both of the FGs he moderated – was 
excellent at relaxing the respondents and getting closer to them and motivating 
them by using examples from his own life. Yet, the same moderator was not so 
good at bringing off-topic discussions back on track or sometimes even further 
encouraged them with his own comments. At the other end of the continuum, 
there were moderators that in both FGs only asked basic questions and almost 
did not use any kind of moderation techniques, such as motivation, probing, 
encouragement etc. In most cases, probing was just basic or moderate; good or 
excellent probing was rare, regardless of the FG type.

It should be noted that while analysing data on the moderating style, we also 
encountered a problem of the moderators’ reports and transcripts of the FGs 
being of different quality. It could be that in some cases the moderation itself 
was not as basic as previously mentioned, but that the transcript created later 
was not as detailed as it should have been. This raises the question of the quality 
and comparability of transcripts, in turn causing difficulties when evaluating the 
moderating style.

The variability observed in the moderating style, as well as in the quality of 
the moderators’ reports and transcripts, can be attributed to two core factors: 
the experience of the students with moderating FGs, and their individual social 
skills, study motivation, and effort. Our aim was for student moderators to eva
luate and compare their experiences in conducting both types (online and offline) 
of groups. For this reason, we found it more important that they shared compar-
able levels of preparation and knowledge rather than being highly experienced 
moderators.

Limitations of the Study
At the time this article was published, the data for this study were over 10 

years old. We nonetheless believe the results remain methodologically relevant. 
Since 2014, and especially after COVID, the use of online FGs has grown consi
derably. Parallel to this, the number of studies comparing online and offline FGs 
has also grown. Yet, these studies have yet to provide a clear answer regarding 
differences in data quality and required resources (Jones et al. 2022). Moreover, 
we could not find any studies that specifically compare online and offline FGs for 
the purpose of pretesting survey questionnaires. For example, a literature review 
on differences between various forms of FGs between 2000 and 2019 included 26 
studies (Jones et al. 2022), but none used FGs to pretest a survey questionnaire. 
From this perspective, our study is unique and useful for researchers intending 
to collect data using survey instruments.

The study also remains relevant despite the fact that today there are many 
more tools available for conducting online FGs (e.g., Zoom, Google Meet, MS 
Teams), which are also more integrated into daily life than they were in 2014. 
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Namely, fundamental methodological differences between the two types of FGs 
persist, as outlined in the article (e.g., online FGs offer greater geographic reach, 
flexibility, and anonymity, while offline FGs provide richer nonverbal commu-
nication, higher participant engagement, and less multitasking). Differences 
in implementation (costs, time) also remain, as well as certain technical chal-
lenges (connectivity issues, disruptions, the need for technical skills to be held 
by moderators and participants), and the need for different skills to moderate 
online groups (e.g., managing silences, encouraging interaction). Therefore, we 
believe that the study, even though it is based on data from 2014, still provides a 
valuable starting point for understanding these challenges today.

DISCUSSION AND CONCLUSION
In this study, we answered research questions related to comparing offline 

and online FGs based on FGs pretesting a survey questionnaire on a very sen-
sitive topic (sexual habits and health) involving teenagers. The results might 
accordingly be limited to this specific context.

The answer to our main research question is that synchronous online FGs 
using chat are at least as valuable as traditional offline FGs in this particular case 
of studying a sensitive topic using young participants. Namely, when comparing 
the FGs as to the method used (offline/online), there seems no definite and clear-
cut difference in the quantity and quality of the data produced. Some differences, 
such as the amount of non-verbal and paraverbal communication, are more the 
result of the quality of transcripts than the FG execution itself. The experience 
and social skills of the moderators, the homogeneity of the participants, and 
whether the participants already knew each other are more important to the 
quality of the results than the offline or online setting.

The fact the overall quality seemed to depend more on the moderators’ skills 
and effort rather than the method (offline/online) applied shows the consi
derable potential for online FGs to complement or replace traditional FGs for 
sensitive topics if experienced moderators are involved. We reiterate that our 
primary goal was to have moderators compare their experiences with each FG 
type, which was possible notwithstanding their limited experiences and because 
they were equally skilled. Similar to training interviewers to conduct surveys, 
great importance and effort should be placed on moderators’ training, as well 
as on instructions that are as clear and detailed as possible for all phases of the 
implementation of the FGs, perhaps even using exemplary exercise FGs before 
the ‘real’ data collection commences. 

We conclude by listing the methodological challenges learned during our 
study. First, the findings are limited to the context of the compared FGs: limi
tation to a single topic (i.e., a sensitive one) and to a specific population (i.e., 
young individuals). Pretesting a survey questionnaire on another topic, maybe 
a less sensitive one, might yield different results. Ideally, a systematic review or 
even meta-analyses of several more heterogeneous studies would allow for more 
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generalisable results. Second, experience, training, and clear instructions for 
moderators are the most important factors that determine the quality of FGs. 
When large differences exist among moderators, it is difficult to distinguish the 
impact of different moderators and methods (whether offline or online). Third, 
there was a lack of certain data on FGs to underpin the analysis and comparison 
while contrasting the value of online and offline FGs. In our case, for example, 
we were missing data on the length and costs of the whole process; additional 
information on the recruitment process (how many participants were contacted, 
how many refused, how many finally participated); data from transcripts and 
reports of higher quality. As regards the latter, it could be that in some cases the 
moderation itself was good, but the transcript done later was not as detailed as 
it should have been. Some transcripts were highly detailed, noting any pauses, 
non-verbal and para-language elements, while others showed an (almost) com-
plete lack of such elements. This does not necessarily mean these elements were 
not present, but more that the moderator failed to note them adequately. This 
raises the question of the quality and comparability of transcripts, in turn 
creating difficulties while evaluating moderating styles.

The problem for us as researchers interested in comparing the use of online 
and offline FGs is that one cannot be always sure what was really going on 
methodologically in FGs that in substance appear to be ‘basic’ and to what 
extent this might have affected the quality and quantity of the collected data. 
For further research, we suggest giving more detailed instructions to moderators 
with respect to writing the transcripts for both FG types (apart from text-based, 
where transcripts are done automatically by the tool used for conducting the 
FGs) or even ask them to hand in the audio/video tapes rather than the written 
transcript. This would allow us as researchers to obtain more informative data 
on the moderating style and its relationship to the quality of the data for both 
types of FGs. Another interesting line of future research would be to compare 
video online FG with traditional offline FG, discussing sensitive topics as well as 
less sensitive ones. This would provide insight into the importance of the impres-
sion of having greater privacy in online settings and its impact on data quality.
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	 PRIMERJAVA MED TRADICIONALNIMI IN SPLETNIMI FOKUSNIMI 
SKUPINAMI ZA TESTIRANJE OBČUTLJIVIH ANKETNIH 
VPRAŠALNIKOV

Povzetek. Študija primerja tradicionalne sinhrone fokusne skupine s sinhro-
nimi spletnimi fokusnimi skupinami (s pisnim klepetom) za testiranje občutljivih 
anketnih vprašanj. Kljub pričakovani višji kakovosti podatkov v spletnih fokusnih 
skupinah zaradi bolj zasebne situacije je primerjava 42 fokusnih skupin (po 21 za 
vsak tip) pokazala minimalne razlike v količini in kakovosti podatkov, zaznane 
razlike pa so bolj rezultat kakovosti prepisov, izkušenj in socialnih veščin modera-
torjev, homogenosti in medsebojnega poznavanja udeležencev kot pa tipa fokusnih 
skupin. To nakazuje, da so spletne fokusne skupine lahko alternativa ali dopol-
nilo tradicionalnim fokusnim skupinam za testiranje občutljivih anketnih vpra-
šanj, zlasti v primeru stroškovnih omejitev, epidemij, večjih geografskih razdalj ali 
drugih omejitev pri osebnih interakcijah.

Ključni pojmi: tradicionalne fokusne skupine, spletne fokusne skupine, sinhro-
ni klepet, kakovost podatkov, testiranje anketnih vprašanj.
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PRIKAZI, RECENZIJE
Francis FUKUYAMA
LIBERALIZEM IN NJEGOVE 
TEGOBE
Prevedel Andrej E. Skubic
Ljubljana: Beletrina, 2025,
147 strani; 27,00 EUR
(ISBN: 978-961-298-321-5)

Francis Fukuyama se v delu Libera-
lizem in njegove tegobe loteva obrambne 
reinterpretacije klasičnega liberalizma 
v času njegovega razkrajanja pod priti-
ski z leve in desne. Knjiga je zasnovana 
kot analitičen pregled idejnih temeljev 
liberalne misli, njihovega zgodovin-
skega razvoja ter sodobnih izzivov, ki 
jih postavljajo neoliberalne ekonomske 
politike, kulturne vojne, avtoritarni 
populizmi in digitalna transformacija 
družbe. Temeljno izhodišče avtorjeve-
ga zagovora je prepričanje, da je libe-
ralizem kljub notranjim protislovjem 
še vedno najboljši okvir za ohranjanje 
pluralnih demokratičnih družb.

Kljub temu da avtor tematiko raz-
členi po posameznih problemskih sklo-
pih, med katerimi izstopajo vprašanja 
zgodovinske utemeljenosti, ekonom-
skega upravljanja, kulturnih napeto-
sti in tehnološkega razvoja, ostaja teza 
dosledno zavezana iskanju ravnovesja 
med svobodo in odgovornostjo. Fu-
kuyama prepleta te razsežnosti z anali-
tično natančnostjo ter tako pokaže, da 
so današnje tegobe liberalizma rezultat 
odmika od temeljnih načel, ne pa nji-
hove inherentne neučinkovitosti.

Zgodovinski temelji liberalizma za-
vzemajo ključno mesto v prvem delu 
knjige. Fukuyama liberalizem oprede-
li kot politično filozofijo, ki postavlja 

dostojanstvo in svobodo posameznika 
v središče družbene ureditve. Njegova 
zgodovinska izgradnja, od reformacije 
in razsvetljenstva do sodobnosti, teme-
lji na prepričanju, da so posamezniki 
avtonomni nosilci pravic, katerih za-
ščita pred arbitrarnimi posegi države 
ali večine je temelj legitimne oblasti. 
Avtor poudari pomen teh pridobitev za 
oblikovanje modernega pravnega reda, 
institucionalne stabilnosti in demokra-
tične vladavine.

V sklopu, posvečenem ekonomskim 
vprašanjem, Fukuyama obravnava zla-
sti vzpon neoliberalizma, ki ga obrav-
nava kot odklon od klasične liberalne 
misli. Kritično analizira razgradnjo re-
gulativne vloge države, finančno dere-
gulacijo in pretirano zanašanje na tržne 
mehanizme. Po njegovem mnenju so te 
politike pripomogle k povečani neena-
kosti, zmanjšale vlogo države pri zaščiti 
skupnega dobrega in spodkopale zau-
panje v institucije. Fukuyama opozarja, 
da brez premišljenega institucionalnega 
okvirja in zmerne državne intervencije 
liberalne ureditve ne morejo ostati dol-
goročno stabilne.

Kulturna razsežnost sodobnih kriz 
liberalizma je razdelana skozi razpra-
vo o identitetni politiki. Fukuyama 
opozarja, da je poudarjanje kolektiv-
nih identitet na račun univerzalistič-
nega razumevanja pravic prispevalo k 
fragmentaciji družbene kohezije. Tak
šna partikularizacija, čeprav pogosto 
utemeljena v zgodovinskih krivicah, 
po njegovem mnenju ogroža osnovno 
liberalno predpostavko – enakost po-
sameznikov ne glede na pripadnost. 
Prav tako zavrača desničarske kritike, 
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ki liberalizem obtožujejo moralnega re-
lativizma in razgradnje tradicionalnih 
vrednot, ter poudarja potrebo po ohra-
njanju skupnega normativnega okvira.

Poleg zgodovinskih, ekonomskih 
in kulturnih razsežnosti Fukuyama 
obravnava tudi sodobne tehnološke 
izzive. Posebej izpostavlja vlogo digi-
talnih platform in algoritmov pri obli-
kovanju javnega diskurza. Tehnološke 
korporacije, ki nadzorujejo tok infor-
macij, so po njegovem mnenju nova vr-
ste grožnje liberalnim načelom odprte 
družbe. Manipulacija z informacijami, 
nadzor nad podatki in algoritmična 
personalizacija vsebin spodbujajo pola-
rizacijo in zmanjšujejo zmožnost racio-
nalne javne razprave. Fukuyama poziva 
k večji transparentnosti, demokratič-
nemu nadzoru in regulaciji digitalnih 
okolij kot nujnemu koraku za zaščito 
demokratičnega procesa.

Rešitev, ki jo Fukuyama ponudi, je 
normativna krepost zmernosti. Zmer-
nost opredeljuje kot zmožnost vzdr-
ževanja ravnovesja med svobodo in 
odgovornostjo, med individualnimi 
pravicami in družbeno kohezijo. Za-
vzema se za politično kulturo, ki spod-
buja dialog, kompromis in spoštovanje 
institucionalnih pravil igre. S tem zavr-
ne tako tržno radikalizacijo kot kultur-
ni ekstremizem ter zagovarja prenovo 
liberalnih principov skozi krepitev dr-
žavljanskih vrlin in zavezanost skupne-
mu dobremu.

Knjiga se konča z opozorilom pred 
iluzijami alternativnih političnih mo-
delov, kot so avtoritarni režimi ali 
tehnokratski populizmi. Fukuyama 
priznava, da liberalizem ni brez po-
manjkljivosti, a vztraja, da gre za edi-
ni sistem, ki omogoča trajno sobivanje 

različnih svetovnih nazorov na osnovi 
enakopravnosti in pravne zaščite.

Knjiga je napisana v dostopnem, a 
argumentacijsko natančnem jeziku. 
Njena vrednost je predvsem v tem, da 
ponuja trezno refleksijo o razmerah 
in možnostih liberalne demokracije v 
obdobju, ko so temelji te ureditve pod 
vprašajem. Čeprav ne ponuja dokonč-
nih rešitev, prispeva pomemben glas k 
razmisleku o prihodnosti političnega 
sožitja v pluralnih družbah. Fukuyama 
z jasno strukturo in zgodovinsko-fi-
lozofsko podkrepljenostjo argumen-
tov ponuja utemeljeno obrambo libe-
ralizma kot idejne in institucionalne 
podlage demokratičnega sožitja v 21. 
stoletju. Njegova obravnava tehnolo-
ških vprašanj je med bolj prepričlji-
vimi deli knjige, zlasti v analizi vpliva 
digitalnih platform na polarizacijo in 
oslabitev javne razprave. Fukuyama se 
zavzema za večjo preglednost in regu-
lacijo tehnoloških korporacij, vendar 
ostane znotraj klasičnega razumevanja 
svobode govora. Ob tem izpusti glo-
blji razmislek o tehnološkem posegu v 
človekovo zasebnost ter komodifikaciji 
človeškega vedenja, kar bi dopolnilo 
njegovo obravnavo v kontekstu sodob-
ne digitalne ekonomije.

Omejitve knjige izhajajo predvsem 
iz njene dosledne zavezanosti liberal-
nemu okviru. Fukuyama se kljub kri-
tičnosti ne poda onkraj teh okvirov, s 
čimer ostaja znotraj varnega prosto-
ra liberalne idejne tradicije. Rešitev v 
obliki zmernosti je sicer normativno 
smiselna, a se zdi nezadostna glede na 
razsežnosti sistemskih izzivov, kot so 
geopolitične napetosti, vpliv finančnih 
trgov, okoljska kriza in fragmentaci-
ja mednarodnega prava. Prav tako se 
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knjiga ne dotakne globlje kritike empi-
rično-znanstvenega modela zahodnega 
mišljenja, ki pogosto zanemarja tisto, 
kar presega izmerljivo in racionalno.

Kljub tem pomanjkljivostim knjiga 
ponuja pomembno izhodišče za raz-
pravo o prihodnosti liberalizma. Njena 
uporabnost je predvsem za oblikovalce 
politik in raziskovalce, ki jih zanimajo 
zgodovinska dinamika liberalne misli 
in njeni sodobni izzivi. Hkrati pa avtor, 

morda nenamerno, nakaže tudi filozof-
ski zastoj trenutnega modela politične 
racionalnosti – kot da liberalizem sam 
ne ponuja več novih odgovorov, temveč 
vztraja pri obrambi starih rešitev. Prav 
ta slutnja končnosti utegne spodbudi-
ti nadaljnje teoretske premisleke, ki bi 
presegli Fukuyamov okvir.

Lucija VULC
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Akmal HUSSAIN 
PAKISTAN, INSTITUTIONAL 
INSTABILITY AND 
UNDERDEVELOPMENT: STATE, 
PEOPLE, AND CONSCIOUSNESS
London: Folio Books, 2023,
pp. 372; 38,31 EUR
(ISBN: 978-969-7834-52-5)

The book »Pakistan, Institutional 
Instability and Underdevelopment: 
State, People, and Consciousness” 
was published by Folio Books in April 
2023. The author Akmal Hussain is a 
renowned economist, writer and pro-
fessor. He has written several books 
and journals on economic develop-
ment, public policy etc. In the reviewed 
book, he explains why Pakistan has 
continuously struggled with fragile 
government institutions and slow eco-
nomic growth. He describes how his-
tory and other factors have shaped the 
way the country is run and how both 
the economy and society function. His 
work presents an extensive analytical 
study of the weak institutions, reasons 
and factors behind such circumstances, 
and its impact on the country’s devel-
opment. In this review, the focus is on 
Hussain’s explanation of the core chal-
lenges Pakistan has faced as an inde-
pendent country. However, the book 
also discusses the important role of 
the public for the development of any 
country, there is no doubt that power-
ful and independent institutions are 
a requisite for a strong political setup 
while it cannot be denied that political 
and social awareness makes political 
structure strong when people can raise 
questions on right and wrong. Hussain 

argues Pakistan’s problems are not new 
but long-term, extending back to when 
the country attained its independence 
in 1947. His view is that these problems 
are not due to a weak economy and 
economic policies and the key issue is 
instead the country’s institutions (gov-
ernment, legal system, economy etc.) 
that were not developed and managed 
properly from the outset. In turn, the 
country has encountered political in-
stability and fallen behind in making 
progress. Although apparently a demo-
cratic system had been introduced in 
Pakistan after its independence from 
the British colonial system in 1947 but 
unfortunately the power remained in 
the hands of few. The military directly 
ruled the country for several years, also 
influencing the democratic setup from 
behind the scenes. Additionally cer-
tain elites such as influential political 
leaders, bureaucrates, influential ad-
visors , ministers and powerful fuedual 
families have had an impact as well on 
Pakistan’s democratic system where 
they dominate public opinion and con-
trol national interests. The country’s 
political institutions have accordingly 
had no space to grow and been un-
able to provide stability and progress. 
Weak governance has been a further 
element, with long-term policies being 
abandoned that otherwise would have 
helped the country become more eco-
nomically and institutionally stable.

In addition, Hussain describes how 
the Pakistani public has lost interest in 
the institutions, and weak governance, 
inconsistent policies, political leaders 
not meeting their promises, and one-
sided policies that support the elites 
and neglect the masses have been the 
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major factors explaining the public’s 
lack of trust.

He believes that after Pakistan’s in-
dependence the country’s biggest in-
stitutions continued to be influenced 
by the British Empire. The powerful 
role of the bureaucracy in shaping 
Pakistani politics remained unchal-
lenged. The Pakistani political system 
was subjected to the power of bureau-
crats’ decisions, whereas the role of the 
common man was completely ignored. 
For decades, the ongoing political in-
stability, frequent changes in govern-
ment, and lack of consistent policies 
and proper planning have pushed the 
country into a weaker situation. Hus-
sain states that while Pakistan pos-
sesses rich natural resources, its polit-
ical leaders have not focused on the 
country’s progress and stability and 
typically taken decisions in their own 
interests or those of particular groups; 
again making the country more fragile. 
The absence of a system of accountab-
ility has seen corruption develop in 
all institutions. The weak legislation 
has been unable to ensure law and or-
der. As a result, Pakistan has struggled 
with poor governance, namely, a pre-
condition for long-term growth and 
prosperity. Rather than concentrating 
on stability and progress, leaders have 
often made short-term decisions to the 
benefit of a few powerful groups, not 
the whole country. They have managed 
to get their grips on everything includ-
ing all institutions, economic policies, 
under control so the whole system can 
easily work in their favour, fiving be-
nefits to their persons of choice rather 
than broad public welfare programmes 
for everyone. The unequal distribution 

of power and wealth is today the biggest 
obstacle to the country’s economic de-
velopment and has seen it become ever 
more fragile.

The author  looks at the Pakistani 
economy and determines that instead 
of being strong and independent it ap-
pears to seek out foreign aid. Although 
Pakistan is rich in natural resources and 
could have a strong economic structure 
in place, powerful elites either ifluen-
tial political parties, fuedal lords, army 
generals, bureaucracy directly influ-
enced the overall system of Pakistan’s 
political setup since its independence. 
No focus has been given to formulat-
ing long-term economic policies that 
would assure a strong economic infra-
structure. This explains why the coun-
try always needs support from external 
financial organisations or countries to 
manage the weak economy. The out-
come is that most of the population 
does not see any overall economic pro-
gress and is aware that it depends con-
siderably on foreign aid rather than a 
strong and self-sufficient system. The 
unequal distribution of wealth and op-
portunities continue to be available to 
only a few while the majority has lived 
hand to mouth. He is critical of the eco-
nomic policies that have failed to bring 
countrywide prosperity and calls for a 
model that brings development for the 
common people, improves their life-
style, and is shared equally across the 
entire country.

He  highlights that it is essential to 
raise the awareness of Pakistani people 
to bring positive change. The author 
labels the word”consciousness in the 
book title Pakistan, Institutional In-
stability and Underdevelopment: State, 
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People, and Consciousness, to refer 
about the awareness that citizens have 
for their state country & it’s system 
where the government does not work to 
improve the lives of its citizens, people 
lose interest in the government. They 
do not feel a connection with it. Such a 
situation adds to feelings of restlessness 
across the country. People often display 
violent behaviour and adopt illegal ways 
to survive. According to Hussain, de-
velopment does not simply mean insti-
tutional and economic development but 
also that the people show interest and 
support the government; their mind-
set should be positive and supportive, 
and this only happens when the public 
is aware that the government in power 
is bringing social welfare and making 
things easier for them, which regrettably 
is not the case. The long history of poor 
governance has led to the people having 
a weak connection with the state. Hus-
sain states that identity issues since the 
country’s independence are also a crit-
ical factor in why people do not show 
unity. Identity politics is a large hurdle 
that limits the public’s political interest 
and engagement with the system. In-
stead of blaming any single department, 
the author states the whole system is 
responsible for the underdevelopment 
icluding judiciary, parliament, political 
parties, leaders and every influential en-
tity that directly or indirectly use power 
to manipulate instituitions to work for 
their own agendas.

In the reviewed book, Hussain 
provides valuable suggestions for im-
proving issues like the poor governance 
and shattered economic circumstances. 
He insists that Pakistan should stick to 
clear-cut policies to strengthen demo-

cracy, making government institutions 
more transparent and corruption-free, 
ensuring equal power distribution, and 
sharing power between the federal and 
provincial governments , allowing the 
local government to interact directly 
with public opinion than keeping it in 
the hands centre run by political elites. 
He adds the economic policies should 
not only benefit the rich and powerful 
but focus on improving the lives of or-
dinary people by promoting local busi-
nesses, creating jobs, and assuring a 
fair distribution of resources. His book 
offers sound advice for both govern-
ment officials and researchers looking 
for long-term solutions to Pakistan’s 
political and economic challenges.

The author  wrote this book after 
undertaking extensive research, going 
through historical analysis and eco-
nomic theories in depth. It is a useful 
reference for anyone who wants to un-
derstand the true causes of the fragile 
state of Pakistan. Taking an interdis-
ciplinary approach, Hussain connects 
economics, political science, and so-
ciology to provide a well-rounded ex-
planation of the country’s ongoing 
challenges. Despite the book being 
written in a scholarly way, anyone can 
easily understand the socioeconomic 
challenges facing Pakistan. This makes 
it not only a good resource for polit-
ical scientists and policymakers but it 
also thoroughly informs students and 
general readers interested in discover-
ing the political, social and economic 
problems of Pakistan, in particular the 
country’s political underdevelopment. 

The  book is not without criticism 
however. It does not include real-life 
case studies to support the theoretical 
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arguments. Adding case studies from 
Pakistan or similar countries could 
have demonstrated how the proposed 
solutions might work in practice. It 
would also have been fruitful to include 
countries that have survived similar 
difficulties, and the way they overcame 
those obstacles so as to help readers 
better understand the issues and re-
forms. Even though the book explains 
in detail the key causes of the country’s 
problems, he may be criticised for leav-
ing out an important part containing a 
few possible reforms as how to awake 
the conciousness and through which 
means; moral reforms, civic educa-
tion or political activism and should 
be through media, leadership or by 
countrywide campaigns. While pub-
lic awareness is clearly an important 
factor, but change is not easy to bring 
until or unless the power has been de-
centrilised and every insitution can 
work independtly for national interests 

without getting influenced by interfer-
ence of any powerful circle. Further, 
Hussain does not explain well which 
type of political awareness is needed 
and In brief, “Pakistan, Institutional 
Instability, and Underdevelopment: 
State, People, and Consciousness” is 
an important and thought-provoking 
work that sheds light on Pakistan’s poor 
governance and economic failures. The 
book explains why Pakistan faces polit-
ical and economic challenges today. 
Hussain presents critical analysis of the 
country’s institutional weaknesses and 
tried his best to present the root causes 
of country’s weak political structure. 
The book is especially valuable for 
political science students, scholars of 
South Asian politics, policymakers, 
and anyone interested in understand-
ing the root causes of Pakistan’s polit-
ical and economic struggles.

Hirra ROOMAAN
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Teorija in praksa sprejema v presojo za objavo izvirna znanstvena besedila, 
ki še niso bila objavljena drugje ali niso v recenzentskem postopku pri kateri 
drugi znanstveni reviji oziroma monografiji. Objava članka ali knjižne recenzije 
v Teoriji in praksi je brezplačna.

Besedilo pošljite na elektronski naslov: teorija.praksa@fdv.uni-lj.si
Besedilo naj bo v formatu A4 z 1,5-vrstičnim razmikom, tip črk Times New 

Roman, velikost 12, obojestransko poravnano, z robovi 2,5 cm. Vse strani bese-
dila morajo biti zaporedno oštevilčene. 

Na ločeni naslovni strani naj bodo izpisani: ime in priimek avtorice/avtor-
ja, naslov članka, strokovni naziv, trenutna zaposlitev, polni naslov, telefonska 
številka in naslov elektronske pošte avtorja. Prva stran besedila naj vsebuje le 
naslov besedila in povzetek besedila, brez imen avtorjev. 

Besedilo mora spremljati izjava avtorice oziroma avtorja, da besedilo še ni 
bilo objavljeno oziroma ni v pripravi za tisk pri kateri drugi znanstveni reviji ali 
monografiji. 

Uredništvo ima pravico, da prispevkov, ki ne ustrezajo merilom knjižne slo-
venščine (ali angleščine, če je članek oddan v angleščini – British English), ne 
sprejme v recenzentski postopek. 

Članki
Znanstveni članki v slovenskem ali angleškem jeziku naj obsegajo med 4.500 

in 6.500 besed. 
Članek naj bo opremljen s povzetkom v slovenskem in angleškem jeziku v 

obsegu do 100 besed. Povzetek naj vsebuje natančno opredelitev teme besedi-
la, metodo argumentacije in zaključke. Avtorica/avtor naj navede tudi do sedem 
ključnih pojmov, tako v slovenskem kakor tudi v angleškem jeziku. 

Tabele, grafi in slike morajo biti izdelani kot priloge (in ne vključeni v bese
dilo). V besedilu naj bo okvirno označeno mesto, kamor sodijo. 

Opombe pod črto morajo biti v besedilu jasno označene z zaporednimi šte-
vilkami od začetka do konca. Število in dolžina opomb naj bosta omejena. 

Dobesedni navedki, ki so dolgi tri vrstice ali več, naj bodo postavljeni v pose-
ben odstavek, robovi odstavka naj bodo obojestransko zamaknjeni, besedilo naj 
bo v poševnem tisku in brez narekovajev. 

Knjižne recenzije
Teorija in praksa sprejema v objavo recenzije domačih in tujih znanstvenih 

del, ki niso starejša od dveh let. Recenzija naj obsega do 1.500 besed. V recenziji 
naj se avtorica/avtor dosledno izogiba navajanju druge literature in virov. 

NAVODILA AVTORICAM IN AVTORJEM
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Navajanje
Teorija in praksa za navajanje in citiranje uporablja Chicago Manual of Style 

(CMS), način »avtor-datum«. Navodila CMS so dostopna prek: http://www.chi-
cagomanualofstyle.org.

Osnovna oblika navedka v besedilu je (Novak 1994). Za navajanje strani se 
uporablja naslednja oblika navajanja: (Novak 1994, 27–29). Če sta avtorja refe-
rence dva, se navede oba: (Novak in Kosec 2007, 312–33). Če je avtorjev reference 
več kot štiri, se v tekstu uporablja oblika navajanja: (Novak et al. 1994, 27), na 
seznamu literature pa naj se navedejo vsi avtorji. Če ne gre za prvo izdajo knjige, 
se pri navajanju zabeleži tudi letnico prve izdaje: (Novak [1953]1994, 7). Več re-
ferenc hkrati se loči s podpičjem: (Novak 1994, 7; Kosec 1998, 3–4; 2005, 58). Pri 
navajanju večjega števila referenc enega avtorja, objavljenih v istem letu, so le-te 
ločene med seboj s črkami a, b, c itd.: (Novak 1994a, 27–29; Novak 1994b, 1), in 
sicer v zaporedju, v kakršnem se prvič pojavijo v besedilu.

Seznam referenc je na koncu besedila. Na seznam referenc naj bodo vključeni 
vsa uporabljena literatura in viri. Seznam referenc mora biti urejen po abeced
nem redu priimkov avtorjev referenc ter v primeru istega avtorja po časovnem 
zaporedju izdaj.

Primeri navajanj:
Knjige
Geertz, Clifford. 1980. Negara: The Theatre State in Nineteenth Century Bali. 

Princeton, NJ: Princeton University Press.

Zborniki
Featherstone, Mike, ur., in Mike Hepworth, ur. 1991. The Body: Social Process 

and Cultural Theory. London: SAGE Publications.

Poglavje v zborniku
Palan, Ronen. 1999. “Global Governance and Social Closure or Who is to 
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